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ปญหาสาธารณะ: กรณีแนวคิดใหเอกชนเชาอุทยานแหงชาติ 
 

ดร.บวร ประพฤติด ี
 

บทนํา 
 ปญหาสาธารณะ( Public Issues )เปนประเด็นสําคัญที่นําไปสูการพัฒนา
นโยบายสาธารณะที่ดีที่ตอบสนองตอประโยชนสุขของประชาชนสวนใหญ  ในกรอบ
ความคิดของนักรัฐศาสตรและผูปกครองที่มองประชาธิปไตยเปนกติกาภายใตกรอบ
แหงศีลธรรมและจริยธรรม ปญหาสาธารณะเปนประเด็นปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นใน
กระบวนการทางสังคมและสงผลกระทบตอคนสวนใหญซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสีย
เกี่ยวของกับปญหานั้นๆ  

ดังนั้นกระบวนการที่จะวเิคราะหและสังเคราะหปญหาสาธารณะจึงตองอาศัย
ความรู องคความรูจากนักวิชาการที่มีความรูชดัเจนชัดแจงในดานกรอบแนวคิดและ
วิธีวิจัย รวมกับการวิจัยจากกระบวนการคิดจากความรูลึกในประเด็นปญหาจาก
ประสบการณชีวิตของนกัวิจัยชุมชน เปนกลไกที่สําคัญย่ิงในการพัฒนานโยบาย
สาธารณะที่ดี 

โจทกที่ตั้งคอื อุทยานแหงชาติเปนประเด็นปญหาสาธารณะหรือไม? คาํตอบ
ที่ฟนธงคอื “อุทยานแหงชาติเปนสมบัติลํ้าคาของแผนดินไทย” กลาวไดวาเปน
ทรัพยากรฐานรากของการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในกรอบปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียง เปนทุนทางสังคมและเปนทุนของแผนดินที่ผูบริหารประเทศตอง
ใชปญญาไตรตรองกอนตัดสินใจดําเนินการ เพราะผลกระทบของนโยบายจะสงไป
ถึงผูมีสวนไดสวนเสียของสังคมทุกรุนในปจจุบนัและอนาคต( Stakeholders )  
 
เอกชนกับแนวคิดการบริหารอุทยานฯ 
 กรอบแนวคดิของการใหเชาอุทยานเปนวิธีคิดแบบเกาที่พัฒนาจากระบอบทุน
นิยมประชาธิปไตย( Capitalist Democracy )โดยยึดหลักการบริหารจัดการที่นําไปสู
การสรางกําไรสูงสุดมตีนทุนที่ต่ําทีสุ่ดและ ใชกลไกราคาและคุณภาพเปนปจจัย
กําหนดตลาดของผูบริโภค จากพื้นฐานคิดแบบนี้สงผลใหขาราชการของรัฐและ
นักการเมืองมีความตองการเขามาปรับเปล่ียนแนวนโยบายการจัดการบริหาร
อุทยานแหงชาติที่เปนขาวในปจจุบนั 
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 การนําแนวคิดแบบธุรกจิมาบริหารสินทรัพยของแผนดินจึงตองคํานึงถงึ
ปรัชญาพืน้ฐานของการบริหารสินทรัพยของรัฐเพื่อประโยชนของเอกชนหรือคนบาง
กลุมที่เขามารวมจัดการผลประโยชนของรัฐ( Private Use of Public Interest ) 
ประเด็นแรกอุทยานแหงชาติเปนตนทุนทางสังคมเปนสินคาและประโยชนสาธารณะ
ที่ไมควรมากําหนดผลกําไรเปนตัวเงิน( Profit ) ผลกําไรที่ประชาชนทุกคนไดรับคือ
ไดชื่นชมกับธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่สวยงามถวนหนาทุกคน  

ลองดูตัวอยางทรัพยากรธรรมชาติในริมทะเลจังหวัดภูเก็ต จงัหวัดกระบี่ใน
ปจจุบันยอนหลัง 20 ป กับสถานการณในปจจุบนั ก็จะทราบวาการเปดใหมีระบบ
การจัดการบริหารโดยเอกชนดูแลทรัพยากรธรรมชาติแบบเบ็ดเสร็จนั้นไดทําราย
ประชาชนสวนใหญที่ไมมีกําลังเงินพอที่จะซือ้บรกิารในระบบทุนนิยมได คนเหลานั้น
เปนผูเสียประโยชนทั้งๆที่เปนเจาของทรัพยากรสาธารณะ ถนนสาธารณะริม
ชายหาดบางสายลงทุนดวยภาษีประชาชน ที่เคยเดินเขาออกไดในอดีตกลับทําไมได
ดวยสาเหตุนี้ รัฐบาลตองการแบบนีห้รือ? 

การบริหารตนทุนใหต่ําเพื่อกําไรมากๆสะทอนปญหาความรบัผิดชอบตอ
สังคมในฐานะนักบริหารธุรกิจ( Corporate Social Responsibility ) เปนจริยธรรม
การบริหารของภาคเอกชน จะยังวางเปนบรรทัดฐานหรือไม อยางไร การไดกําไร
มากๆแลวสงเงินกําไรสวนหนึ่งคืนกลับสูรัฐเงินสวนนั้นจะนํามาแกปญหาน้ําเนา มี
ขยะและ สิ่งสกปรกลนเมือง อากาศเปนพิษ อาชญากรรมหรือไม หรือผลกําไร
กลับไปสรางความร่ํารวยใหกับผูมีอํานาจในกระบวนการตัดสนินโยบาย?  

การจัดแบงผูบริโภคตามมาตรฐานรายได เปนกระบวนการที่ยุติธรรมหรือไม 
เพราะทรัพยากรธรรมชาติเปนสมบัตขิองแผนดิน ไมมีใครเปนเจาของเหมือน
ทรัพยสินของภาคเอกชน ประชาชนทุกคน รวยหรือจนมีสิทธิชื่นชม
ทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้น รัฐไมสามารถแบงแยกกลุมผูบริโภคไดวาอุทยานนี้
บริโภคไดเฉพาะผูมีรายไดสูง ผูมีรายไดปานกลาง ผูมีรายไดต่ําหรือไมมรีายได คิด
แบบนี้ไมได การจัดการอุทยานจึงตองอาศัยความรัก จติสาธารณะของประชาชน
และขาราชการของแผนดินในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นใหอยูย่ังยืนได
ตลอดไปชั่วลูกชั่วหลาน 
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ประชาชนและจิตสาธารณะ 
 กระบวนการนโยบายสาธารณะที่ดี ตอบโจทกนีไ้ดวา อุทยานแหงชาติเปน
สมบัติสาธารณะไมใชสมบัติสวนตัวของใคร แลวผลัดกันชม การกําหนดนโยบาย
สาธารณะที่ดีเรื่องการจดัการบริหารอุทยานแหงชาติจึงตองใชความกลาหาญของ
เหลาขาราชการของแผนดินคัดคานการนําแนวคิดธุรกิจมาทํากําไรโดยอางการ
ยกระดับคุณภาพของสถานที่บริการและเงินงบประมาณที่มาจากกําไรในการจัดการ
คืนใหกับภาครัฐ ความกลาหาญและการมีจิตสาธารณะเปนจริยธรรมของขาราชการ
และผูปกครองที่ดี 
 ประเด็นที่สอง การจัดการอุทยานแหงชาตติองอาศัยกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนอยางย่ิง  หมายความวาประชาชนดูแลอุทยานเสมือนบานของตนเอง 
อยาทําลายทรัพยากรธรรมชาต ิชวยกันบํารุงรักษา ชวยกันเสียสละบริจาคกําลัง 
ทรัพยสินที่พอม ีดูแลทรัพยสมบัติของแผนดินใหคงอยูตราบนานเทานาน 
 ประการที่สามกระบวนการมีสวนรวมเปนกลไกการบริหารที่ตองมีผูนําจิต
สาธารณะ ในระบอบประชาธิปไตยที่เนนการปกครองตนเอง แกนนําประชาชนใน
ทองถิ่นตองชวยกันสรางและพัฒนาผูนําที่เสียสละเปนผูผลักดันกระบวนการภาค
ประชาชนในการปกปอง บํารุงและรกัษาอุทยานหงชาติ ไมใชชวยกันทําลายหรือทํา
รายทรัพยากรธรรมชาต ิ 

ประการสุดทายประชาชนที่รวมตัวกันเปนชุมชนเขมแข็งเทานั้นจึงจะสามารถ
ชวยพลังราชการในการรักษาอุทยานหงชาติไวได ไมจําเปนตองใหเอกชนเชา การ
ปลูกปาโดยประชาชน ดแูลผืนปาโดยประชาชนเปนกระบวนการที่มาจากฐานคิดวา
ประโยชนสาธารณะคือประโยชนสุขของประชาชนทุกคน อยาใหใคร ผูใดเอาสมบัติ
สาธารณะเปนของสวนตวัอีกเลยครับ  
  
 


