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นโยบายสาธารณะที่ดบีนฐานเสรีภาพและจริยธรรม 
   รศ.ดร.ทิพาพร    พิมพิสทุธิ์ 

บทนํา 
 เสรีภาพเปนแนวคิดบนฐานธรรมชาติหรือธรรมะที่ทําใหคนในสังคมสามารถคิด ตัดสินใจ 
ปฏิบัติและเขารวมทางการเมอืงไดดวยแนวทางของปจจเจกบุคคลที่แตกตางกัน ทําใหสังคม
สามารถพัฒนาความรูและปญญาได ขณะเดียวกันความรูและปญญามีความสําคัญตอหลักเสรีภาพ
ของสังคมที่จะทําใหสังคมอยูรวมกนัอยางเปนสุขทําใหสังคมมีพลังเพราะสังคมคิดเเปน ปฏิบัติได
บนฐานของความรูและปญญา พลังปจเจกจะหลอมรวมเปนพลังรวม เปนพลังขับเคลื่อนทางสังคม
บนฐานของจรยิธรรม พลังรวมไมใชอํานาจเพื่อใชเปนกลไกในการแสวงหาผลประโยชนทางการ
เมืองแตเปนพลังทางจริยธรรมเพื่อสังคมโดยรวม 
 ดังนั้นการพัฒนานโยบายสาธารณะที่ดีจะเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นในสภาพแวดลอมทาง
การเมืองที่ใหเสรีภาพแกผูคนในสังคมไดมีสวนรวมทางการเมือง มีกระบวนการขับเคลื่อนทาง
สังคมจากประชาชนที่มีความรูและปญญาเพื่อประโยชนของสังคมเปนหลัก 
 บทความนี้มวีตัถุประสงคคือวิเคราะหกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะที่ดีคือ
กระบวนการอยางไรและในสังคมไทยมีปญหาอยางไรบนฐานคิดดานเสรีภาพ อํานาจและจรยิธรรม 
วิเคราะหกรณศีึกษาของการพัฒนานโยบายสาธารณะที่ดแีละทิศทางการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย
ในการเมืองไทย 
 

กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะที่ดี 
 มีฐานคิดดังนี ้
 นโยบายเกิดขึน้เพื่อการแกปญหาในสังคม สรางสังคมที่เปนสุขบนฐานคุณธรรมและ
จริยธรรม ดังนั้นนโยบายสาธารณะจึงตองอยูบนฐานของความรูนําและพัฒนาสังคมใหมีคุณธรรม 
มีจิตสํานึกรวมคิด รวมทําและรวมแกปญหาของสังคม สวนใหญปญหาจะนํานโยบาย นโยบายจะ
นําปญหาในสงัคมที่ใหความสําคัญกับคุณภาพชีวิตและคณุคาของมนุษยมากกวามูลคาทางวัตถุ 
คํานึงถึงทุนทางสังคมที่มีอยูทั้งผูรู ปราชญ องคกร วัฒนธรรมเปนตน 
 นโยบายไมแกปญหาแตสรางปญหา ในยุคที่รัฐบาลรวมอํานาจจะกําหนดนโยบายที่สราง
เสถียรภาพทางการเมือง สรางการพัฒนา ความเจริญเตบิโตทางวัตถุ จํากัดการมีสวนรวมทางการ
เมือง จํากัดหลักนิติธรรม คุณธรรมและความโปรงใส จํากดัในมิติความรู การสรางและพัฒนา
คุณภาพ จริยธรรมและจิตวญิญาณในระดบัรากแกวที่จะรวมแกปญหาสังคมจากแนวความคิดและ
ปรัชญาพื้นฐานของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบบัที่ 1 – 7 แมวาไดมีการ
ปรับเปลี่ยนแนวคิดของการมีสวนรวมและคนเปนศนูยกลางของการพัฒนาในฉบับที่ 8 เปนตนมาก็
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ตาม แตความยากจนยังคงเปนปญหามาจนถึงปจจุบัน นโยบายที่ผานมากวา 40 ป ไมสามารถ
แกปญหาในระดับพืน้ฐานระยะยาว 
 หลายโครงการที่นักวิชาการรวมคิดรวมทําและพยายามหาแนวทางแกปญหาเมื่อกวา 20 ป
ที่ผานมา คือ โครงการพัฒนาลุมแมน้ํากลอง ซ่ึงมีอาจารยปวย  อ๊ึงภากรณ อาจารยเสนห  จามริก 
ม.ร.ว.อคิน  รพีพัฒน ตลอดจนนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหิดล และเกษตรศาสตร 
รวมบูรณาการความคิดในการสรางตนแบบการพัฒนาแบบพึ่งตนเองในระดับรากแกวแตเปน
โครงการที่มีฐานความคิดกาวหนา นักการเมืองและขาราชการตามไมทนัในบริบทของสังคม
ขณะนัน้ จึงถูกมองเปนภาพลบและตองยุติโครงการในที่สุด  โครงการที่ดีถูกกําหนดขึ้นเพื่อปองกัน
ปญหาในสังคม แทนที่จะตามแกปญหา มกัประสบปญหาในสังคมไทย อยางไรก็ตามโครงการนี้มี
คุณคาตอการเรียนรูของนักวชิาการรุนหลังในกระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชนระดับราก
หญา หากโครงการดังกลาวเกิดความตอเนือ่งตั้งแต 20 กวาปที่ผานมา ในทุกชุมชนระดับรากหญา 
สังคมไทยจะมีรากฐานที่เขมแข็งทั้งทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ สุขภาวะ ส่ิงแวดลอม และ
การเมืองที่ยั่งยนื 

กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเปนกระบวนการทางสังคม ผูคนในสังคมตองมีสวน
รวม มองเห็นปญหา ขับเคลื่อนใหสังคมเหน็เปน ปญหามหาชน เพื่อใหรัฐเขามาแกไขโดยกําหนด
เปนนโยบายทีต่อบสนองความตองการและปญหาของผูมีสวนไดเสียอยางแทจริง กระบวนการ
ดังกลาวจะเกิดขึ้นในระบบการเมืองแบบเปด รัฐไมผูกขาดอํานาจขาราชการ ตองทํางานและอดทน
ในการรับรูความตองการและความหลากหลายในความคิด ผูเกี่ยวของในการวิเคราะหนโยบายและ
ตัดสินนโยบายตองตั้งอยูบนฐานความรูและปญญาที่เปดกวาง เห็นความสําคัญของสิทธิมนุษยชน 
ความเปนธรรม ความเสมอภาคเทาเทยีมกนั แมผูมีสวนไดเสียเปนคนกลุมนอยตองใหความเปน
ธรรมและเอื้ออาทรตอกลุมคนเหลานั้น ไมอางประโยชนคนสวนใหญบนภาระและความทกุข
ทรมานตลอดชีวิตของคนสวนนอย 
 ดังนั้นกระบวนการขับเคลื่อนเชิงนโยบายของชุมชนเปนขอมูลที่บงบอกถึงปญหาในสังคม
ที่นักวเิคราะหและผูกําหนดนโยบายตองศกึษาใหลึกและรูจริงมากกวาเพียงรับรูเทานัน้  
กระบวนการทางสังคมเปนเพียงรูปแบบ เนื่องจากถูกจาํกัดดวยอํานาจรัฐและระบบราชการ เมื่อมี
การปฏิรูปทางการเมืองและมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 76 ที่กําหนดให
ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย มีการกระจายอํานาจสูทองถ่ินโดยการถายโอนภารกจิ
และงบประมาณใหทองถ่ินในป พ.ศ. 2535 จํานวน 25% และป พ.ศ.2539 จํานวน 35% ของ
งบประมาณทัง้หมด แตในทางปฏิบัติจะถูกจํากัดอํานาจในการใชงบประมาณ โดยกระบวนการและ
ขั้นตอนตาง ๆ ที่ถูกกําหนดจากอํานาจรัฐสวนกลางและระบบราชการตลอดจนขอบังคับในการ
แกปญหาของทองถ่ินอาจขัดกับกฎหมายหรือนโยบายของหลายกระทรวง เชน ปญหามลภาวะที่เกดิ
จากโรงงานอตุสาหกรรมในชุมชน เปนตน 
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 แนวคดิธรรมาภิบาลนํามาใชเพื่อเพิ่มศักยภาพของภาครัฐในประเทศกําลังพัฒนา จากการ
ผลักดันแนวความคิดดังกลาวของธนาคารโลก ชวยใหกระบวนการพฒันาตองทําดวยความ
รอบคอบมากขึ้น อยางไรกต็าม หลักธรรมาภิบาลเกิดขึน้เพียงรูปแบบ แตวัฒนธรรมและแนวคิด
หลักธรรมาภิบาลมิไดเกิดขึน้ในกระบวนการทางนโยบาย ดังจะเห็นจากหลักธรรมาภิบาลของ
กระทรวงมหาดไทยจะถูกกําหนดโดยกฎ ระเบียบและระบบราชการของกระทรวงมหาดไทย
มากกวาการสรางวัฒนธรรมธรรมาภิบาล 
 ดังนั้นกระบวนการธรรมาภิบาลที่ไมเปนไปอยางถูกตอง สังคมจะไมมคีวามสงบสุข ดงัจะ
เห็นจากกรณนีโยบายการแกปญหาภาคใตในปจจุบัน  การเมืองไทยแมวาจะมีการปฏิรูปเกิดขึ้นก็
ตาม แตกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะจากประชาชน ชุมชนในทองถ่ินยังถูกจาํกัดดวย
อํานาจรัฐ ระบบราชการและวัฒนธรรมขาราชการที่ฝงรากลึกมายาวนาน จนสามารถสราง
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบขาราชการในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แทนวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบชาวบานที่สรางจิตวิญญาณของการมีสวนรวมและประโยชนชุมชนเปนสําคัญ 
กระบวนการทางสังคมในการพัฒนานโยบายสาธารณะทีจ่ะใหผูคนในสังคมมีสวนรวมขับเคลื่อน
เชิงนโยบายจึงเกิดขึ้นเพียงรูปแบบ 
 ปจจัยขับเคล่ือนโยบายสาธารณะ ในกระบวนการเชิงนโยบายดังกลาวมีปจจัยหลาย
ประการ คือเวทีนโยบายสาธารณะ การประชุมสัมมนา และที่สําคัญคือ ส่ือมวลชนซึ่งเปนกลไก
สําคัญที่จะชวยขับเคลื่อนประเด็นปญหาเชงินโยบายใหสังคมไดเรียนรู รวมแสดงความคิดเห็นใน
การแกปญหาเปนการสรางกระบวนการเรยีนรูเชิงนโยบายใหกวางขวางในสังคม ชวยเปดกวางใน
เชิงปญญาและจิตวิญญาณที่รวมรับรูปญหาของสังคมที่มีความหลากหลายและสลับซับซอนใน
ปจจุบัน 
 นักการเมืองสามารถสรางเครื่องมือเชิงนโยบาย เชน จดหมายขาวสําหรับทองถ่ินเพื่อสราง
ความรูและการเรียนรูประเดน็ปญหาสําคัญในทองถ่ิน ระดับจังหวัดจนถึงระดับชาติ เพื่อเปน
แนวทางในการแกปญหาและผลักดันนโยบายในระดับตาง ๆ รวมกันกบัองคกรอื่น ๆ ในทองถ่ิน
อยางบูรณาการ 
 ในเชิงทฤษฎีจะเหน็วากระบวนการการพฒันานโยบายเปนการกระบวนการมีสวนรวมของ
กลุมคนหลากหลายในสังคมมีสวนไดสวนเสียจากนโยบาย เปนกระบวนการบงบอกถึงปญหาใน
สังคม เปนกระบวนการขับเคลื่อนที่สําคัญทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่มกีารจัดองคกร 
การบริหาร ตลอดจนมีองคความรูและขอมูลที่สามารถผลักดันเปนนโยบาย 
 บทบาทจํากัดของสื่อมวลชน ฝายการเมืองและนักวิชาการ ทําใหเกดิปญหาในเชิงนโยบาย
การมีสวนรวมเสนอประเด็นนโยบายสาธารณะอยางกวางขวางโดยฝายตาง ๆ จะทําใหขอมูล 
ขอเท็จจริง คุณคา คานิยม ผลประโยชนและขอจํากดัเชิงนโยบายไดนํามาศึกษา วิเคราะห อยาง
กวางขวางทําใหเกิดความชัดเจน จนเปนทีย่อมรับของสังคม ปญหาความขัดแยงเชิงนโยบายจะมี
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นอยลงเมื่อนโยบายถูกกําหนดและถูกนาํมาปฏิบัติ แตในทางตรงกันขามนโยบายถูกหมกเม็ด 
บิดเบือน ความขัดแยงจะตามมา เชน ปญหาทอแกส ไทย – มาเลเซียผานอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
และปญหาทอแกสที่จังหวัดกาญจนบุรี เปนตน 
 ความเปนกลางของคานิยมในกระบวนการเชิงนโยบายเกิดขึ้นยากจนตองมีเหตุผล ขอมูล
ขอเท็จจริงของฝายตาง ๆ ประกอบการวิเคราะหนโยบายและจากเหตผุลดังกลาวจะทําใหการ
ตัดสินใจเลือกนโยบายเกิดประโยชนตอสังคมโดยรวม ผูมีสวนไดเสียยอมรับผลกระทบที่จะเกิดขึน้
อยางรอมชอม เนื่องจากมีความเกื้อกูลชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ คนสวนนอยไดรับความเหน็ใจ 
ชวยเหลือเพื่อใหดํารงชวีิตอยูไดอยางมีความสงบสุข ความเปนธรรมชาติเกิดขึ้น ปญหาที่จะตอตาน
โครงการจะลดนอยลง แตในทางปฏิบัติ คนสวนนอยตองเปนผูเสียสละ และแบกรับภาระไปตลอด
ชีวิตจนถึงรุนลูกหลาน ขอมูลในดานผลกระทบจากโครงการไมเปดเผยและไมมีความชัดเจน ทําให
รูสึกไมไววางใจนโยบายของรัฐ นําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวบาน ดังจะเหน็ไดจาก
โครงการเขื่อนปากมูล เขื่อนแกงกรุง เขื่อนน้ําโจน และกรณีของโรงงานไทยแลนดแทนทาลัม 
จังหวดัภเูก็ต เปนตน 
 กระบวนการพัฒนานโยบายตั้งอยูบนพืน้ฐานธรรมะ จึงจะทําใหบานเมืองสงบสุขหาก
กระบวนการดงักลาวเปนกระบวนการที่ไมเปนไปอยางถูกตอง ไมมีธรรมะ สังคมจะไมมีความสงบ
สุข ดังนั้นระดบัความสุขของสังคมที่เกดิขึน้บงบอกถึงระดับความถกูตองและระดับการมีธรรมะ
ของกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ  กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะที่ไมมีฐาน
จริยธรรม สังคมจะไมมีความสงบสุข นโยบายสาธารณะในสังคมปจจบุันไมไดนําไปสูการสราง
สังคมที่มีคุณธรรม จริยธรรม ดังจะเห็นไดจากนโยบายการเปลี่ยนสภาพการพนันของหวยใตดนิที่
ผิดกฎหมายเปนหวยบนดินที่ถูกกฎหมาย นับวาเปนนโยบายที่สรางความเสื่อมถอยทางจริยธรรม 
สังคมที่มีธรรมะเปนเครื่องยดึเหนีย่วถึงจะมีความชอบธรรม การใชอบายมุขเพื่อสรางความเอื้อ
อาทร ความเมตตากรุณาแกคนจนไมใชความเมตตา ไมมัน่คงและไมยั่งยืน 
 กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะที่ดี ควรคํานึงถึงบริบทของสังคม ทุนทางสังคม 
ทางเลือกในการแกปญหา วธีิการแกปญหาของชุมชน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงหรอืความเสี่ยงที่
เกิดขึ้นในสังคมเชนการเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนาอยางรวดเรว็ และภัยพิบัติเปนตน 
 ปจจัยเหลานี้นกัวิชาการและขาราชการที่เกีย่วของกับนโยบายสาธารณะไมใหความสําคัญ
มากนัก แตจะใหความสําคญัตอนโยบาย และมาตรการทางนโยบายมากกวาซึ่งปจจยัเหลานี้มี
ความสําคัญตอการกําหนดนโยบายดังภาพที่ 1 
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ภาพที ่1: ตัวแบบกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะที่ดี(ลุมน้าํปะเหลียน) 
 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปฏิสัมพันธระหวาง
นโยบายกับประชาชน 

ชุมชนสูนโยบาย 

นโยบายสูชุมชน 

ภูมิปญญา 

วิถีชีวิตชุมชนและจิตสํานึก 

ทางเลือกสิ่งแวดลอมยั่งยืน 

ความเสี่ยง 

กระบวนการนโยบายและผูนํา 

สภาพแวดลอมนโยบาย 

ประเด็นนโยบาย 

มาตรการ 

ประชาชน นโยบาย 

-สถาบัน 
-องคกร 
-คน 
-มาตรการ 
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กรณีศึกษาการพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะที่ดี 
ศึกษากรณีการจัดการและการใชประโยชนปาชายเลน  ปาสาคูในลุมน้ําปะเหลียน  

จังหวัดตรงั โดยนายพิศิษฐ  ชาญเสนาะ  
เปนโครงการสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชนในเขตระบบนิเวศปาชายเลนและปาสาคู  

ใหชาวบานสามารถสรางชุดความรูของตนเอง  เชน  ความรูเกี่ยวกับระบบนิเวศของปาชายเลนหรือ
ปาสาคูตามแตกรณี  ความรูเกี่ยวกับการใชประโยชนจากทรัพยากร  และระบบการจัดการทรัยพากร
ของชุมชน  เปนตน 

มีกระบวนการการเคลื่อนไหวของชาวบานสามารถสรางระบบการจัดการทรัพยากรของ
ชุมชนทั้งในระบบนิเวศปาชายเลนและระบบนิเวศปาสาคู  สรางระเบียบกฎเกณฑในการเขาถึงและ
ใชประโยชนจากทรัพยากร  การควบคุมใหสมาชิกปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑ ชุมชนสามารถสราง
กระบวนการนําทรัพยากรมาใชประโยชนในดานตาง  ๆ  เชน  เศรษฐกจิชุมชน  ความมั่นคงดาน
อาหาร  ยารักษาโรค  การจัดการน้ํา  เกิดองคกรชุมชนและเครือขายในการฟนฟูจัดการ และใช
ประโยชนจากทรัพยากร  เกิดกระบวนการเคลื่อนไหวของชาวบานที่สามารถผลกัดนัใหเกดิแผน
ชุมชนในการฟนฟู  จดัการ  และใชประโยชนทรัพยากร  และผลักดันใหองคกรปรหิารสวนทองถ่ิน
และหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกําหนดเปนแผนขององคกรหรือหนวยงานในการสนับสนุน
ขบวนการเคลือ่นไหวฟนฟู  จัดการ  และใชประโยชนในทรัยพากรดังกลาวของชุมชน 
 ในดานความรู ทําใหเกดิการเรียนรูและการมีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติอยาง
ยั่งยนื  การเรยีนรูในชุมชน  และใชปาสาคูเหน็วงจรชีวติในปาสาคู  เห็นคณุคาในปาสาคแูละปาชาย
เลนทีจ่ะจดัการทรัพยากรในปาสาคูใหเกดิประโยชนในชุมชน  พรอมใหเด็กเขาไปศกึษาและ
ตระหนกัในสิง่แวดลอมในชมุชนและความหลากหลายในปาสาคูโดยใหศึกษาวิจยัเกีย่วกับปาสาคู
และจําแนกแยกแยะชนดิพืชพรรณในปาสาคูและทดลองการขยายพนัธุในกระบวนการวิชา
วิทยาศาสตรชีวภาพ   

มีการศึกษาทรพัยากรสาหรายบานแตะหรํา ม. 5 ต. กันตังใต อ. กันตัง จ. ตรัง โดย
สถาบันการศึกษา เชนนักศกึษาจากมหาวทิยาลัยสงขลานครินทร แกนนําชุมชน กลุมเยาวชน กลุม
ผูหญิงบานแตะหรํา ศึกษาวจิยัเร่ืองสาหรายบานแตะหรํา โดยรวมกันเกบ็ขอมูลพื้นฐาน วงจรชวีิต 
การใชประโยชนและตรวจวดัสภาพน้ําในบริเวณที่มีสาหราย จดัทําเปนเอกสารขอมูลเบื้องตน
เกี่ยวกับการใชประโยชนและระบบนิเวศที่เหมาะสมสําหรับการเจริญเติบโตของสาหราย 

สรางความรู ความเขาใจ ในการจัดการปา เพื่อกําหนดใหมีกิจกรรมการจัดทําแนวเขตที่
ชัดเจนและการฟนฟูปาชายเลนชุมชนเปนหลัก การทบทวนกฎระเบียบและเขตพื้นทีป่าชายเลน
ชุมชน   มีการประสานความรวมมือระหวางโรงเรียนและชุมชน เพื่อหาแนวทางในการจัดทํา
หลักสูตรทองถ่ินในโรงเรียนประถมศึกษา 6 โรงเรียน และการจัดกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาใน
โรงเรียนในพืน้ที่เปาหมาย เกิดแนวทางในการจัดกจิกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาในโรงเรียนเปาหมาย
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ไดแก โรงเรียนบานทุงตะเซะพัฒนา โรงเรียนบานแหลม โรงเรียนบานแตะหรํา โรงเรียนบานหิน
คอกควาย  โรงเรียนบานหัวควน  โรงเรียนวัดวารีวง 

ชุมชนมีสวนรวมในการคนหาความรูภูมิปญญาและรวบรวมองคความรูพันธุชนิดปลาน้ํา
จืด ในคลองลาํชาน เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู สามารถวิเคราะหปญหาและผลกระทบตอการลด
ปริมาณของสัตวน้ําและรวมกันนําเสนอแนวทางการอนรัุกษฟนฟูสัตวน้ําในคลองในระดับตําบล
เกิดการขยายผลจากความรูในระดับชุมชนสูตําบลใกลเคียง 

การใชปาสาคูเปนแหลงเรียนรู ในการศึกษาระบบนิเวศปาสาคู ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พันธุพืช พันธุสัตว สรางหลักสูตรทองถ่ินเกี่ยวกับปาสาคูเพื่อใชในโรงเรียน เพื่อใหนักเรียน
ไดทราบถึงคุณคาของปาสาคู โรงเรียนบานไรหลวงใชปาสาคูเปนแหลงเรียนรู มีการทําหลักสูตร
ทองถ่ินที่มีเนื้อหา สาคู  รวบรวม สรางองคความรู เพื่อใหความรู ปลูกฝงจิตสํานึกในการอนุรักษ 
เรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน 

สําหรับกระบวนการทางสังคม ชาวบานไดเกิดความเรียนรูจากการเขารวมกลุมและเกิด 
การรวมตัวทีจ่ะตอสูกับ อบต.ที่จะขุดลอกปาสาคูเพื่อใหน้ําไหลสะดวกเพื่อแกปญหาในพื้นทีแ่ต
ชาวบานไมเหน็ดวย จึงเกิดการตอตานมีผลใหอบต.ตองจดัการพื้นที่ปาสาคูตามความตองการของ
ชุมชนที่ตองการใหเขามาชวยดูแล  ปรับแตง  สาง  ปาสาคูใหสะดวกในการไหลของน้ํา 

ชุมชนขยายความคิดในการขับเคลื่อนใหอบต.และสวนราชการเขามารวมมือกับชุมชนและ
สมาคมหยาดฝนเพื่อผลักดนัใหเกิดนโยบายระดับจังหวดัและขยายกจิกรรมไปสูเศรษฐกิจพอเพยีง
โดยใหความรูในเรื่องเกษตรอินทรียปลอดสารพิษเพราะปญหาการปรับเปลี่ยนอาชีพเอาพื้นที่นาไป
ปลูกเปนสวนยางพาราดวยปจจัยของราคา  ยางทําใหเกดิการยกรองทําสวน  ยาง  และมีการขยาย
ปลูกปาลมซึ่งสงผลตอระบบการใชน้ําเกดิขึ้นของชุมชน 

จัดประชุมผูมสีวนเกีย่วของ (stakeholder) ทั้งหนวยงานภาครัฐ เชน คณะกรรมการจงัหวัด
บูรณาการ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวดั
ตรัง  อบต. สํานักงานคณะอนุกรรมการจัดการลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตกสวนที่ 2 รวมกับองคกร
ชุมชนในพืน้ที ่ชมรมอนุรักษทรัพยากรปาตนน้ํา ชมรมอนรัุกษปาสาคู เครือขายปาชายเลน เพื่อ
สรางความเขาใจในนโยบายสาธารณะ และรวมกนัจัดทําแผนชุมชนในการจัดการทรพัยากรโดย
ชุมชน เพื่อการผลักดันการจดัการทรัพยากรธรรมชาติสูนโยบายสาธารณะ เชื่อมประสานกับผูวา
ราชการจังหวดับูรณาการ (ผูวา CEO) เพื่อกําหนดนโยบายสาธารณะอนุรักษปาสาค ู

สรางเครือขาย เกิดกลุมตางๆขึ้นตามธรรมชาติในชุมชนอยางหลากหลาย กลุมที่เกดิขึน้เพื่อ
เรียนรูในเรื่องตางๆ กลุมที่เกดิขึ้นเพื่อนําทรพัยากรมาใชประโยชนในลักษณะตางๆ ทั้งเครือขายใน
ระดับพื้นที่ เชนระดับชุมชน ระดับอําเภอ ระดับจังหวดั  เครือขายตามฐานทรัพยากร เชน เครือขาย
เกี่ยวกับปาชายเลน เครือขายเกีย่วกับปาสาคู เครือขายที่เชื่อมกับกลุมคนอื่นๆเชนคนชั้นกลางใน
เมือง โรงเรียน และองคกรทางราชการอื่นๆ โดยอาศัยการจัดเวทกีารแลกเปลี่ยนและการแสวงหา
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ทางออกในการแกปญหาตางๆรวมกัน กระทั่งการปฏิบตัิกิจกรรมรวมกัน เปนแนวทางของการสราง
เครือขาย 

เกิดองคกรจัดการเรื่องตางๆขึ้นในชุมชน เพื่อทําหนาที่ในการสนับสนุนใหสมาชิกไดทํา
กิจกรรมตางๆอยางเปนระบบและสามารถเชื่อมสัมพันธกับภายนอกไดอยางมีพลัง ทั้งการเผยแพร
ความรู ความรวมมือ และการสรางปฏิบัติการตางๆใหเกิดผลทั้งในระดับชุมชน หมูบาน ตําบล และ
จังหวัด โดยเปนองคกรหรือกลุมที่มีการจัดโครงสรางและการบริหารจัดการอยางเปนระบบ มี
เปาหมายของกลุมชัดเจน  เชน  กลุมผูหญิง  กลุมเครือขายลุมน้ําปะเหลียน  เปนตน เกิดการขยาย
พื้นที่การจัดการปาชายเลนชุมชนลุมน้ําปะเหลียน บานปากปรนออก และบานทุงกอ  

ผลที่เกิดขึ้นคือชุมชนฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ินเกี่ยวกับการใชประโยชนจากทรัพยากรใน
ลักษณะตางๆ  เชน ดานเศรษฐกิจ ดานอาหาร ดานยารักษาโรค ดานที่อยูอาศัย ดานการจัดการน้ํา  
เกิดกลุมของชาวบานลักษณะตางๆขึ้นมาทําและพัฒนากิจกรรมบางเรื่องโดยตรง เชน กลุมผูหญิง
แปรรูปอาหาร กลุมจัดการน้ํา กลุมพัฒนาการใชสมุนไพร   กลุมนักเรียน  ชมรมอนุรักษปาสาคู 
คณะกรรมการปาชายเลนชุมชน คณะกรรมการแหลงอนุรักษเพาะพันธุสัตวน้ํา  

ชุมชนนําทรัพยากรมาใชประโยชนบนพื้นฐานของการพีง่ตนเองและการใชทรัพยากรแบบ
ยั่งยืน ทั้งการใชประโยชนในชีวิตประจําวนั และการใชในทางเศรษฐกจิที่ติดตอสัมพนัธกับตลาด มี
การแลกเปลี่ยนประสบกาณการทํางานระหวาง ผูหญิงบานทุงตะเซะและกลุมผูหญิงบานแตะหรํา
โดยกลุมผูหญิงบานแตะหรํา มีการศึกษาดงูาน  จากกลุมผูหญิงบานทุงตะเซะเพื่อเปนแนวทํา
กิจกรรมสงเสริมอาชีพ ผามัดยอมจากสีธรรมชาติเปนตน  
 
กรณีศึกษา: กองทุนสัจจะวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน ครูชบ  ยอดแกว 

เปนโครงการสรางและพัฒนากลุมเครือขายสัจจะวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาค
ประชาชน  จังหวัดสงขลา เพื่อปรับกระบวนทัศนและสรางกระบวนการมีสวนรวมในนโยบาย
สาธารณะของภาคประชาชน  ภาควิชาการและภาคการเมอืง  ในกิจกรรมการขับเคลื่อนโครงการ
สัจจะวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน   ความรูเร่ืองฐานคิดสัจจะวันละ  1  บาท  เปน
แนวคดิที่ใหกลุมสมาชิกลดรายจายวันละ  1  บาท  จากการที่นักวจิัยเขาไปใหความรูเร่ืองกองทุน
สัจจะวันละ  1  บาท  ในพื้นที่ตําบลโดยรอบทะเลสาบสงขลา  โดยใชฐานเครือขายจากกลุมออม
ทรัพยหมูบาน 

การขับเคลื่อนระดับตําบลสามารถพัฒนากลุมไปไดดวยดีมีจํานวนสมาชิกกลุมระดบั 
ตําบลเกิดขึ้น  64  กลุม  จํานวนสมาชิกทั้งหมด  45,248  คน  มีจํานวนเงินกองทุนภายหลังการจัด
สวัสดิการ  15,959,693  บาท  ระดับจังหวดัมีการดําเนนิกจิกรรมการสรางเครือขายของโครงการ  โดย
จัดประชุมกลุมเครือขายกองทุนสัจจะวันละ  1  บาท ทกุวันที่  16  ของเดือน  เร่ิมครัง้ที่  1  ตั้งแต
วันที่  16  มกราคม  2548  จนถึงปจจุบัน  ที่มูลนิธิ ดร.ครูชบ – ปราณี  ยอดแกว  เปนการประชุมที่
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กอใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันหลายฝายในพื้นที ่ ทั้งฝายชาวบาน  เชน  สมาชิกในกลุม  
ผูนํากลุมระดบัตําบล  ฝายนักการเมืองทองถ่ิน  (อบต.,  เทศบาล ฯลฯ)  ฝายนักวิชาการมหาวิทยาลยั  
และฝายมูลนิธิ  ดร.ครูชบ-ปราณี  ยอดแกว ไดมีการประสานโดยตรงกบัผูวาราชการจังหวดัสงขลา  
ตั้งแตชวงกอนดําเนินโครงการฯ  เพื่อผลักดันใหแนวคิดสัจจะกองทนุสจัจะวันละ  1  บาท  เปน
แผนยุทธศาสตรจังหวดั 

จังหวดัสงขลาเห็นชอบแนวคิดเกี่ยวกับกองทุนสัจจะวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาค
ประชาชน  เนือ่งจากเปนโครงการที่เปนหลักประกันใหประชาชน  ชุมชน  เพื่อเปนการพัฒนา
คุณภาพชวีิตทีด่ีและชวยใหชุมชนเขมแข็ง  โดยการมีสวนรวมเพื่อการเรยีนรูรวมกนั  จงึมีความเหน็
พองตองกันของทุกภาคสวนราชการในจงัหวัดสงขลาทีจ่ะขับเคลื่อน  “โครงการสัจจะวันละ  1  
บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน”  เปนนโยบายภาคใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดั
สงขลาใหครอบคลุมทุกพื้นที่  โดยมีคําสั่งจังหวดัสงขลา  ที่  223/2548  ลงวันที่  19  เดือนมกราคม  
พ.ศ.  2548  และคําสั่งที่  616/2548  เดือนมีนาคม  พ.ศ.  2548  แตงตั้งคณะกรรมการเพื่อดําเนนิงาน
กองทุนสัจจะวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดกิารภาคประชาชน  จังหวัดสงขลา  ประกอบดวย  ภาครัฐ  
ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  ประสานกับองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  (อบจ.สงขลา)  
และไดเขารวมการดําเนนิโครงการ  โดยเสนอใหทุนสนับสนุนตําบลละ  100,000  บาท  นํารอง  50  
เกิดเครือขายและเกิดภาคีรวมอื่น ๆ   เชน  กลุมการศึกษานอกโรงเรียน  กลุมพัฒนาการจังหวดั  
องคการบริหารสวนตําบล  และกระทรวงการคลัง ซ่ึงไดเขามารวมเรียนรูในโครงการกองทุนสัจจะ 

 

ทิศทางการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายในการเมืองไทย 
 จากนโยบายรฐับาลที่ใหความสําคัญตอการพัฒนาคน จริยธรรม ความรูและความสุขมาก
ขึ้น คํานึงถึงความเปนธรรม สวัสดิการภาคประชาชนและบริการทางสังคมที่จําเปนอยางทั่วถึง  
สภาพัฒนฯ จะใชดัชนีช้ีวดัความสุขรวมกนัในสังคมไทยตนป 2550 ซ่ึงประกอบดวยตัวแปร  5  
เร่ืองคือ คน ครอบครัว สภาพแวดลอม ธรรมาภิบาลและสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยเนนคานยิม
ในสังคมและความมีมนุษยธรรม 
 ทิศทางการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายในการเมืองไทยที่ใหความสําคัญตอมิติสังคม คุณธรรม 
ความรูและบรบิทของชุมชนเปนการสรางชุมชนเขมแข็งและสังคมคุณธรรมซึ่งเปนฐานการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ดแีละการพัฒนานโยบายสาธารณะที่ดี การพัฒนาประชาธิปไตยจะไม
เกิดขึ้นจากสังคมชนชั้นกลางที่มีความรูแตเพียงอยางเดยีวเทานัน้แตจะเกิดขึ้นจากสังคมที่มีคุณธรรม
และความรูเปนพื้นฐาน 
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สรุป 
 กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะที่ด ีขึ้นอยูกับปจจยัหลายประการ กลาวคือ 
วัฒนธรรมการมีสวนรวมของประชาชน ที่จะสรางกระบวนการทางสงัคมในการผลักดันนโยบาย
ใหเปนทีย่อมรบัของสังคม ระบบการเมืองที่ใหเสรีภาพประชาชนโดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายรัฐ และระบบราชการตองไมผูกขาดอํานาจในการกําหนดและ
ตัดสินนโยบายยอมรับความตองการที่มีความหลากหลายและแตกตางซึง่ไมใชปญหาเชิงนโยบาย 
การวิเคราะหนโยบายตองศกึษาใหลึกและรูจริงมากกวาเพียงการรับรู ความเปนธรรม ความเสมอ
ภาคเทาเทยีมกนั ตองเกิดขึน้จากนโยบายของรัฐ 


