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การเมืองใหม: ประชาธิปไตยศีลธรรม 
ดร.บวร ประพฤติด ี

บทนํา 
 ประชาธิปไตยเปนทุนทางสังคมวัฒนธรรมและจริยธรรม สังคมตะวันตกได 

พัฒนาระบอบประชาธิปไตยและสรางวัฒนธรรมการเมืองแบบมีสวนรวมที่เปนหลัก
จริยธรรม วิถีชีวิตและวัฒนธรรมการเมืองตะวันตกเพื่อกําหนดระบบการปกครอง
บานเมืองที่ดีประชาชนไดรับประโยชนจากการเมืองแบบประชาธิปไตย กรอบ
แนวคิดประชาธิปไตยแบบทุนของตะวันตกไดสงออกไปทั่วโลกผานระบบ
การศึกษาที่เปนกลไกสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อการสรางชาติและ
สังคมประเทศไทยก็ไมมีขอยกเวน  

โจทกที่ตั้งคือกวา 76 ป ของการพัฒนาทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศไทย เราเรียนรูระบอบประชาธิปไตยแบบทุนนิยมของ
ประเทศตะวันตกที่เราลอกเลียนแบบมามากนอยแคไหน เพียงพอแลวหรือยัง ?
ทําไมระบอบประชาธิปไตยแบบทุนนิยมที่ลอกเลียนแบบมาไมสามารถนําไปสูการ
พัฒนาการเมืองแบบประชาธิปไตยในสังคมไทย ? อะไรคือตัวปญหาของการ
พัฒนาประชาธิปไตยไทยและทางออกทางการเมืองคืออะไร? 
 
ประชาธิปไตยแบบนายทุน  

 ประชาธิปไตยทุนนิยมเปนทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของตะวันตกที่มี 
เอกลักษณและบริบทแบบตะวันตก กระบวนการเรียนรูทางการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคมสิ่งแวดลอมถานทอดผานสถาบันการศึกษาและสถาบันทางการเมือง 
พรรคการเมืองและกลุมผลประโยชน การสรรหานักการเมืองผานกระบวนการ
คัดเลือกท้ังทางสังคม การเมืองและกระบวนการมีสวนรวมเชิงจริยธรรม  

กระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองในสังคมตะวันตกจึงเปนกลไกที่
ควบคุมและไมเปดโอกาสใหการเลือกตั้งกลายเปนกระบวนการซื้อสิทธิขายเสียง 
สรรหานักการเมืองโกงเขาสภาและวางนโยบายของรัฐเพื่อเปนการแบง
ผลประโยชนตางตอบแทนของชนชั้นนําที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนที่
เรียกวาการคอรัปชั่นเชิงนโยบาย  พรรคการเมืองจะทําหนาที่มากกวาสรรหา
นักการเมืองคุณธรรมคือเปนสถาบันพัฒนาการศึกษาทางการเมืองใหกับประชาชน
และประชาชนมีบทบาทสูงในการตรวจสอบกิจกรรมการเมืองทั้งทางตรงและ
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ทางออม นักการเมืองที่เลวรายเกิดไดแตตายอยางรวดเร็วในระบบที่การตรวจสอบ
ของภาคประชาชนเขมแข็ง 

การเมืองแบบตะวันตกเปนการเมืองของนายทุนและกลุมผลประโยชน
นักวิชาการตะวันตกผูโดงดังฮาโรลล แลสเวลล กลาววาการเมืองเปนเรื่อง “ ใครได 
ไดอะไร เมื่อไร อยางไรและใหกับกลุมใด” ดังนั้นกระบวนการมีสวนรวมทางการ
เมืองเพื่อจัดสรรทรัพยากรเพื่อสังคมจึงสําคัญสําหรับสังคมตะวันตกเปนวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยที่กระบวนการตรวจสอบจากภาคประชาชนสั่งสมจนกลายเปนวิถี
ชีวิตประชาธิปไตยมีอิทธิพลเหนือวิธีคิดและการปฏิบัติของคนตะวันตกมาชานาน 

ดังนั้นเราจะเห็นชัดวากระบวนการตรวจสอบของระบอบประชาธิปไตยมีทั้ง 
รูปแบบทางการและไมเปนทางการเปนกระบวนการสําคัญย่ิง เพราะคนสวนใหญมี
พื้นฐานความรูทางการเมือง มีการเขารวมทางการเมืองสูงเพื่อกําหนดทิศทางเดิน
ของรัฐบาลภายใตกรอบประชาธิปไตยที่ถูกกําหนดโดยกลุมผลประโยชนธุรกิจ
การเมือง ประโยชนสาธารณะในสังคมตะวันตกจึงถูกจัดสรรผานกระบวนการทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบทุนที่มีการตรวจสอบจากกลุมผลประโยชน
ทางการเมืองและสังคม 
 การตรวจสอบที่เปนทางการจะเขมขนมากเริ่มตั้งแตนักการเมืองที่อาสาเขา
มารับใชประชาชนตองมีคุณธรรมเราเคยเห็นนายแกรี่ ฮาทท อดีตนักการเมืองคน
ดังตัวเต็งผูสมัครตัวแทนพรรคเดโมแครตเพื่อเปนประธานาธิบดีของประเทศ ถูก
ส่ือมวลชนนําเสนอปญหาเรื่องศีลธรรมเพราะทําตัวไมเหมาะสมเรื่องสตรีที่ไมใช
ภรรยาก็ถอนตัวจากการเปนผูสมัครทันที อดีตประธานาธิปดีริชารด เอ็ม นิกสันถูก
ประชาชนตอตานเมื่อลงจากตําแหนงเพราะเปนผูนําที่ไมดี( Social Sanction ) 
เปนตน  
 ดังนั้นกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยแบบตะวันตกจึงเนนการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลทางการเมืองในกรอบวัฒนธรรมการเมืองแบบมีสวนรวม 
การศึกษาประชาธิปไตยจึงเปนกระบวนการเรียนรูทั้งจากภายในหองเรียนและฝก
ปฏิบัตินอกหองเรียน ในบานและนอกบานหลากหลายไมมีสายการบังคับบัญชา
ควบคุมการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศนและวิธคีิดของประชาชน กระบวนการเรียนรู
ทางการเมืองแบบมีสวนรวมจึงทําใหระบบการตรวจสอบทางการเมืองสามารถ
ควบคุมความเลวรายของนักกินเมือง นักโกงเมืองนักเลงใหญไมสามารถเขารับ
การสรรหาในระบบการเมืองแบบนี้ไดงายนัก 
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การเมืองไทย นายทุน ขุนศึก ขาราชการ 
 การเมืองไทยแบบโคบาลตะวันตกเปนการรวมตัวกันของกลุมผลประโยชน
ที่ขาดคุณธรรม           ระหวางนักธุรกิจเจาของทุนใหญที่ขาดความรับผิดชอบตอ
สังคม( Corporate Social Responsibility ) นักการเมืองผูกําหนดนโยบายจาก
อํานาจดุลพินิจและขาราชการที่ขาดจิตสาธารณะรวมคิดจัดการบริหารทรัพยสิน
ของประชาชนใหกับกลุมผลประโยชนดังกลาว กลุมผลประโยชนที่เปนชนชั้นนําใช
การศึกษาแบบตะวันตกวางวิสัยทัศนการพัฒนาประชาธิปไตยภายใตกรอบ
นโยบายการสรางชาติใหทันสมัยแบบไรปญญาและจริยธรรมนําไปสูกระบวนการ
โกงชาติปลนแผนดินที่เรียกวาการทุจริตเชิงนโยบายที่เห็นปจจุบัน  
 ภายใตกรอบของวัฒนธรรมไทยที่เนนความสัมพันธเชิงอํานาจ ผูปกครอง
จึงใชกฎหมายและดุลพินิจเชิงอํานาจ( Discretionary Power ) ขับเคล่ือนวิสัยทัศน
การพัฒนาทางการเมืองของประเทศไทยใหทันสมัยแบบพี่งพามาตลอดระยะเวลา
กวา 76 ป เราจึงเห็นการเปล่ียนผานของการเมืองแหงอํานาจและผลประโยชน
ระหวางกลุมนายทุน ขุนศึกและขาราชการตลอดเวลาโดยประชาชนผูไดรับ
ผลกระทบ( Policy Stakeholders )ไมไดมีสวนรวมในการกําหนดการเปล่ียนแปลง
วิสัยทัศนในการบริหารและพัฒนาประเทศตลอดหลายทศวรรษของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของประเทศ 
 กระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองที่เปนบริบทสําคัญของการพัฒนา
ประชาธิปไตยแทจริงแลวเปนกระบวนการมีสวนรวมสั่งการจากผูมีอํานาจ ชนชั้น
นํากําหนดนโยบายในแนวด่ิงมากกวากระบวนการมีสวนรวมในแนวราบที่
ประชาชนคิดรวมทําในบริบทของภาคประชาชน เมื่อเปนเชนนี้นโยบายสาธารณะ
ที่ดีจึงไมสามารถเกิดไดอยางเต็มรูปแบบในโครงสรางประชาธิปไตยแนวด่ิง จะมี
แตนโยบายของชนชั้นนําหรือกลุมผลประโยชนกลุมใหญที่ใชสรรพนามวารัฐบาล
ที่มาจากการเลือกตั้งเทานั้นเอง  เราจึงเห็นกระบวนการทุจริตเชิงนโยบายจากการ
คิดแนวด่ิงของกลุมผลประโยชนดังกลาวตลอดมาจนปจจุบัน 
 กระบวนการตรวจสอบทางการเมืองจากภาคประชาชนจึงขาดพลังเพราะ
การจัดตั้งองคกรอิสระทางการเมืองเนนการสรรหาบุคลากร การกําหนดคุณสมบัติ
ของกรรมการตรวจสอบเปนกรอบการคิดแนวด่ิงตลอด เราจึงมีแตผูทรงคุณวุฒิ
จากระบบราชการท่ีคุนเคยกับวัฒนธรรมอํานาจมาเปนผูตรวจสอบซ่ึงมีผลใหการ
ตรวจสอบขาดพลังเปนอยางย่ิง นอกจากนั้นนักการเมืองผูมีอํานาจไดเขาไป
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แทรกแซงกระบวนการสรรหากรรมการตรวจสอบในองคกรอิสระดังที่เราทราบกัน
มา ย่ิงทําใหกระบวนนี้ไมมีผลในภาคปฏิบัติ 
 การพัฒนาทรัพยากรบุคคลทางการเมืองไทย จึงเปนการพัฒนาในกรอบ
แนวด่ิงเชิงอํานาจ ตัวอยางเชนพรรคการเมืองสวนใหญจะคัดเลือกนักการเมืองจาก
กลุมชนชั้นนํา อดีตขาราชการ กลุมอิทธิพลทองถิ่น และครอบครัวนักการเมือง
ถายทอดทายาทเปนรุนๆและผูกขาดการเมืองแบบครอบครัวและผลประโยชนสวน
ตนและพวกพอง ตัวอยางเชนนักการเมืองแบบครอบครัวที่มีอิทธิพลในจังหวัด
สุพรรณบุรี จังหวัดบุรีรัมย เปนอาทิ 
 การเมืองไทยมาถึงจุดทางตันไมมีทางออกเพราะสาเหตุสําคัญดังกลาวมา
คือการเมืองเปนเรื่องการใชอํานาจดุลพินิจที่ขาดศีลธรรมและคุณธรรมเพื่อ
ประชาชน  การเมืองเปนเรื่องสวนตัวของนักการเมืองกําหนดนโยบายเพื่อการ
ทุจริตเชิงนโยบาย นําเงินงบประมาณแบงปนเพื่อผลประโยชนของกลุมชนชั้นนํา
มากกวาที่จะนําเงินภาษีประชาชนไปแกปญหาความทุกขยากของประชาชนอยาง
จริงจัง การเมืองเชิงอํานาจที่ขาดศีลธรรมมาถึงจุดวิกฤติเมื่อ พ.ต.ท.ทักษิณ ชิน
วัตร ยึดอํานาจประเทศไทยจากกระบวนการเลือกตั้งที่กลาวกันวาทุจริตครั้งใหญ
ที่สุด จนพรรครัฐบาล ไทยรักไทยถูกตัดสินโดยกระบวนการตุลาการใหยุบพรรค
การเมืองและลงโทษกรรมการบริหารพรรคดังเปนที่ทราบกันทั่วไป 
 บทเรียนของการเมืองเชิงอํานาจขาดศีลธรรมคุณธรรมและการบริหารธุรกิจ
แบบ CEO ในระบบการเมืองของรัฐบาลไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชนเปน
บทเรียนที่มีคาย่ิงตอการเกิดใหมของการเมืองภาคประชาชนอยางแทจริงที่นําโดย
พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเมืองศีลธรรมที่
พัฒนามาจากกรอบแนวคิดของทานอาจารยพุทธทาสเรื่องธรรมะกับการเมือง 
ธรรมาธิปไตย การเมืองเปนหนาที่ของทุกคน เรามาใชหนี้แผนดินดวยการเสียสละ
ความสุขสวนตนเพื่อประโยชนสุขของประชาชนและถือวาเปนการสรางบุญทํา
ความดีทดแทนคุณของแผนดินแม 

ในความเปนจริงการเมืองภาคพลเมืองไดวางตนแบบตอยอดความคิดทาน
อาจารยพุทธทาสเรื่องธรรมะกับการเมืองมานานแลวในภาคประชาชนระดับราก
แกวและภาควิชาการ ตัวแบบสามเหล่ียมเขย้ือนภูเขาของศาสตราจารยนายแพทย
ประเวศ วะสีเปนกลไกสําคัญที่พยายามสรางตนแบบการเมืองภาคประชาชนจาก
กระบวนการมีสวนรวมของกลุมผลประโยชนหลักคือภาครัฐราชการ ภาควิชาการ
สถาบันการศึกษาและภาคประชาชนรากแกวรวมทั้งกลุมกลุม NGO มารวมกันเพื่อ



 5

สรางกระบวนการนโยบายสาธารณะที่ดีจากประชาชนตัวอยางเชนโครงการสัจจะ
วันละบาท แผนสุขภาพประชาชนของคนสงขลาเปนตน  
  
การเมืองใหมคือประชาธิปไตยศีลธรรม 
 วิกฤติ 7 ตุลาคม 2551 ทําใหอํานาจรัฐบาลที่ขาดความชอบธรรมถึงทางตัน 
ผูนํารัฐบาลขาดปญญาไรสติใชอํานาจและตัณหาแกปญหาการเมืองซึ่งนําไปสูการ
สูญเสียครั้งย่ิงใหญของประเทศไทยอีกครั้งหนึ่ง ตํารวจใชอาวุธหนักเขนฆา
ประชาชนอยางบาคล่ัง มีประชาชนเสียชีวิต เสียอวัยวะหล่ังเลือดบนแผนดินแมที่
ทุกคนเกิดมา ประชาชนเหลานั้นคือพลังของแผนดินเสียสละชีวิตและอวัยวะเพื่อ
แผนดินเกิดเปนการทําบุญที่ย่ิงใหญที่สุดคือการเสียสละรางกายและชีวิต เปนบุญที่
ใหญกวาการทอดกฐินหรือสรางศาลาวัด การเสียสละครั้งนี้จะตองนําไปสูการ
เปล่ียนแปลงการเมืองไทยไปสูการเมืองใหมที่มีธรรมะนําการเมือง 
 ประชาธิปไตยศีลธรรมเริ่มจากการสรางวัฒนธรรมการเมืองใหม การเมือง
ของพระเจา การเมืองเพื่อประโยชนสุขของประชาชน การเมืองแบบธรรมาธิปไตย
กระบวนการขับเคล่ือนวัฒนธรรมการเมืองคุณธรรมนําโดยพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตยใชหลักธรรมะอารยะขัดขืนข้ันสูงสุด ตอตานรัฐบาลที่ขาดความชอบ
ธรรมและผูนําที่ไมมีคุณธรรม  มีแกนนําและประชาชนผูกลาหาญและเสียสละ
สูงสุดนําหนา ประชาชนทัพหลังสนับสนุน มีการส่ือสารอยางไรพรมแดนดวยขอมูล
ที่สมบูรณถึงทุกบานทุกครัวเรือนเพื่อเสริมสรางพลังของประชาชนที่รักชาติให
กลายเปนพลังของแผนดินขับเคล่ือนวัฒนธรรมการเมืองใหมที่เรียกวา “  การเมือง
ศีลธรรม  ”  เพื่อประโยชนสุขของประชาชนทุกคน 
 ประชาธิปไตยศีลธรรมจึงตองมีกติกาท่ีประชาชนทุกคนมีสวนรวมใน
กระบวนการสรรหาบุคลากรทางการเมืองอยางแทจริง ดังนั้นการเขียนกฎหมาย
รัฐธรรมนูญจึงตองตอบคําถามนี้ได การเลือกตั้งแบบหนึ่งคนหนึ่งเสียงนาจะเปนจุด
นํารองการคิดแบบนี้ได  การจัดกลุมผลประโยชนใหหลากหลายมีตัวแทนที่สําคัญ
ครบทุกระดับชั้นอาชีพก็เปนกรอบท่ีดีในการสรางการเปนตัวแทนของประชาชนใน
ระบอบประชาธิปไตย 
 นักการเมืองในกรอบการเมืองใหมจึงไมควรดํารงตําแหนงการเมืองเปน
อาชีพเชนเดียวกับอาชีพนักกฎหมาย ขาราชการ( Occupation ) แตตองเปนมือ
อาชีพ คนเกงที่เสียสละ( Professional ) เขามารับใชบานเมืองชั่วคราวสลับภารกิจ
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ผลัดเปล่ียนกันทํางานมาทําหนาท่ี ใชหนี้แผนดินและมาทําบุญใหกับประชาชนผู
ยากไรและตองการความชวยเหลือ การเมืองศีลธรรมจึงเปนการเมืองใหมที่
นักการเมืองคือผูกลาและเสียสละเขามาดูและจัดสรรเงินภาษีของประชาชนเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ 
 นักการเมืองคือทรัพยากรบุคคลจากหลายอาชีพและผลประโยชนแตทุกคน
ตองเปนผูมีความรู คุณธรรมและความกลาหาญเสียสละความสุขสวนตนเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ ทานอาจารยพุทธทาสสอนวา ขอใหเปนคนดีก็เพียงพอแลว 
นักการเมืองจึงตองเปนนักการเมืองของพระเจาเปนผูมีคุณธรรมจึงมาจากระบบใด
ก็ไดเพราะแนนอนวาคนดีมีคุณธรรมทุกคนจะตองเขาไปนําการเมืองเพื่อจัดสรร
ทรัพยากรของแผนดินทําประโยชนสุขใหเกิดข้ึนกับเพื่อนรวมชาติทุกคนแนนอน 


