
การนำโครงการแก้ไขปัญหาเกษตรกรสวนยางไปปฏิบัติ 
กรณีศึกษา โครงการประกันรายได้เกษตรกรสวนยาง ตำบลแก่งหางแมว อำเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี 
 
Implementation of the Rubber Plantation Farmers Problem Solving Project 
Case Study Rubber Plantation Farmer Income Insurance Project Kaeng Hang Maeo 
Subdistrict Kaeng Hang Maeo District Chanthaburi Province 
 
 

อัครชัย วิชุวงษ์ 
โครงการสหวิทยาการเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  

คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
6414880004@rumail.ru.ac.th 

 
 

Akarachai Wichuwong 
Interdisciplinary projects for local development Master of Political Science Program 

Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University 
6414880004@rumail.ru.ac.th 

 
 

บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อศึกษาเรื่อง การนำโครงการแก้ไขปัญหาเกษตรกรสวนยางไป
ปฏิบัติ กรณีศึกษา โครงการประกันรายได้เกษตรกรสวนยาง ตำบลแก่งหางแมว อำเภอแก่งหางแมว จังหวัด
จันทบุรี มีวัตถุประสงค์ 4 ข้อ 1. เพ่ือศึกษาการปัจจัยใดที่ทำให้ราคายางพาราตกต่ำ 2. เพ่ือศึกษาการจัดการปัญหา
ราคายางพาราอย่างไร 3. เพื่อศึกษาโครงการประกันรายได้เกษตรกรสวนยางพารา 4. เพื่อศึกษาแนวทางความ
ร่วมมือระหว่าง รัฐ และเกษตรกร เป็นเช่นไร เครื่องมือในการวิจัยสัมภาษณ์เกษตรกรสวนยางพารา นักการเมือง
ท้องถิ่นตำบลแก่งหางแมวและเจ้าหน้าที่รัฐวิสาหกิจ(การยางแห่งประเทศไทย จังหวัดจันทบุรี) 

ผลการวิจัยพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ในตำบลแก่งหางแมว มีภาพรวมอยู่ในระดับเดียวกัน ว่าสาเหตุที่ ทำ
ให้ราคายางตกต่ำซึ่งเก่ียวกับท่ีดินในตำบลแก่งหางแมว เนื่องจากที่ดินส่วนใหญ่เป็นที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิ์ในการ
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ครอบครองจึงทำให้นักลงทุนหลายหลายไม่กล้าที่จะเข้ามาลงทุนในรูปแบบสินค้าแปรรูปในพื้นที่ตำบลแก่ง
หางแมวซึ่งเป็นปัญหาหลักในหลาย ๆ ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อราคายางในพื้นที่และการส่งออกต่างประเทศยังถูก
ควบคุมท่ีจำกัน ในช่วงปัจจุบันเป็นช่วงปลายฝนต้นหนาวน้ำยางพาราออกมากกว่าปกติจึงทำให้เป็นปัญหาในช่วงนี้
ปัจจุบันหากมีน้ำยางที่มากและการส่งออกท่ีล่าช้าส่งผลกระทบให้กับเกษตรกรในท้องถิ่นอย่างเห็นได้ชัด ในส่วนโรค
ระบาดโควิด 19 ที่ตลาดหลักของเราส่วนใหญ่เป็นประเทศจีนที่ไทยส่งน้ำยางออกไป เศรษฐกิจจีนและอเมริกาก็ชะ
รอตัวลงเป็นลูกค้าหลักรายใหญ่ของประเทศไทย จึงส่งผลกระทบให้กับประชาชนชาวเกษตรในประเทศที่มีต้นทุน
ในการรับซื้อน้อยลงและความต้องการในต่างประเทศเริ่มลดน้อยลง ราคายางตกต่ำมีหลากหลายสาเหตุและหลาย
ประเด็นแต่เกษตรกรเสียงส่วนใหญ่วิเคราะห์ไปในทิศทางเดียวกันทั้งปัญหา ที ่ดิน การตลาด ระบบส่งออก
ภายในประเทศเป็นต้น 

รัฐบาลโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงมีความจำเป็นต้องดำเนินการช่วยเหลือ เกษตรกรชาวสวนยาง 
(เจ้าของสวน ผู้เช่า ผู้ท่า และคนกรีดยาง) ด้วยการใช้มาตรการทางอ้อม (Indirect Payment) ซึ่งเป็นแนวทางการ
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรให้มีรายได้สม่ำเสมอ แทนการแทรกแซงราคายางโดยการดำเนินการประกันรายได้
เกษตรกรชาวสวนยาง ระยะที่ 1 ตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งจะสามารถช่วยเหลือเกษตรกรในกรณีที่รายได้ของ
เกษตรกรลดลง จากรายได้ที ่คาดว่าเกษตรกรควรจะได้รับ และลดการบิดเบือนกลไกตลาดต่อไปในอนาคต 
เนื่องจากสถานการณ์ราคายางได้ปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ประมาณปี 2554 เป็นต้นมา ตามการชะลอตัว
ของเศรษฐกิจโลกและอุปทานยางของประเทศผู้ผลิตยางธรรมชาติ ที่เริ่มออกสู่ตลาดเพิ่มข้ึนจนเกิดอุปทานส่วนเกิน 
และแม้ว่าที่ผ่านมาภาครัฐจะได้ติดตาม สถานการณ์ตลาดและยางพารา รวมทั้งออกมาตรการแก้ไขปัญหาราคายาง
ตกต่ำมาเป็นระยะ แต่ เนื่องจากมาตรการแก้ไขปัญหายางบางโครงการต้องใช้เวลาจึงจะเห็นผลเป็นรูปธรรม
ประกอบกับ ยางมีปัญหาเชิงโครงสร้างการผลิต กล่าวคือยางเป็นพืชที่พึ่งพาการส่งออก โดยผลผลิตส่วนใหญ่ กว่า
ร้อยละ 87 ส่งออกไปยังผู้ใช้ยางต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศจีนซึ่งเป็นผู้ใช้ยางรายใหญ่ ที่สุดในโลก และเป็น
ประเทศผู้น่าเข้ายางพารารายใหญ่ของไทย ซึ่งปัจุบันกำลังประสบกับปัญหา การชะลอเศรษฐกิจและสงคราม
การค้ากับประเทศสหรัฐอเมริกา 

ภาคเกษตรกรชาวสวนยางประกอบอาชีพเสริม ตามแบบเกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสาน การปลูกพืช
แซม เช่น ไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชผัก พืชไร่ พืชสมุนไพร ที่เหมาะสมกับตลาดท้องถิ่นของตนเอง การทำปศุสัตว์ และ
ประมง ควบคู่ไปกับการทำสวนยาง เพื่อให้มีรายได้ที่หลากหลาย เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันและกระจายความเสี่ยง 
ลดการพึ่งพารายได้จากการทำสวนยางแต่เพียงอย่างเดียว เช่น รัฐบาลนี้มีการสนับสนุนสินเชื่อให้เกษตรกรชาวสวน
ยางรายย่อย สำหรับประกอบอาชีพเสริม เป็นต้น ที่ผ่านมามีชาวสวนยางประกอบอาชีพเสริมประมาณ 380,000 
ราย และในปี 2560 มีชาวสวนยางหันมาทำเกษตรแบบผสมผสานมากขึ้นกว่า 3,000 ราย คิดเป็นร้อยละ 7 ของ
จำนวนเกษตรกรทั้งหมดที่โค่นยางในปีนี้ แต่ทั้งนี้ควรส่งเสริมการทำเกษตรแบบผสมผสานให้มากขึ้น แล้วรัฐบาลก็
จะส่งเสริมเรื่องการตลาดควบคู่ไปด้วยเช่นกัน 
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ผลการศึกษาพบว่าราคายางพาราในหลายพื้นที่มีราคาที่ไม่เท่ากันและรัฐบาลพยายามที่จะสนับสนุน
ประชาชนที่ทำการเกษตรกรชาวสวนยางพาราในเรื่องของการประกันรายได้ให้เกษตรกรทั่วประเทศไทยเพื่อหา
แนวทางในการแก้ไขให้กับประชาชนเพื่อให้เกษตรกรคงดำรงอยู่ในอาชีพดั่งเดิมได้และลดปัญหาหนี้สินให้กับ
เกษตรกร เราจะพบว่าในเรื่องความร่วมมือของภาครัฐในการเข้ามาจัดการปัญหาและสนับสนุนเกษตรกรในพ้ืนที่ให้
สร้างอาชีพได้ 

การนำโครงการแก้ไขปัญหาเกษตรกรสวนยางไปปฏิบัติกรณีศึกษาโครงการประกันรายได้เกษตรกรสวน
ยางพาราตำบลแก่งหางแมว อำเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี ได้มีการจัดการปัญหาโดยการสนับสนุนในหลาย ๆ 
ภาคส่วน ทำให้เกษตรกรชาวสวนยางพาราในพื้นที่หมดกังวลในเรื่องของราคายางพาราตกต่ำในเชิงความร่วมมือ
กับเกษตรกรเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมในการสนับสนุน ส่งเสริมให้เกษตรกร
พึ่งพาตนเองได้ เนื่องมาจากปัญหาอุปสงค์ อุปทานที่ไม่มีความสมดุล ปัญหานี้สามารถแก้ไขได้ ดังนี้ คือ 1. ด้าน
อุปทาน: 1) รัฐบาลควรใช้นโยบายเกี่ยวกับราคา (price policy) เช่น การประกัน ราคายางพารา 2) นโยบายที่
ไม่ใช่ราคา (Non-price policy) เช่น การช่วยเหลือปัจจัยการผลิต เช่น ปุ๋ย พันธุ์ยาง เป็นต้น 2. ด้านอุปสงค์: แนว
ทางการแก้ปัญหานี้ รัฐบาลควรใช้นโยบายเกี่ยวกับราคา (price policy) คือ ให้รัฐเจรจา แบบรัฐต่อรัฐตัดพ่อค้าคน
กลางออกไป โดยใช้เงื่อนไขด้านราคาที่เหมาะสมในการจูงใจ ส่วนนโยบายที่ไม่ใช่ราคา (Non-price policy) เช่น 
เร่งรัดการใช้ยางในประเทศและต่อเนื่อง นอกจากนี้แล้วเพ่ือให้การแก้ไขปัญหาลุล่วงอย่าง แท้จริง ควรใช้หลักธรรม 
“สาราณียธรรม 6” มาประกอบด้วย โดยเฉพาะหลักธรรมสีลสามัญญตา คือ ต้องยึด ระเบียบและกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด และทิฏฐิสามัญญตา คือ ต้องมีความเห็นชอบร่วมกันเพื่อน่าไปสู่การแก้ปัญหา ราคายางพาราตกต่ำที่
แท้จริง 

ในข้อเท็จจริงของรายงานฉบับนี้ นำเสนอข้อมูลจากการลงพื้นที่และการสัมภาษณ์เกษตรกรชาวสวน
ยางพารา ผู้อำนวยการการยางแห่งประเทศไทยจังหวัดจันทบุรีและผู้แทนเกษตรกรชาวสวนยาง ซึ่งทำให้ผู้วิจัยได้
ค้นพบปัญหาแนวทางการจัดการหลายประการที่เกิดขึ้นในการแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ำ มีทั้งผลสำเร็จและ
ล้มเหลว โดยศักยภาพทางด้านตำบลแก่งหางแมว อำเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี พบว่าทีทุนทางทรัพยากรที่ดี
และเป็นปัจจัยที่มีผลต่อความเจริญและเข้มแข็ง มีทุนทรัพยากรในท้องถิ่นที่สามารถนำมาให้เกิดผลผลิตที่สมบรูณ์
แบบได้อย่างดี แต่อย่างไรก็ตามขณะนี้จีนกำลังลดการน่าเข้ายางเพราะเศรษฐกิจโลกชะลอตัว เศรษฐกิจจีนยังไม่
ฟื้น อุตสาหกรรมรถยนต์ลดกำลังการผลิต ขณะเดียวกันจีนก็เปลี่ยนบทบาทจากผู้ซื้อมาเป็นผู้ผลิตเองด้วย จีนเริ่ม
ปลูกยาง เองและเข้าไปลงทุนในเวียดนาม ลาว กัมพูชา ตอนนี้ครบอายุกรีดยางแล้ว ยางจะถูกส่งกลับไปจีน ขณะนี้
จีนมียางอยู่ ในสต็อก ประมาณ 900,000 ตัน ขณะที่ไทยมีสต๊อก ประมาณ 300,000 ตัน หลายปัจจัยจึงกดดัน
ราคายางให้ตกต่ำอยู่ในขณะนี้ 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่ากรณีศึกษาในครั้งนี้จะเป็นตัวอย่างที่นำไปสู่การศึกษาวิจัยกลุ่มอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมและ
มีส่วนในการพัฒนาระบบการจัดการเชิงความร่วมมือให้เกิดการจัดการปัญหาของเกษตรกรชาวสวนยางพาราใน
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พื้นที่ตำบลแก่งหางแมว อำเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี เป็นต้นท้ายนี้ผู้วิจัยขอขอบคุณโครงการสหวิทยาการ
เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง ที่สนับสนุนการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
 
 
คำสำคัญ การจัดการปัญหาของเกษตรกร,แนวทางและการแก้ไขของเกษตรกร,การจัดการเชิงความร่วมมือ 
 
 

ABSTRACT 
 
 

This research is a qualitative research to study the subject. Implementation of the Rubber Farmer 
Problem Solving Project: A Case Study of the Rubber Farmer Income Insurance Project Kaeng Hang Maeo 
Subdistrict Kaeng Hang Maeo District Chanthaburi Province There are 4 objectives: 1. To study the factors that 
cause the price of rubber to decline. 2. To study how to manage the rubber price problem. 3. To study the rubber 
farmer income insurance program. 4. To study the cooperation between the state and farmers, such as However, 
research tools were interviewed with rubber plantation farmers. Local politicians of Kaeng Hang Maeo sub-
district and state enterprise officials (Rubber Authority of Thailand) Chanthaburi Province) 

The results showed that Most of the farmers in Kaeng Hang Maeo sub-district The overall picture is at 
the same level. That the cause of the decline in rubber prices related to land in Kaeng Hang Maeo sub-district 
𝘛𝘩𝘦 𝘧𝘦𝘸 𝘯𝘰𝘵𝘦𝘴 𝘐 𝘩𝘢𝘷𝘦 𝘢𝘳𝘦 𝘱𝘳𝘪𝘮𝘢𝘳𝘪𝘭𝘺 𝘥𝘦𝘤𝘰𝘳𝘢𝘵𝘪𝘰𝘯 𝘢𝘯𝘥 𝘱𝘦𝘳𝘴𝘰𝘯𝘢𝘭𝘪𝘻𝘢𝘵𝘪𝘰𝘯 
𝘣𝘢𝘴𝘦𝘥- 𝘵𝘩𝘢𝘵𝘴 𝘲𝘶𝘪𝘵𝘦 𝘢 𝘤𝘰𝘮𝘱𝘭𝘪𝘮𝘦𝘯𝘵 𝘧𝘳𝘰𝘮 𝘴𝘰𝘮𝘦𝘰𝘯𝘦 𝘸𝘩𝘰𝘴 𝘢𝘴 𝘖𝘊𝘋 𝘳𝘪𝘥𝘥𝘦𝘯 
𝘢𝘴 𝘐! Local rubber prices and foreign exports are also subject to restrictions. At the present time, it is the end 
of the rainy season and the beginning of the winter, the latex is released more than usual, therefore making it a 
problem during this period, if there is a lot of latex and delayed exports, it obviously affects local farmers. As 
for the COVID-19 epidemic, most of our main markets are China where Thailand exports latex. China and the 
US economy slowed down as the main customers of Thailand. As a result, it affects the people of agriculture in 
the country with lower purchase costs and less demand abroad. There are many causes and issues of low rubber 
prices, but most farmers analyze in the same direction, including land problems, marketing, domestic export 
systems, etc. 
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The government through the Ministry of Agriculture and Cooperatives therefore needs to help. Rubber 
farmers (plantation owners, tenants, porters and rubber tappers) by using indirect measures (Indirect Payment), 
which is a way to help farmers to have a consistent income. Instead of intervening in rubber prices by 
implementing income insurance for rubber farmers, Phase 1, according to the government's policy This will be 
able to help farmers in case their income is reduced. from the expected income that farmers should receive and 
reduce market distortions in the future Since the situation of rubber prices has decreased continuously since 
about 2011, according to the global economic slowdown and rubber supply of natural rubber producing 
countries. that began to enter the market more until there was an excess supply and although in the past the 
government has followed Market situation and rubber Including measures to solve the problem of rubber prices 
slumped for a period of time, but because measures to solve rubber problems in some projects take time to see 
concrete results together with Tires have manufacturing structural problems. In other words, rubber is an export-
dependent crop. Most of the output, more than 87 percent, is exported to foreign rubber users. Especially China, 
which is the largest rubber consumer in the world and a major importer of rubber to Thailand. which is currently 
experiencing problems Economic slowdown and trade war with the United States 

Rubber farmers in the sector According to the new theory of agriculture, integrated agriculture, 
intercropping crops such as fruit trees, perennials, vegetables, field crops, and medicinal plants suitable for their 
own local market. Livestock and fisheries along with rubber plantations to have a variety of income It is to build 
immunity and spread the risk. Reduce the sole dependence on income from rubber plantations, for example, this 
government has provided credit support to small rubber farmers. For a part-time job, etc. In the past, there were 
about 380,000 rubber farmers doing part-time jobs, and in 2017, more than 3,000 rubber farmers turned to 
integrated farming, representing 7 percent of all rubber farmers this year. However, more integrated farming 
should be promoted. and the government will promote marketing in parallel as well 

At present, we will find that the price of rubber in many areas is unequal and the government is trying 
to support the people who work in rubber plantations in terms of income insurance for farmers across Thailand 
to find ways to solve problems for the people so that farmers can continue to live in the original occupation and 
reduce the debt problem for farmers We will find that in the cooperation of the government in coming to solve 
problems and support farmers in the area to create a career. 
Implementation of the Rubber Farmer Problem Solving Project: A Case Study of the Rubber Farmer Income 
Insurance Project, Kaeng Hang Maeo Sub-district Kaeng Hang Maeo District Chanthaburi Province The 
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problem has been dealt with by supporting many sectors, allowing rubber farmers in the area to worry about the 
falling rubber price in cooperation with farmers to find a solution to the problem under the process of 
participating in the support. Encourage farmers to be self-reliant due to demand problems unbalanced supply 
This problem can be solved as follows: 1. Supply side: 1) The government should use a price policy, such as 
rubber price guarantee, 2) Non-price policy, such as subsidizing inputs such as fertilizer. rubber varieties, etc. 
2. Demand side: ways to solve this problem The government should adopt a price policy, that is, let the state 
negotiate on a state-to-state basis, cutting out the middleman. by using reasonable price conditions to motivate 
As for the non-price policy (Non-price policy), such as accelerating the use of rubber in the country and 
continuously In addition, in order to truly solve the problem, the "Saranee Dhamma 6" principle should be used, 
especially the Sila Samanyata Dhamma, which means that rules and laws must be strictly adhered to. and view 
of the view that there must be mutual agreement in order to lead to solving the problem The price of rubber is 
really down. 

In fact of this report Presenting information from field visits and interviews with rubber farmers. 
Director of the Rubber Authority of Thailand, Chanthaburi Province and representatives of rubber farmers This 
led the researcher to discover several management problems that occurred in solving the problem of falling 
rubber prices. There are both successes and failures. by the potential of Kaeng Hang Maeo sub-district Kaeng 
Hang Maeo District Chanthaburi Province It was found that good resource capital was a factor affecting 
prosperity and strength. There are local capital resources that can be brought to perfection. However, now China 
is reducing imports of rubber because the global economy is slowing down. Chinese economy has not recovered. 
The automobile industry cuts output. At the same time, China's role has shifted from a buyer to a producer. 
China starts planting rubber By myself and invested in Vietnam, Laos, Cambodia, now the age of rubber tapping 
has matured. Tires will be returned to China. China currently has about 900,000 tons of rubber in stock, while 
Thailand has about 300,000 tons of stock. 

The researcher hopes that this case study will be an example that will lead to further research studies 
in other groups and contribute to the development of a collaborative management system to manage the 
problems of rubber farmers in the sub-district area. Kaeng Hang Maeo Kaeng Hang Maeo District Chanthaburi 
Province Finally, the researcher would like to thank the Interdisciplinary Project for Local Development, 
Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University. for supporting this research study. 
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ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 

ในช่วง5 ปีที่ผ่านมา พื้นที่ปลูกยางพารา ของโลกเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องสำหรับผลผลิต ยางพาราของโลก
เพ่ิมข้ึนจาก 9.69 ล้านตัน ในปีพ.ศ. 2552 เป็น 11.79 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2556 เนื่องจากราคายางพาราเพิ่มสูง ขึ้น
จึงเป็นสิ่งจูงใจให้มีการขยายเนื้อที่ปลูก เพิ่มขึ้นตั้งแต่ปีพ.ศ.2547เป็นต้นมาตลอดจน มีการบำรุงดูแลรักษาต้นยาง
อย่างดีและมีการ ขยายเนื้อที่เปิดกรีดเพิ่มขึ้นสำหรับประเทศไทย  ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา พื้นที่ปลูกยางพาราที่ 
สามารถให้ผลผลิตได้เพิ่มขึ้นจาก 11.6 ล้านไร่ ในปีพ.ศ. 2552 เป็น 15.13 ล้านไร่ในปีพ.ศ. 2556 อย่างไรก็ตาม
ผลผลิตต่อไร่ของไทยกลับ ลดลงร้อยละ 0.46 ต่อปีจาก 266 กิโลกรัม ต่อไร่ ส่วนในปีพ.ศ. 2552 เป็น 255 กิโลกรัม 
ต่อไร่ และในปีพ.ศ. 2556 พื้นที่เปิดกรีด และ ผลผลิตเพิ่มขึ้น เนื่องจากนโยบายสนับสนุน การขยายเนื้อที่ปลูก
ยางพาราของรัฐบาลทำให้ เนื้อที่ปลูกยางพาราของประเทศไทยเพิ่มขึ้น อย่างต่อเนื่อง โดยปัจจุบันประเทศไทยมี
เนื้อที่ ปลูกยางพารามากเป็นอันดับ 2ของโลกรองจาก อินโดนีเซีย แต่ประเทศไทยมีผลผลิตยางมาก ที่สุดในโลก
ส่วนผลผลิตต่อไร่ที่มีแนวโน้มลดลง เนื่องจากมีพ้ืนที่เปิดกรีดใหม่เพ่ิมมากขึ้นทำให้ ได้ผลผลิตต่อไร่น้อย (สำนักงาน
เศรษฐกิจ การเกษตร. 2557) ส่วนจังหวัดจันทบุรีมีเนื้อที่ กรีดยางได้ในปีพ.ศ.2552เท่ากับ 297,112ไร่ (สำนักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร. 2553) เพิ่ม เป็น 422,975 ไร่ ในปีพ.ศ. 2556 มีพื้นที่ปลูกยางพาราเพิ่มขึ้น 145,863 ไร่ 
เนื่องจากราคา ยางพาราอยู่ในระดับสูงจึงเป็นสิ่งจูงใจให้มีการ ขยายเนื้อที่ปลูกเพิ่มขึ้นตั้งแต่ปีพ.ศ. 2547 เป็นต้น
มา (สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. 2557) 

จังหวัดจันทบุรีเป็นจังหวัดที่อยู่ในภาค ตะวันออกที่มีการนำเอายางพาราเข้ามาปลูก เป็นจังหวัดแรกของ
ภาคงานวิจัยนี้เป็นการ ติดตามราคา และปริมาณ ของยางพาราในจังหวัดจันทบุรี  

เศรษฐกิจในภาคตะวันออกส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทำเกษตรกรหลากหลายแต่ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจ
ที่หยั่งรากลึกอยู่ในวิถีชีวิตของประชาชนภาคตะวันออกมาอย่างยาวนานจนอาจจะเรียกว่า การพัฒนาเศรษฐกิ จ
และสังคมภาคตะวันออกขึ้นอยู่ยางพารา ช่วงที่ราคายางบูม (price boom) ก็สะท้อนผ่านการขยายตัวเศรษฐกิจ
และสังคมที่มีความเป็นอยู่ที่ดีในทางตรงข้าม เมื่อราคายางตกต่ำก็ส่งผลกระทบให้เศรษฐกิจตกต่ำไปทุกหัวระแหง
และความถดถอยของการดำรงชีพของเกษตรกรชาวสวนยางพารานบตั้งแต่ต้นทศวรรษที่20ราคายางที่เกษตรกร
ชาวสวนยางพาราได้รับถูกกำหนดโดยราคาตลาดโลกตลอดมาและมีความผันผวนตามวัฏจักรของเศรษฐกิจโลก 
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ในช่วงปี2528-2543ราคายางถดถอยอย่างยาวนาน กว่า15 ปีและเริ่มฟ้ืนตัวในปลายปี 2543 เนื่องจากการขยายตัว
ของอุปสงค์ยางอย่างต่อเนื่องในตลาดโลก และการเปิดตลาดจีนส่งผลให้ราคายางบูม ในช่วงปี2545-2555 หลังจาก
นั้นราคาถดถอยอย่างต่อเนื่องเกษตรกรชาวสวนยางพาราต้องเผชิญกับช่วงวิกฤติราคายางตกต่ำยาวนานกว่า 5 ปี
และในปลายปี2565 ราคายางยังไม่แสดงสัญญาณของการฟื้นตัวผลกระทบของราคายางบูมร่วมกับโครงการ
ส่งเสริมการปลูก ยาง 1 ล้านไร่ของรัฐบาลส่งผลต่อการขยายพ้ืนที่ปลูกยางเพ่ิมขึ้นกว่าเท่าตัวพ้ืนที่สวนยางขยายตัว
จาก 12.62 ล้านไร่ ในปี2546ไปเป็น 22.93 ล้านไร่ ในปี2559 ประกอบด้วย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ5.14 ล้าน 
ไร่ ภาคเหนือ 1.21 ล้านไร่ ภาคกลาง 2.50 ล้านไร่และภาคใต้14.07 ล้านไร่ พ้ืนที่สวนยางใหม่ส่วนใหญ่ เพ่ิมขนใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือและภาคใต้ตามลําดับเกษตรกรชาวสวนยางพารารายใหม่  เกิดขึ้นจำนวน
มากกว่า 7.0แสนราย ในช่วงปี 2546-2555 มีทั้งเกษตรกรที่ถือครองสวนยางขนาดเล็ก ขนาด กลางและขนาดใหญ่
รวมทงเกษตรกรชาวสวนยางพารารายเดิมที่ขยายพื้นที่ปลูกยางใหม่เพิ่มเติม พื้นที่ปลูกยางใหม่ได้ขยายเข้าไป
ทดแทนพื้นที่ปลูกพืชอาหารเดิม (ที่นาไม้ผลและพืชอาหาร) พื้นที่นาร้างและพื้นที่น้ำท่วมซึ่งไม่มีเหมาะสมต่อการ
ปลูกยางพาราซึ่งย่อมส่งผลต่อผลผลิตต่อพื้นที่ ลดลง และต้นทุนการผลิต เพิ่มขึ้นรวมทั้งส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางอาหาร เกษตรกรชาวสวนยางพาราเหลำนี้ต้องแข่งขันในการใช้ปัจจัยการผลิตที่มีราคาแพงขึ้น เกษตรกร
ชาวสวนยางพารากว่าร้อยละ 95 เป็นสวนยางพาราขนาดเล็กที่ใช้แรงงานครัวเรือน (family farms) ซึ่งมีขนาด
ที่ดินต่อครัวเรือนเล็กลงเรื่อยๆและรายได้ครัวเรือนขึ้นอยู่กับผลผลิตยางพาราเป็นสวนใหญ่ (ไชยยะ คงมณีและอร
อนงค์ลองพิชย, 2560) 

การทำสวนยางพาราแต่เดิมนั้นพันธ์ยางพาราที่เกษตรกรปลูกกนจะเป็นพันธ์พื้นเมืองเป็นหลักสวน
ยางพาราจะมีพืชร่วมยางข้ึนเองตามธรรมชาติส่วนใหญ่จะเป็นไม้ป่าประจําถิ่นหรือผลไม้พ้ืนเมืองนับตั้งแต่ปี2503 ที่
จัดตั้งสำนักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง (สกย.) เพืÉอส่งเสริมการปลูกทดแทนยางพันธ์พื้นเมืองด้วยยาง
พันธ์ดีสวนยางพาราที่ถึงอายุตัดโค่นจะถูกปลูกทดแทนด้วยยางพันธ์ดีโดยการขอทุน  สงเคราะห์จากสํานักงาน
กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง (สกย.) ซึ่งระเบียบของ สกย.แต่เดิมนั้นกำหนดให้เกษตรกรผู้รับทุนสงเคราะห์
ต้องตัดโค่นต้นยางพารารวมทั้งไม้อ่ืนๆ ทุกชนิดออกจากแปลงที่ขอรับทุน 
สงเคราะห์ให้หมด เกษตรกรที่ขอทุนสงเคราะห์ปลูกแทน จึงนิยมตัดโค่นเผาจนเกลี้ยงหรือไม่ก็ใช้รถ แทรกเตอร์ดัน
ต้นยางและต้นไม้ชนิดอ่ืนๆ ทั้งหมดไม่ว่าต้นเล็กหรือต้นใหญ่แบบขุดรากถอนโคน พืชร่วมยาง ชนิดต่างๆ ที่เคยมีใน
สวนยางของเกษตรกรจึงค่อยๆหายไป ตั้งแต่ปี 2529 เป็นต้นมา เสียงวิพากษ์วิจารณ์ จากภาคประชาชนต่อ
ระเบียบของ สกย. ดังกลำวค่อยๆ ดังขึ้นประกอบกับทางสถาบนวิจัยยาง ผลิตผล  งานวิจัยเกี่ยวกับพืชร่วมยาง
ออกมามากขึ้นชี้ให้เห็นว่ามีความเป็นไปได้ที่จะปลูกพืชร่วมในสวนยางพารา  เพื่อเสริมรายได้ให้กับเกษตรกร
ชาวสวนยางพาราส่งผลให้ตังแต่ปี 2540 เป็นต้นมา สกย. ได้ผ่อนปรนระเบียบว่าด้วยการขอทุนสงเคราะห์ปลูก
ทดแทนโดยอนญาติให้เกษตรกรที่ขอทนสงเคราะห์ปลูกทดแทนยกเว้นไม้ชนิดอ่ืนในสวนยางพาราได้ไม่เกิน 15 ต้น
ต่อไร่อย่างไรก็ตาม แม้กฎระเบียบจะเอื้อให้เกษตรกรสามารถปลูกพืชอื่นให้อยู่ร่วมกับยางพาราได้แต่เกษตรกร
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ชาวสวนยางพาราส่วนใหญ่ก็ไม่สนใจที่จะปลูกพืชร่วมใน  สวนยางแต่อย่างใด อาจกลำวโดยสรุป ในสถานการณ์
ปัจจุบันระบบเกษตรชาวสวนยางพาราเป็นสวน ยางพาราเชิงเดี่ยวในขณะที่ภาครัฐเริ่มให้ความสําคัญกับการปลูก
พืชร่วมยางมากขนจะเห็นได้จากปี 2558 - 2565 การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) ได้ปรับระเบียบว่าด้วยการ
สงเคราะห์ปลูกแทนโดยเพิ ่มเติมแบบ 5 คือ เกษตรกรสามารถโค่นยางพาราปลูกแทนด้วยการเกษตรแบบ
ผสมผสาน (ยางพารา 40 ต้นต่อไร่ปลูกไม้ผล หรือไม้ป่าในสวนยาง หรือเลี้ยงสัตว์ในสวนยาง) แต่กลับพบว่า
เกษตรกรให้ความสนใจน้อยมากในสถานการณ์ราคายางตกต่ำความหลากหลายของระบบเกษตรสวนยางเป็น
สิ่งจําเป็นเพื่อความยั้งยืนขอ ผลลัพธ์การดำรงชีพเกษตรกรสวนยางพารา (สมบรณ์เจริญจิระตระกลู และไชยยะ คง
มณี, 2560) 

ประเด็นการใช้ยางพาราในประเทศน้อยลง เมื่อเทียบกับผลผลิต ประเทศไทยเราผลิตยางพาราถึง 4.47 
ล้านตัน มีการใช้ยางพาราในประเทศเพียง 0.60 ล้านตัน ที่เหลือส่งออก ซึ่งทำให้ราคายางพาราของเรานั้นต้อง
ขึ้นอยู่กับราคาตลาดโลก ซึ่งก็แปรผันตามปริมาณความต้องการ ที่ผูกโยงกับราคาน้ำมันด้วย เพ่ิมความซับซ้อน จน
ไม่สามารถควบคุมได้ทั้งหมดถึงแม้ว่าประเทศไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ซึ่งเราอาจจะถือว่าเป็นประเทศผู้ผลิต
ยางพารารายใหญ่ของโลก มีพื้นที่กรีดยางพารารวมกัน 50.23 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 62.09 ของเนื้อที ่กรีด
ยางพาราของโลก มีผลผลิตรวม 8.56 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 63.27 ของผลผลิตโลกก็ตาม แต่อินโดนีเซีย ที่แม้จะ
มีการใช้ยางพาราในประเทศน้อยมากเช่นกัน อย่างที่กล่าวไป การปลูกยางก็ไม่ใช่รายได้หลัก ส่วนมาเลเซีย ได้สร้าง
สมดุลการใช้ยางพาราในประเทศ ให้ใกล้เคียงกับผลผลิตรวมทั้งสนับสนุนการปลูกปาล์มน้ำมัน และการปลูกพืช
เชิงซ้อนอื่น ๆ อีกด้วย เรื่องนี้เราต้องให้ความสำคัญ ต้องช่วยกันทำต่อไป 

บทนำข้างต้นนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาการขับเคลื่อนความหลากหมายของระบบ
การผลิตสวนยางพาราและนําเสนอทางเลือกในการขับเคลื่อนนโยบายความหลากหลายของระบบการผลิต สวน
ยางพาราเพื่อการพัฒนาอย่างยงยั่งยืน ผลการศึกษาที่ได้จะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรชาวสวนยางพารานําไปใช้ใน
การวางแผนการผลิตและการตัดสินใจเลือกระบบเกษตรสวนยาง หน่วยงานภาครัฐสามารถใช้  เป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายพัฒนายางพาราของประเทศได้อย่างตรงจุดและตรงประเด็น 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาการปัจจยัใดท่ีท าใหร้าคายางพาราตกต ่า 
2. เพื่อศึกษาการจดัการปัญหาราคายางพาราอยา่งไร 
3. เพื่อศึกษาโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรสวนยางพารา 
4. เพื่อศึกษาแนวทางความร่วมมือระหวา่ง รัฐ และเกษตรกร เป็นเช่นไร 

 
ขอบเขตของการศึกษา 
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การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพและสัมภาษณ์กลุ่มเกษตรกรชาวสวนยางพาราในพื้นท่ี

ต าบลแก่งหางแมว อ าเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี เป็นพื้นท่ีในการศึกษาวิจยัและดูแนวทางในกาสนับสนุน
ชาวสวนยางพาราของภาครัฐ 

ขอบเขตดา้นเน้ือหาในการวิจยัไดแ้ก่ 
1. ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดราคายางพาราตกต ่า 

2. การจดัการปัญหาของเกษตรสวนยางพารา 

3. โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรสวนยางพารา 

4. แนวทางความร่วมมือระหวา่ง รัฐ และเกษตรกร 

ขอบเขตของระยะเวลาในการศึกษา  
ผูวิ้จยัไดก้ าหนดระยะเวลาในการศึกษา ตั้งแต่ 15 ตุลาคม 2565 – 11 พฤศจิกายน 2565 เป็นเวลา  1  

เดือน ซ่ึงด าเนินการในช่วงท่ีเกิดปัญหาราคายางพาราตกต ่า 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1. ท าใหป้ระโยชน์การจดัการปัญหาของเกษตรกรชาวสวนยางภายใตก้ารสนบัสนุนของหน่วยงงาน
ภาครัฐ 

2. ท าใหเ้กษตรกรชาวสวนยางพาราเพื่อหาวิธีในการด ารงภายใตร้าคายางตกต ่า 
3. เพื่อพฒันาแนวทางและการแกไ้ขของเกษตรกรชาวสวนยางพาราต าบลแก่งหางแมว 
4. ท าใหป้ระโยชน์การน าองคค์วามรู้ท่ีไดจ้ดัท าฐานขอ้มูลพร้อมทั้งเผยแพร่แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร 

ใหแ้ก่ประชาชนทัว่ไปไดน้ าความรู้ไปปรับปรุงใหเ้กิดประโยชน์ 
 
แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
ทฤษฎีการแก้ปัญหาและแนวปฏิบัติพื้นฐาน 
 

ทฤษฎีการแก้ปัญหาส่วนใหญ่ได้รับอิทธิพลจากผลงานเร่ืองนักแก้ปัญหาทั่วไป (general problem 
solver) ของ Ernest & Newell (1969) และ Newell & Simon (1972) ซ่ึงเป็นทฤษฎีการแก้ปัญหาของมนุษย์ 
(human problem solving) ในรูปแบบของโปรแกรมท่ีเป็นสถานการณ์จ าลอง  ผลงานน้ีช่วยวางรากฐานกระบวน
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ทศัน์เก่ียวกบัการประมวลสารสนเทศส าหรับศึกษาเร่ือง การแกปั้ญหา หลกัการของทฤษฎีน้ีคือ พฤติกรรมการ
แกปั้ญหาประกอบดว้ย “วิธีการ-ปลายทาง-วิเคราะห์” ซ่ึงเป็นการน าปัญหามาแตกออกเป็นองค์ประกอบหรือ
เป้าหมายย่อย ๆ   แลว้จึงจดัการแกไ้ขเป้าหมายย่อย ๆ เหล่านั้นทีละเร่ือง   แนวคิดน้ีตรงกนัขา้มกบั Wertheimer 
(1959) นกัจิตวิทยาในกลุ่มทฤษฎีเกสตอลต ์ซ่ึงท าการวิจยัเร่ืองการแกปั้ญหาและให้ความส าคญัดา้นความเขา้ใจ
เร่ืองโครงสร้างของปัญหา  โดยเช่ือว่าพฤติกรรมการแกปั้ญหาท่ีประสบผลส าเร็จเป็นเพราะบุคคลผูน้ั้นสามารถ
มองเห็นโครงสร้างโดยรวมทั้งหมดของปัญหา หลกัการของทฤษฎีน้ีคือ ผูเ้รียนจะตอ้งไดรั้บการสนับสนุนให้
เกิดการคน้พบธรรมชาติของปัญหาหรือประเด็นหัวขอ้ท่ีตอ้งการแกไ้ข  ส่ิงท่ีเป็นช่องว่าง  ความไม่ลงรอยกนั 
หรือส่ิงรบกวนต่างๆ เป็นส่ิงเร้าท่ีส าคญัต่อการเรียนรู้ การเรียนการสอนจะตอ้งอยู่บนพื้นฐานของกฎองค์กร 
ประกอบดว้ย ความใกลเ้คียง การปกปิด ความคลา้ยคลึง และความเรียบง่าย 

  แนวปฏิบติัพื้นฐานในการแกปั้ญหา 
 McNamara (1999) กล าวว่าวิธีการแก้ปัญหามีหลากหลายวิธี ไม่มีวิธีการแก้ปัญหาใดท่ีจะสามารถ

แกปั้ญหาทุกเร่ืองได ้แต่มีแนวปฏิบติัพื้นฐานท่ีสามารถน าไปใชใ้นการแกปั้ญหาได ้โดยตอ้งมีการฝึกใชเ้สียก่อน 
เพื่อใหเ้กิดความคุน้เคยจนสามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นธรรมชาติ ขั้นตอนต่างๆ มีดงัน้ี 

1. ระบุปัญหา  ขั้นน้ีเป็นขั้นท่ีคนส่วนใหญ่มกัจะสับสน กล่าวคือ จะเร่ิมดว้ยการคิดว่าส่ิงนั้นเป็นปัญหา 
แทนท่ีจะท าความเขา้ใจให้ถ่องแทเ้สียก่อนว่าท าไมจึงคิดว่าส่ิงนั้นเป็นปัญหา การระบุปัญหาตอ้งอาศยั
ขอ้มูลจากตนเองและผูอ่ื้น ซ่ึงไดม้าโดยใชวิ้ธีการตั้งค  าถาม อาทิ อะไรคือส่ิงท่ีเห็นว่าเป็นสาเหตุท่ีท าให้
คิดว่ามีปัญหาเกิดขึ้น  ปัญหาท่ีว่านั้นเกิดขึ้นท่ีไหน  เกิดขึ้นอย่างไร เกิดขึ้นเม่ือใด ก าลงัเกิดขึ้นกบัใคร 
และท าไมจึงเกิดขึ้น จากนั้นให้เขียนอธิบายว่าส่ิงท่ีก าลงัเกิดในขณะนั้น โดยแทจ้ริงควรจะเป็นอย่างไร 
ตอ้งพยายามอธิบายใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้เขียนอยา่งเจาะจง และครอบคลุมประเด็นวา่ อะไร ท่ีไหน 
อยา่งไร กบัใคร และท าไม 

2. มองหาสาเหตุท่ีแทจ้ริงของปัญหา ในขั้นน้ีจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งไดรั้บขอ้มูลน าเขา้จากบุคคลอ่ืนซ่ึง
รับรู้ปัญหาและจากผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากปัญหา การเก็บขอ้มูลควรท าเป็นรายบุคคลจะได้ข้อมูล
มากกว่า  ให้จดบนัทึกส่ิงท่ีเป็นความคิดเห็นของตนเองและส่ิงท่ีไดย้ินมาจากผูอ่ื้น จากนั้นเขียนอธิบาย
สาเหตุของปัญหาในลกัษณะท่ีวา่  อะไรก าลงัเกิดขึ้น  เกิดขึ้นท่ีไหน เม่ือใด อยา่งไร กบัใคร และท าไม 

3. แจกแจงทางเลือกต่างๆ ส าหรับวิธีการท่ีจะใช้แก้ปัญหา ในขั้นน้ีควรให้บุคคลอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วม  
ยกเวน้ในกรณีท่ีปัญหาดังกล าวเป็นเร่ืองส่วนตัว  ให้ระดมสมองเพื่อหาทางแก้ไขปัญหาเพื่อให้ได้
ทางเลือกหลายๆ ทาง  แลว้น ามาคดักรองเพื่อหาแนวคิดท่ีดีท่ีสุด  การไดม้าซ่ึงความคิดท่ีหลากหลายนั้น 
ตอ้งระวงัท่ีจะไม่ตดัสินว่าความคิดเหล านั้นดีหรือไม่ดี   ให้จดบนัทึกตามท่ีได้ยินมาเท่านั้น ทกัษะท่ี
เหมาะสมท่ีสุดในการจ าแนกสาเหตุของปัญหาคือการคิดเชิงระบบ (systems thinking) 
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4. เลือกวิธีการแกปั้ญหา  ในการคดัเลือกวิธีท่ีดีท่ีสุดในการแกปั้ญหา ควรพิจารณาดงัน้ี 
4.1 วิธีการใดท่ีสามารถแกปั้ญหาไดใ้นระยะยาว 
4.2 วิธีการใดท่ีมีความเป็นจริงมากท่ีสุดในการแกปั้ญหาได้ส าเร็จ ในขณะน้ีมีทรัพยากรส าหรับการ

แกปั้ญหาหรือไม่  จะจดัหามาใชไ้ดห้รือไม่  มีเวลาเพียงพอท่ีจะใชวิ้ธีการน้ีหรือไม่ 
4.3 อะไรคือความเส่ียงของทางเลือกแต่ละวิธี 

5. วางแผนน าทางเลือกในการแกปั้ญหาท่ีเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดไปปฏิบติั    หรือจดัท าแผนปฏิบติัการ ซ่ึงในขั้นน้ี
มีส่ิงท่ีตอ้งพิจารณาคือ 
5.1 สถานการณ์จะเป็นอยา่งไรเม่ือปัญหาไดรั้บการแกไ้ขแลว้ 
5.2 มีขั้นตอนอะไรท่ีจะตอ้งท าในการน าทางเลือกท่ีดีท่ีสุดไปแกปั้ญหา มีระบบหรือกระบวนการอะไร

ท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลงบา้ง 
5.3 จะรู้ไดอ้ยา่งไรวา่ขั้นตอนต่างๆ มีการปฏิบติั  ซ่ึงเป็นตวับ่งช้ีความส าเร็จของแผน 
5.4 ทรัพยากรอะไรบา้งท่ีตอ้งการ ในประเด็นของบคุลากร เงิน และส่ิงอ านวยความสะดวก 
5.5 ตอ้งใชเ้วลานานเท่าใดในการน าวิธีการแกปั้ญหาไปปฏิบติั  ใหเ้ขียนตารางท่ีแสดงเวลาตั้งแต่เร่ิมตน้

จนส้ินสุด และเวลาท่ีคาดหวงัวา่จะเห็นตวับ่งช้ีความส าเร็จปรากฏขึ้น 
5.6 ใครคือผูรั้บผิดชอบในการควบคุมดูแลการปฏิบติัตามแผน 
5.7 เขียนค าตอบส าหรับค าถามท่ีกล าวมาแลว้ และใหถื้อวา่น่ีคือแผนปฏิบติัการ 
5.8 ส่ือสารท าความเขา้ใจแผนน้ีกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการน าแผนไปปฏิบติั ปัจจยัส าคญัของขั้นตอนน้ี

คือ การสังเกตและการใหข้อ้มูลยอ้นกลบัอยา่งต่อเน่ือง 
6. ดูแลควบคุมการปฏิบติัตามแผน  โดยพิจารณาจากตวับ่งช้ีความส าเร็จ ซ่ึงไดแ้ก่ 

6.1 เห็นส่ิงท่ีคาดหวงัวา่จะเกิดขึ้นตามตวับ่งช้ีหรือไม่ 
6.2 แผนมีการด าเนินงานตามตารางท่ีก าหนดไวห้รือไม่ 
6.3 ถ้าแผนไม่ได้ด าเนินไปตามท่ีคาดหวงัไว ้ให้พิจารณาว่า แผนมีความเป็นไปได้จริงหรือไม่  มี

ทรัพยากรเพียงพอท่ีจะท าให้แผนส าเร็จตามก าหนดการหรือไม่ ควรมีส่ิงอ่ืนท่ีตอ้งท าก่อนส่ิงท่ี
ก าหนดไวแ้ต่เดิมในแผนหรือไม่  ควรเปล่ียนแผนหรือไม่ 

7. ตรวจสอบว่าปัญหาไดรั้บการแกไ้ขเรียบร้อยแลว้หรือไม่   ในขั้นน้ี วิธีหน่ึงท่ีดีท่ีสุดในการตรวจสอบวา่
ปัญหาได้รับการแก้ไขเรียบร้อยแล้วหรือไม่ คือการกลับคืนสู่การปฏิบัติงามตามปกติ แล้วสังเกต
สถานการณ์  นอกจากนั้นมีประเด็นท่ีควรพิจารณาเพิ่มเติมดงัน้ี 
7.1 ควรมีการเปล่ียนแปลงอะไรบา้ง เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาเช่นน้ีขึ้นอีก 
7.2 อะไรคือบทเรียนท่ีไดจ้ากการแกปั้ญหาคร้ังน้ี ในเชิงความรู้ ความเขา้ใจ และ/หรือทกัษะ 
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7.3 ควรมีการเขียนบนัทึกสั้นๆ ถึงเหตุการณ์เด่น ท่ีเป็นความส าเร็จในการพยายามแกปั้ญหา และส่ิงท่ี
เป็นผลลพัธ์ท่ีไดเ้รียนรู้  แลว้น ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้กบัผูเ้ก่ียวขอ้ง 

 แนวปฏิบติัพื้นฐานน้ี มีการพฒันาเป็นรูปแบบการแก้ปัญหาทัว่ไป (general problem solving model) 
เพื่อใช้แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในเครือข่ายอินเตอร์เน็ตซ่ึงด าเนินงานให้บริการโดยบริษทั Cisco Systems (2002) 
ประกอบดว้ย 7 ขั้นตอนคือ 1) ระบุปัญหาในลกัษณะของกลุ่มอาการผิดปกติหรือส่ิงท่ีน่าจะเป็นสาเหตุของความ
ผิดปกติ 2) รวบรวมขอ้เท็จจริงท่ีจ าเป็นส าหรับการคดัแยกส่ิงท่ีเป็นสาเหตุท่ีแทจ้ริงออกมา 3) พิจารณาหาความ
เป็นไปไดข้องการเกิดปัญหาโดยตดัทอนปัญหาท่ีไม่เก่ียวขอ้งออกไปจากขอ้เท็จจริงในรายการท่ีรวบรวมไว ้4) 
สร้างแผนปฏิบติัการจากปัญหาท่ีเหลืออยู่ โดยวางแผนจดัการกบัปัญหาเพียงคร้ังละตวัแปรเดียว  5) น าแผนไป
ปฏิบติั  ทีละขั้นตอนอย่างระมดัระวงั พร้อมทั้งตรวจสอบเป็นระยะๆ ว่าอาการผิดปกติหายไปหรือไม่ 6) เม่ือ
เปล่ียนตวัแปรท่ีท าการแกไ้ข ให้เก็บผลลพัธ์ของแต่ละคร้ัง เพื่อคดัแยกว่าส่ิงใดท่ีเป็นและไม่เป็นปัญหา และ 7) 
วิเคราะห์ผลเพื่อตรวจสอบว่าปัญหาได้รับการแกไ้ขเรียบร้อยแลว้หรือไม่ ถา้ใช่ก็แสดงว่าประบวนการแก้ไข
ส าเร็จเรียบร้อยแลว้  

     
นโยบายการประกนัรายได้ให้เกษตรกร 
ครม.อนุมติัโครงการดูแลเกษตรกร วงเงิน 141,018 ลา้นบาท ภายใต ้3 โครงการ ดงัน้ี 
        1. โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วปี 2564/65 เพิ่มเติมวงเงิน 76,080.95 ลา้นบาท 
        2. โครงการสนบัสนุนค่าบริหารจดัการและพฒันาคุณภาพผลผลิตเกษตรกรผูป้ลูกขา้วปีการผลิต 2564/65 
วงเงิน 54,972.72 ลา้นบาท 

5. โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรชาวสวนยาง ระยะท่ี 3 วงเงิน 10,065.69 ลา้นบาท 
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรชาวสวนยาง ระยะท่ี 3 วงเงิน 10,065.69 ลา้นบาท ถือเป็นการประกนั

รายไดใ้หเ้กษตรกรชาวสวนยางท่ีขึ้นทะเบียนและเกษตรกรท่ีแจง้ขอ้มูลพื้นท่ีปลูกยางกบัการยางแห่งประเทศ
ไทยภายในวนัท่ี 14 มิ.ย.2564 จ านวน 1,880,458 ราย โดยพื้นท่ีสวนยางกรีดได ้19.16 ลา้นไร่ และประกนัรายได้
ในระหวา่ง ต.ค. 2564 – มี.ค. 2565 

หลกัเกณฑแ์ละขอ้ก าหนดโครงการมีดงัน้ี 
- เป็นสวนยางอาย ุ7 ปีขึ้นไปท่ีเปิดกรีดแลว้ รายละไม่เกิน 25 ไร่ 

- ผลผลิตยางแหง้ จ านวน 20 กิโลกรัม/ไร่/เดือน รายละไม่เกิน 25 ไร่ 
- ผลผลิตยางกอ้นถว้ย จ านวน 40 กิโลกรัม/ไร่/เดือน รายละ ไม่เกิน 25 ไร่ 
- ก าหนดเงินค่าประกนัรายได ้โดยราคายางแผ่นดิบคุณภาพดี 60 บาท/กิโลกรัม น ้ายางสด (DRC 100%) 

57 บาท/กิโลกรัม ยางกอ้นถว้ย (DRC 50%) 23 บาท/กิโลกรัม 
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- แบ่งสัดส่วนรายไดเ้จา้ของส่วนร้อยละ 60 และคนกรีดร้อยละ 40 ของรายไดท้ั้งหมด 
 
แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 

ความหมายของการมีส่วนร่วม 
คาสเปอร์ซัน และเบรทแบงค ์(Kasperson & Breitbank, 1974 อา้งถึงใน ทานตะวนั อินทร์จนัทร์, 2546, 

หนา้ 19) ให้ความหมายวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ีประชาชนท า ตนเป็นผูส้ร้างสรรคกิ์จกรรมใน
กระบวนการพฒันาซ่ึงจะบังเกิดผล คือ สามารถแสดงบทบาทท่ี  สร้างสรรค์ได้และผลของกิจกรรมจะต้อง
ยอ้นกลบัมาสู่พวกเขาเอง United Nations Research Institute of Social Development (UNRISD)ระบุความหมาย
ว่าเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับ  ประชาชนในเร่ือง 1. การตัดสินใจ 2. การเข้าร่วมกิจกรรม 3. การร่วมรับ
ผลประโยชน์อยา่งเป็น ธรรมท่ีเกิดจากกิจกรรมนั้น ๆสหประชาชาติ (United Nations, 1981, p. 11) ใหค้วามหมาย 
การมีส่วนร่วม (Participation)ไวว้่า 1. การมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา 2. การเขา้มีส่วนร่วมให้
เกิดการพฒันา 3. การเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในเร่ืองพฒันา 

เฮด แฟร์ไซลด ์และคณะ (Fairchaild, et. al., 1964 อา้งถึงใน ทานตะวนั อินทร์จนัทร์, 2546, หนา้ 19) ได้
ให้ความหมายของค าว่าการมีส่วนร่วมไวว้่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้มามี  ส่วนร่วมในกิจกรรมร่วมกนั
หรือการเขา้มามีส่วนติดต่อสัมพนัธ์กนัและอาจหมายถึงสถานการณ์ ทางสังคมดว้ยก็ได ้ 

วิลเล่ียม (Erwin, 1976 อา้งถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550, หน้า 24) ได้ให้ความหมาย ไวว้่า การมี
ส่วนร่วมเป็นกระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 
แกปั้ญหาของตนเองเนน้การมีส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งแข็งขนักบัประชาชน ใชค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละความช านาญ
ของประชาชนแกไ้ขร่วมกบัการใชว้ิทยาการท่ีเหมาะสม และสนบัสนุน ติดตามการปฏิบติังานขององคก์ารและ
เจา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

อาภรณ์พนัธ์ จนัทร์สว่าง (2522, หนา้ 19) ไดอ้ธิบายเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ว่าการมีส่วน
ร่วม (Participation) เป็นผลมาจากการเห็นพ้องต้องกันในเร่ืองของความต้องการและ  ทิศทางของการ
เปล่ียนแปลงและความเห็นพอ้งตอ้งกันจะตอ้งมีมากจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการ เพื่อปฏิบติั กล่าวคือ จะตอ้ง
เป็นความเห็นพอ้งตอ้งกนั จะตอ้งมีมากจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการ เพื่อการปฏิบติัการนั้น ๆ เหตุผลเบ้ืองแรก
ของการท่ีมีคนมารวมกนัได ้ควรจะตอ้งมีการตระหนกัว่า ปฏิบติัการทั้งหมด หรือการกระท าทั้งหมดท่ีท าโดย
กลุ่มหรือท าในนามกลุ่มนั้นกระท าผ่านองคก์าร (Organization) ดงันั้น องคก์ารจะตอ้งเป็นเสมือนตวัน าให้บรรลุ
ถึงความเปล่ียนแปลง 

วรรณิการ์ ภูมิวงศ์พิทกัษ์ (2540, หน้า 12) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี การมีส่วนร่วม
ของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีให้ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคลหรือ กลุ่มคนท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนั
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เขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการด าเนินงาน โดยการร่วมคิด ร่วมลงมือ ปฏิบติั ร่วมแบ่งปันผลประโยชน์ และ
ร่วมในการติดตามประเมินผล  

ทวีทอง หงส์วิวฒัน์ (2527, หน้า 2) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแท้จริงน่าจะ
หมายถึง การท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนเองในการจดัการ  และควบคุมการใช้และ
กระจายทรัพยากรและปัจจยัการผลิตท่ีมีอยู่ในสังคม เพื่อประโยชน์ต่อ  การด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตาม
ความจ าเป็นอย่างสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและ ไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิปัญญา ซ่ึงแบ่งออกในรูป
ของการตดัสินใจในการก าหนดชะตาชีวิตของ ตนเองอยา่งเป็นตวัของตวัเอง  

สรุปจากความหมายของการมีส่วนร่วม ผูว้ิจัยสามารถสรุปได้ว่า “การมีส่วนร่วม”  หมายถึง การท่ี
ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีแนวคิดหรือจุดมุ่งหมายท่ีเหมือนกันเข้ามาด าเนินการนั้ น ให้แล้วเสร็จตาม
จุดมุ่งหมายท่ีก าหนดแลว้รับผลประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมใน ทุกขั้นตอน ไม่วา่จะเป็นการมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั การมีส่วนร่วม ในผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 
 
ทฤษฎีเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 

 
จ านง อดิวฒันสิทธ์ิ (2532, หนา้ 60 - 63) ไดศึ้กษาเร่ืองการกระท าของมนุษย ์(Human Action)โดยใหก้ าหนด

ความการกระท าว่าเป็นพฤติกรรมของมนุษยท์ั้งท่ีเป็นแบบเปิดและลึกลบัซ่ึง บุคคลผูท้  าก าหนดให้มีความหมาย
เป็นส่วนตวั ความเขา้ใจในระบบความหมายเกิดขึ้นได ้2 ประการ กล่าวคือ  

1. ความหมายส่วนตวัจากการกระท าของบุคคลหน่ึงสามารถเขา้ใจไดจ้ากการสังเกต โดยตรง  
2. มีการเขา้ใจส่ิงเร้า เราสามารถแสดงความรู้สึกออกมาดว้ยตวัเราเองในการให้เหตุผลซ่ึง  เป็นวตัถุประสงค์

ของผูน้ าหรือถา้การกระท าของบุคคลไม่มีเหตุผลแลว้อาจจะเขา้ในส่วนประกอบ  แห่งอารมณ์ท่ีมีการกระท า
เกิดขึ้น โดยอาศยัการเขา้ไปมีส่วนร่วมท่ีมีความเห็นอกเห็นใจต่อมนุษย ์ผูส้ังเกตไม่จ าเป็น ตอ้งเห็นดว้ยกบัแนว
ทฤษฎีหรือจุดมุ่งหมายขั้นสูงสุดหรือค่านิยมของผูน้ า แต่โดย สติปัญญาแล้วเราอาจเข้าใจสถานการณ์และ
พฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง อีกนัยหน่ึงการกระท าบางอย่าง เกิดขึ้นจากแรงกระตุน้สามารถถือได้ว่าการอธิบายท่ี
แทจ้ริงของการกระท าเพราะแรงกระตุ้นจะมีอยู่ ในส่วนลึกของจิตใจผูก้ระท าและส าหรับผูส้ังเกตนั้น แรง
กระตุน้เป็นพื้นฐานท่ีเหมาะส าหรับ การศึกษาพฤติกรรม และเวเบอร์ไดก้ล่าววา่ การกระท าทางสังคม 4 ขั้น คือ  

2.1 การกระท าท่ีมีเหตุผลเป็นการกระท าท่ีใช้วิธีการอนัเหมาะสมในอนัท่ีจะบรรลุ วตัถุประสงค์ท่ีเลือกไว้
อยา่งมีเหตุผล การกระท าดงักล่าวมุ่งไปในดา้นการเมือง เศรษฐกิจและสังคม  
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2.2 การกระท าท่ีเก่ียวกบัค่านิยม เป็นการกระท าเช่นน้ีมุงไปในดา้นจริยธรรมและ ศีลธรรมอยา่งอ่ืน เพื่อด ารง
ไวซ่ึ้งความเป็นระเบียบในชีวิตทางสังคม  

2.3 การกระท าตามประเพณี เป็นการกระท าท่ีไม่เปล่ียนแปลง โดยยึดแบบอย่าง ท่ีท ากนัมาในอดีตเป็นหลกั 
พฤติกรรมการกระท าตามประเพณีท่ีไม่ค  านึงถึงเหตุผล 
 
กรอบแนวคิด 
 

แนวคิดทฤษฎีท่ีใชใ้นการปฏิบติั 
- แนวคิดเก่ียวกบัความร่วมมือ 
1. ทฤษฎีการแกปั้ญหาและแนวปฏิบติัพื้นฐานทฤษฎีผลตอบแทน 
2. ทฤษฎีอุปสงคแ์ละอุปทาน 
3. ทฤษฎีการตลาด 
 ปัจจยัใดท่ีท าใหร้าคายางพาราตกต ่า 

-ปริมาณการผลิตยางธรรมชาติยงัคงมาก และเกินความตอ้งการของตลาด เพราะหันไปใชย้างสังเคราะห์ ก็เลยท า
ใหร้าคายางพาราตกต ่า 
 แนวทางการแกไ้ขช่วยเหลือเกษตรกร 
-โครงการประกนัรายไดใ้หเ้กษตรกร 
-แนะน าความรู้เก่ียวกบัการใชสู้ตรปุ๋ ยเคมีและปุ๋ ยอินทรียท่ี์เหมาะสมในแต่ละพื้นท่ีใหเ้กษตรกร 
-สร้างโรงงานอุตสหกรรมขนาดยอ่ยนพื้นท่ี 
 
ระเบียบวิธีวิจัย /วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเพื่อเสนอแนวทางการน าไปปฏิบติัด าเนินงานของปัญหาเกษตรกรสวน
ยางพาราในรูปแบบโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรสวนยางพารา โดยเฉพาะเกษตรกรสวนยางพาราต าบลแก่ง
หางแมว อ าเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี มีแนวทางในการด าเนินงานโครงการอยา่งไรบา้ง เพื่อให้มาตรฐาน
สอดคลอ้งตามเกณฑ์ท่ีทางการยางแห่งประเทศไทยท่ีไดใ้ห้ขอ้มูลในการศึกษาเป็นกรณีตวัอย่าง หลงัจากท่ีได้
ศึกษาโครงการช่วยเหลือเกษตรกรหรือโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรสวนยางพาราเพื่อให้ไดป้ระโยชน์และ
สามารถน าไปประยุกตใ์ชใ้นการเตรียมความพร้อมในช่วงสภาวะท่ีเกิดปัญหาราคายางพาราตกต ่าหรือให้ช่วงท่ี

-การส่งออกท่ีมาก 
-ทิศทางของโลกลดการผลิตลง แต่ไทยเราผลิตเพิ่มขึ้น 
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เกิดปัญหาเก่ียวกบัดา้นการส่งออก และให้ความส าคญัเก่ียวกบัโครงการสนับสนุนประกันราคายางเกษตรกร
สวนยางพาราโดยเฉพาะเป็นพิเศษ 

 
ผูว้ิจยัไดก้ าหนดระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ผูว้ิจยัใชว้ิธีการศึกษา รายละเอียด

ดงัตอ่ไปน้ี 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญไดจ้ากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) จ านวน 4 ท่านไดแ้ก่  
1) นางสาวผกามาศ รัตนะวนั(เกษตรกรชาวสวนยางพาราต าบลแก่งหางแมว อ าเภอแก่งหางแมว 

จงัหวดัจนัทบุรี) 
2) นายปราโมช สุขจิตไพยบ์ูลผล(เจา้หนา้ท่ีรัฐวิสาหกิจ(การยางแห่งประเทศไทย จงัหวดัจนัทบุรี)) 
3) นางสาวปรัชญาวรรณ ไยชสืบ(วา่ท่ีผูส้มคัรสภาสภาผูแ้ทนราษฎร เขต2 อ าเภอแก่งหางแมว จงัหวดั

จนัทบุรี) 
4) นายศิลป์ชยั แซ่เจือ(เกษตรกรชาวสวนยางพาราต าบลแก่งหางแมว อ าเภอแก่งหางแมว จงัหวดั

จนัทบุรี) 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 

โดยการสัมภาษณ์ครั้งนี้ ผู้วิจัยการเลือกกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Random) 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ต้องการและเป็นข้อมูลที่จะใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 

 
การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

ด าเนินการเก็บรวมรวมข้อมูลด้านเอกสาร (Review Data) ท่ีเก่ียวข้อง กับบทบาทของการยางแห่ง
ประเทศไทยในการพฒันายางพาราทั้งระบบและรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม (Field Data) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview)เป็นค าถามแบบก่ึงโครงสร้างการก าหนดค าถาม ออกเป็นประเด็นให้ครอบคลุมเน้ือหาท่ีท า
วิจยั ดงัน้ี 

- ผูว้ิจยัน าแบบสัมภาษณ์เก็บรวบรวมดว้ยตนเอง 
- ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทางราชการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
- ผูว้ิจยัน าขอ้มูลมาวิเคราะห์ 
- ผูว้ิจยัเขียนรายงานสรุปผล 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

งานวิจยัน้ีจะใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยวิธี การวิเคราะห์แบบอุปนยั (Anlytic Induction) คือ การ
ตีความสร้างขอ้สรุปขอ้มูลจากส่ิงท่ีเป็นรูปธรรม หรือปรากฏการณ์ท่ีมองเห็น เช่น การด าเนินชีวิต การท างาน 
ความเป็นอยู ่สถานการณ์ในปัจจุบนั ฯลฯ เม่ือผูว้ิจยัไดเ้ห็นหรือสังเกตหลาย ๆ เหตุการณ์ต่าง ๆ แลว้จึงลงมือ
สรุป แต่หากขอ้สรุปนั้นยงัไม่ไดรั้บการตรวจสอบอ่ืน ๆ ก็ถือวา่ ผลท่ีไดเ้ป็นสมมติฐาน หากไดรั้บการยนืยนัก็ถือ
วา่เป็นขอ้สรุปได ้
 ในการท่ีขอ้สรุปไม่ไดรั้บการยนืยนันั้น เรียกวา่ สมมติฐานชัว่คราว (Working Hypothesis) เช่น 
สมมติฐานท่ีอาจตั้งขึ้นจากการพิจารณาขอ้มูลเบ้ืองตน้ จากนั้นจึงศึกษารวบรวม ขอ้มูลเพิ่มเติม (ศากุล ช่างไม,้ 
2546) ดงันั้น ตลอดเวลาท่ีนกัวิจยัท าการวิจยั และลงมือวิเคราะห์ขอ้มูล เบ้ืองตน้ มีการบนัทึกโดยจ าแนกออกเป็น
ใคร ท่ีไหน เม่ือไหร่อยา่งไร อะไร มีความหมายอยา่งไรใน การท าส่ิงเหล่าน้ีในการพิสูจน์สมมติฐานนั้น การวิจยั
เชิงคุณภาพจะแตกต่างจากการวิจยัเชิงปริมาณ ซ่ึงมีการตีกรอบทฤษฎีแต่ในการวิจยัเชิงคุณภาพผูว้ิจยัจะไม่
ก าหนดสมมติฐานจากกรอบแนวคิดอนัใดอนัหน่ึงโดยเฉพาะ ผูว้ิจยัจะปรับและเปลี่ยนสมมติฐานอยู่เสมอโดย
อาศยัการพิสูจน์สมมติฐานเหล่านั้น ตลอดเวลา ซ่ึงสมมติฐานอาจถูกหรือผิดก็ไดเ้ม่ือสมมติฐานน้ีถูกพิสูจน์และ
ตรวจสอบแลว้ จึงจะเป็น ขอ้สรุป (Appleton, 1995) ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การวิเคราะห์ขอ้มูลน้ีหวัใจส าคญัอยูท่ี่การ
สร้างสมมติฐาน ชัว่คราวตลอดระยะของการวิเคราะห์ขอ้มูลหลงัจากท่ีผูว้ิจยัไดด้ าเนินงานสัมภาษณ์เสร็จส้ินเป็น
ท่ีเรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยัไดร้วบรวม ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาจดัเก็บอยา่งเป็นระบบ จากนั้นจึงน ามาถอดเทป 
อยา่งละเอียด แบบค า ต่อค า (Transcription of data) และผูวิ้จยัไดวิ้เคราะห์ขอ้มูล โดยท าการศึกษาขอ้มูลเหล่านั้น
อยา่ง ละเอียด จบัใจความหลกั จดักลุ่มขอ้มูลแต่ละประเภทพิจารณาเช่ือมโยงความเหมือนและแตกต่าง แลว้จึง
น าเสนอขอ้คน้พบทั้งหมดในรูปแบบความเรียง ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั จากแนวคิดการ วิเคราะห์ขอ้มูล
ดงักล่าวสามารถท าเป็นแผนผงักระบวนการ 
 
บทสรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวิจยัดงัน้ี 
1. การศึกษาการปัจจัยใดที่ท าให้ราคายางพาราตกต ่า  

เป็นการศึกษาในระยะท่ี 1 สรุปไดด้งัน้ี 
1.1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเกษตรกรสวนยางพาราท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง ไดด้งัน้ี  
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ผูใ้หส้ัมภาษส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรในต าบลแก่งหางแมว จ านวน 2 คน ท่ีท าเกษตรกรเก่ียวกบั

ยางพาราและมีความรู้เก่ียวกบัโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรสวนยางพารา 

1.2 ผลการวิเคราะห์ในระดบัเกษตรกรเก่ียวกบัปัจจยัท่ีท าใหร้าคายางตกต ่า ไดด้งัน้ี 

เกษตรกรส่วนใหญ่ในต าบลแก่งหางแมว มีภาพรวมอยูใ่นระดบัเดียวกนั วา่สาเหตุท่ีท าให้ราคา

ยางตกต ่าซ่ึงเก่ียวกบัท่ีดินในต าบลแก่งหางแมว เน่ืองจากท่ีดินส่วนใหญ่เป็นท่ีดินไม่มีเอกสารสิทธ์ิใน

การครอบครองจึงท าให้นกัลงทุนหลายหลายไม่กลา้ท่ีจะเขา้มาลงทุนในรูปแบบสินคา้แปรรูปในพื้นท่ี

ต าบลแก่งหางแมวซ่ึงเป็นปัญหาหลกัในหลาย ๆ ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อราคายางในพื้นท่ีและการ

ส่งออกต่างประเทศยงัถูกควบคุมท่ีจ ากัน ในช่วงปัจจุบนัเป็นช่วงปลายฝนตน้หนาวน ้ ายางพาราออก

มากกวา่ปกติจึงท าใหเ้ป็นปัญหาในช่วงน้ีปัจจุบนัหากมีน ้ายางท่ีมากและการส่งออกท่ีล่าชา้ส่งผลกระทบ

ให้กบัเกษตรกรในทอ้งถ่ินอย่างเห็นไดช้ดั ในส่วนโรคระบาดโควิด 19 ท่ีตลาดหลกัของเราส่วนใหญ่

เป็นประเทศจีนท่ีไทยส่งน ้ ายางออกไป เศรษฐกิจจีนและอเมริกาก็ชะรอตวัลงเป็นลูกคา้หลกัรายใหญ่

ของประเทศไทย จึงส่งผลกระทบใหก้บัประชาชนชาวเกษตรในประเทศท่ีมีตน้ทุนในการรับซ้ือน้อยลง

และความตอ้งการในต่างประเทศเร่ิมลดนอ้ยลง ราคายางตกต ่ามีหลากหลายสาเหตุและหลายประเด็นแต่

เกษตรกรเสียงส่วนใหญ่วิเคราะห์ไปในทิศทางเดียวกันทั้ งปัญหา ท่ีดิน การตลาด ระบบส่งออก

ภายในประเทศเป็นตน้ 

2. การศึกษาการจัดการปัญหาราคายางพาราอย่างไร 

เป็นการศึกษาในระยะท่ี 2 สรุปไดด้งัน้ี 

ผลการศึกษาเก่ียวกับการจัดการปัญหาราคายางพาราจากการสรุปสัมภาษณ์เกษตรกรสวน

ยางพาราและนักการเมืองในท้องท่ี พบว่าปัญหาในการจัดการราคายางพาราซ่ึงเป็นปัญหามาอย่าง

ยาวนานจากการแก้ปัญหาตั้งแต่ปี 2557 – 2565 เป็นระยะเวลา 8 ปี ท่ีราคายางพาราตกต ่ามาจนถึง

ปัจจุบนัท่ีขายต่อขายเพียงราคา 3 โล 100 ร้อยบาท ซ่ึงต่างกบัราคาในอดีตท่ีเคยพุ่งทะลุไปถึง 100 บาท

ต่อกิโลกรัม ดว้ยทั้งตน้ทุนปุ๋ ยและแรงงานแทบไม่เพียงพอในการด ารงชีพ เป็นปัญหาท่ีรัฐบาลพยายาม

จะแกไ้ขแต่กลบัลืมไปว่าผลผลิตในทอ้งท่ีนั้นมีมาก หากมีการก่อตวัของอุสาหกรรมขนาดเล็กในพื้นท่ี

และแปรรูปสินคา้ท่ีมีราคาสูงไดน้ั้นส่งผลดีใหก้บัเกษตรกรในต าบลไดอ้ยา่งยิง่ เพื่อท่ีเกษตรกรไดมี้ราคา

ซ้ือผลผลิตท่ีเป็นราคากลางไม่ใช่ราคาท่ีนายทุนเป็นผูก้  าหนดราคา ซึงมองว่าการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว

เป็นท่ียอมรับในต าบลแก่งหางแมวจากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาแลว้นั้น การจดัการปัญหาต่าง ๆ จึงตอ้ง
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อาศยัความร่วมมือของภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร ในการจดัการปัญหาหาทางออกให้กบัเกษตรกร

ต าบลแก่งหางแมว 

3. การศึกษาโครงการประกนัรายได้เกษตรกรสวนยางพารา 

เป็นการศึกษาในระยะท่ี 2 สรุปไดด้งัน้ี 

โครงการประกันรายได้เกษตรกรสวนยางพาราจากการศึกษาจากเอกสารและเจ้าหน้าท่ี
รัฐวิสาหกิจท่ีขึ้นตรงกบัโครงการ พบว่าโครงการประกนัรายไดใ้ห้กับเกษตรกรมองว่าเป็นโครงการ
ช่วยเหลือเพียงระยะสั้นเพียงเพราะ ราคายางท่ีต ่ากว่าปกติ   โดยเกณฑก์ารชดเชยยางพาราตอ้งมีอาย ุ7 ปี
ขึ้นไป เปิดกรีดแลว้ ชดเชยให้รายละไม่เกิน 25 ไร่ เวลาประกนัเป็นระยะเวลา 6 เดือน ราคายางแผ่นดิบ
คุณภาพดีประกนัท่ี ราคา 60 บาท/กก. น ้ ายางสด (DRC 100%) ราคาประกนั 57 บาท/กก. ยางกอ้นถว้ย 
(DRC 50%) ราคาประกนั 23 บาท/กก. แบ่งสัดส่วนรายไดเ้จา้ระหว่างเจา้ของสวนและคนกรีด สัดส่วน 
60% ต่อ 40% ของรายไดท้ั้งหมด 
ส าหรับโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรชาวสวน ท่ีผา่นมาด าเนินการมาแลว้ 3 ระยะ(งวด) ใชเ้งินรวม
ทั้งส้ิน รวม 33,945.52 ลา้นบาท 

งวดท่ี 1 ด าเนินการเม่ือ 1 ต.ค.2562 - มี.ค.2563 โครงการของบประมาณ 26,682.76 ลา้นบาท 
งบท่ีใชจ้ริง 24,172.44 ลา้นบาท 

งวดท่ี 2 ด าเนินการเม่ือ 1 ต.ค.2563 - มี.ค.2564 โครงการของบประมาณ 10,042.82 ลา้นบาท 
งบท่ีใชจ้ริง 7,453.49 ลา้นบาท 

งวดท่ี 3 ด าเนินการเม่ือ 1 ต.ค.2564 - มี.ค.2565 โครงการของบประมาณ 10,065.688 ลา้นบาท 
งบท่ีใชจ้ริง 2,319.59 ลา้นบาท  

 
 
 

4. การศึกษาแนวทางความร่วมมือระหว่าง รัฐ และเกษตรกร 
เป็นการศึกษาในระยะท่ี 2 และระยะท่ี 3 สรุปไดด้งัน้ี 

4.1 ความร่วมมือของภาครัฐ 
รัฐบาลโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงมีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการช่วยเหลือ เกษตรกร

ชาวสวนยาง (เจา้ของสวน ผูเ้ช่า ผูท้่า และคนกรีดยาง) ดว้ยการใชม้าตรการทางออ้ม (Indirect Payment) 
ซ่ึงเป็นแนวทางการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรให้มีรายไดส้ม ่า เสมอ แทนการแทรกแซงราคายางโดย
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การด าเนินการประกนัรายไดเ้กษตรกรชาวสวนยาง ระยะท่ี 1 ตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงจะสามารถ
ช่วยเหลือเกษตรกรในกรณีท่ีรายไดข้องเกษตรกรลดลง จากรายไดท่ี้คาดว่าเกษตรกรควรจะไดรั้บ และ
ลดการบิดเบือนกลไกตลาดต่อไปในอนาคต  เน่ืองจากสถานการณ์ราคายางได้ปรับตัวลดลงอย่าง
ต่อเน่ืองตั้งแต่ประมาณปี 2554 เป็นต้นมา ตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและอุปทานยางของ
ประเทศผูผ้ลิตยางธรรมชาติ ท่ีเร่ิมออกสู่ตลาดเพิ่มขึ้นจนเกิดอุปทานส่วนเกิน และแมว้า่ท่ีผา่นมาภาครัฐ
จะไดติ้ดตาม สถานการณ์ตลาดและยางพารา รวมทั้งออกมาตรการแกไ้ขปัญหาราคายางตกต ่ามาเป็น
ระยะ แต่ เน่ืองจากมาตรการแกไ้ขปัญหายางบางโครงการตอ้งใชเ้วลาจึงจะเห็นผลเป็นรูปธรรมประกอบ
กบั ยางมีปัญหาเชิงโครงสร้างการผลิต กล่าวคือยางเป็นพืชท่ีพึ่งพาการส่งออก โดยผลผลิตส่วนใหญ่  
กวา่ร้อยละ 87 ส่งออกไปยงัผูใ้ชย้างต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศจีนซ่ึงเป็นผูใ้ชย้างรายใหญ่ ท่ีสุดใน
โลก และเป็นประเทศผูน่้าเขา้ยางพารารายใหญ่ของไทย ซ่ึงปั จุบนัก าลงัประสบกบัปัญหา การชะลอ
เศรษฐกิจและสงครามการคา้กบัประเทศสหรัฐอเมริกา 

4.2 ความร่วมมือภาคเกษตรกร 
ภาคเกษตรกรชาวสวนยางประกอบอาชีพเสริม ตามแบบเกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสาน 

การปลูกพืชแซม เช่น ไมผ้ล ไมย้ืนตน้ พืชผกั พืชไร่ พืชสมุนไพร ท่ีเหมาะสมกับตลาดทอ้งถ่ินของ
ตนเอง การท าปศุสัตว ์และประมง ควบคู่ไปกบัการท าสวนยาง เพื่อให้มีรายไดท่ี้หลากหลาย เป็นการ
สร้างภูมิคุม้กนัและกระจายความเส่ียง ลดการพึ่งพารายไดจ้ากการท าสวนยางแต่เพียงอย่างเดียว เช่น 
รัฐบาลน้ีมีการสนบัสนุนสินเช่ือให้เกษตรกรชาวสวนยางรายย่อย ส าหรับประกอบอาชีพเสริม เป็นตน้ 
ท่ีผ่านมามีชาวสวนยางประกอบอาชีพเสริมประมาณ 380,000 ราย และในปี 2560 มีชาวสวนยางหันมา
ท าเกษตรแบบผสมผสานมากขึ้นกว่า 3,000 ราย คิดเป็นร้อยละ 7 ของจ านวนเกษตรกรทั้งหมดท่ีโค่น
ยางในปีน้ี แต่ทั้งน้ีควรส่งเสริมการท าเกษตรแบบผสมผสานให้มากขึ้น แลว้รัฐบาลก็จะส่งเสริมเร่ือง
การตลาดควบคู่ไปดว้ยเช่นกนั 

 
ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 

1. ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการศึกษาคร้ังนี้ 
1.1 ผลการศึกษาคร้ังน้ีได้ช้ีให้เห็นถึงปัจจัยทีมีผลกระทบต่อราคายางพารา เพื่อผูส้นใจไปใช้ 

ประโยชน์ในการประกอบการตดัสินใจการพฒันายางพาราให้มีคุณภาพ และเป็นฐานขอ้มูลใน
การขบัเคลือนการ ปฏิรูปแกปั้ญหาเสถียรภาพราคายางพาราของประเทศ 
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1.2 ผูท่ี้น าผลการศึกษาไปใช้ประโยชน์ตอ้งท าความเขา้ใจถึงขอ้จ ากดัของความไม่แน่นอนดา้น
ราคา ยางพาราเป็นสิงทีหลีกเลียงไม่ได ้และในบางปีสถานการณ์ดา้นเศรษฐกิจมีความผนัผวน 
หรือเกิดความไม่สงบ ท าให้ราคายางพาราเปล่ียนแปลง เม่ือช่วงเวลาเปล่ียนไปปัจจยัทีมีผลต่อ
ผลกระทบต่อราคายางพารา ก็จะเปล่ียนไป ท าใหต้อ้งติดตามขอ้มูลทีทนัสมยัอยูต่ลอดเวลา 

1.3 ขอ้มูลปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อราคายางพาราทีน ามาศึกษาครังน้ีเป็นส่วนหน่ึงในการศึกษาและ 
น่าสนใจ แต่ก็ยงัมีปัจจยัอ่ืน ๆ อีกมากมายทีควรน ามาศึกษา แต่ก็ท าไม่ได ้เพราะขอ้มูลสถิติจาก
หน่วยงานในบาง ช่วงเวลาไม่เป็นปัจจุบนัทงัๆ ทีเป็นตวัแปรหรือปัจจยัทีน่าสนควรน ามาศึกษา
เก่ียวกบัปัจจยัทีมีผลกระทบต่อราคา ยางพารา 

1.4 รัฐบาลตอ้งจดัท าแผนพฒันาอุตสาหกรรมยางพารา เพื่อใหป้ระเทศไทยเป็น ศูนยก์ลางการผลิต
ยางทุกชนิด โดยมีแบรนด์เป็นของประเทศไทยเอง โดยไม่ตอ้งส่งออกไปผลิต  ยงัต่างประเทศ 
แลว้ส่งเป็นผลิตภณัฑม์าขายในประเทศไทยในราคาแพง สนบัสนุนการจดัสร้าง เป็น แบรนด์
ของคนไทย สร้างใหเ้ป็นแบรนดท่ี์มีคุณภาพและมีมาตรฐานตามสากล 

1.5 การรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ หรือกลุ่มเกษตรกรและสร้างโรงงานท่ีจะแปรรูปยางพารา ควรมีการ
จดัตั้งตามภมิภาคหรือในเขตชุมชนท่ีมีการปลูกยางเป็นจา นวนมาก 
 

ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการศึกษาคร้ังต่อไป 
 

1. ควรศึกษาเก่ียวกบัโครงการประกนัรายไดใ้นทุกช่วงระยะท่ีส่งเสริมเกษตรกรในช่วงราคาท่ีมี
ราคาต ่าลงมากกวา่ปกติ 

2. ในการวิจยัคร้ังต่อไป ควรท าการวิจยัแบบสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีชดัเจน ขึ้น วา่
เกษตรกรชาวสวนยาง มีความคิดเห็นหรือตอ้งการให้รัฐบาลช่วยเหลือ แกไ้ข หรือ ด าเนินการ 
อยา่งไรเพื่อใหต้รงกบ ัความตอ้งการของเกษตรกรชาวสวนยางมากท่ีสุด 

3. ในการวิจยัคร้ังต่อไป ควรเพิ่มประชากรในการศึกษาใหม้ากขึ้น เช่น เกษตรกร ชาวสวนยางใน 
จงัหวดัอ่ืนๆ หรือภาคอ่ืนๆ เพื่อน ามาเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็น วา่มีความ เหมือนหรือ
แตกต่างกนัอยา่งไร 

 
เอกสารอ้างองิ 
 

ไชยยะ คงมณีและอรอนงคล์องพิชย,ั 2560,ผลผลิตยางพาราเป็นสวนใหญ่ 
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สมบรณ์เจริญจิระตระกลู และไชยยะ คงมณี,ผลลพัธ์การด ารงชีพเกษตรกรสวนยางพารา 2560 
ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550, หนา้ 24,ไดใ้หค้วามหมาย ไวว้า่ การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการใหป้ระชาชน

เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา 
อาภรณ์พนัธ์ จนัทร์สวา่ง,2522, หนา้ 19,ไดอ้ธิบายเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้วา่การมีส่วนร่วม 

(Participation)  
วรรณิการ์ ภูมิวงศพ์ิทกัษ,์2540, หนา้ 12ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 
ทวีทอง หงส์วิวฒัน์, 2527, หนา้ 2ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแทจ้ริง 
จ านง อดิวฒันสิทธ์ิ, 2532, หนา้ 60 – 63ไดศึ้กษาเร่ืองการกระท าของมนุษย ์(Human Action) 
สุกญัญา ตน้ธนวฒัน์ และคณะ,เม่ือราคาสินคา้สูงกวา่ราคาดุลยภาพ จะเกิดสินคา้ลน้ตลาด หรืออุปทาน 

ส่วนเกิน โดยเมือเกิดกรณีเหล่านี ผูซ้ื้อและผูข้ายในตลาดจะตอบสนองจนกระทงัตลาดเขา้สู่ดุลยภาพ ซึงดุลยภาพ 
เป็นจุดทีเส้นอุปสงคแ์ละเส้นอุปทานตดักนั, 

กฤษณี พิสิฐศุกุล,2560,การส่งออกยางพาราของไทยอาจส่งผลใหร้าคายางพาราเกิดการเปลี่ยนแปลง 
เพราะวา่การส่งออกถูกก าหนดโดยผูซ้ื้อต่างประเทศ และอุปทานส าหรับภายในประเทศทีมีการก าหนดนโยบาย
ควบคุมปริมาณการส่งออก 

ณรงค ์คงสังข ์() ศึกษาปัจจยัทีก าหนดอุปสงคก์ารน าเขา้ยางพาราไทยของประเทศจีน ญีปุ่ น และ มาเลเซีย 
ชนฏั ปันเหน่งเพชร () ศึกษาการวิเคราะห์ปัจจยัทีมีผลต่อราคายางแผน่รมควนัชนั ในตลาด สินคา้เกษตร

ล่วงหนา้แห่งประเทศไทย 
ชไมพร ไชยลงักา (2545) ไดศึ้กษาตน้ทุนและผลตอบแทนจากการปลูกยางพาราในพื้นท่ี ภาคเหนือ : 

กรณีศึกษาโครงการส่งเสริมการปลูกยางพารา จงัหวดัพะเยา 
นฤมล ภูหนองโองและศศิธร ครองยทุธ (2555) ไดศึ้กษาการวิเคราะห์จุดคุม้ทุนและ ระยะเวลาคืนทุนการ

ปลูกยางพาราต าบลบา้นตาด อ าเภอบา้นดุง จงัหวดัอุดรธานี 
ศุภรทิพย ์นิลารักษ ์(2557) ไดท้ าการ ศึกษาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวสวนยางใน จงัหวดัตราด ซ่ึงพบวา่

เกษตรกรชาวสวนยางมี คุณภาพชีวิตในระดบัดีมาก ทั้งในดา้นรายไดด้า้น สุขภาพ และดา้นจิตวิญญาณ ยกเวน้
ดา้นสังคมท่ีมี คุณภาพชีวิตอยูใ่นระดบัท่ีต ่ากวา่ 

ปรมินทร์ โฆษิตกุลพร (2542) ศึกษาการวิเคราะห์การผลิตยางพารากรณีศึกษา โครงการน าร่อง อ าเภอนาทม 
จงัหวดันครพนม 

เลิศ (2543) ไดท้ าการศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการตด ัสินใจปลูกยางพาราของเกษตรกรใน อ าเภอเมือง 
จงัหวดัเลย 
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ชญาภา ตงัเกษรศิริ , ดร. องัศุธร ศรีสุทธิสอาด (2560)โดยใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพถึงประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 1. 
วตัถุประสงคข์องการวิจยั 2. การออกแบบการวิจยั 3. ขอบเขตการวิจยั 4. ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 5. วิธีการเลือกผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั 6. การรวบรวมขอ้มูล 7. เคร่ืองมือการวิจยั 8. การสร้างแบบสัมภาษณ์ 9. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 10. 
การวิเคราะห์ขอ้มูล 11. ความน่าเช่ือถือของขอ้มูล 
 
 
 
 


