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บทคัดย่อ 

 การวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงาน

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) เพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ

ประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปราม      

การฟอกเงิน (3) เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ      

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  การวิจัยครั้งนี ้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) ผู้วิจัยได้ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 

โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารของทางราชการ ตำรา เอกสารคู่มือ บทความ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ กฎหมายและ

ระเบียบที่เก่ียวข้อง และการเก็บข้อมูลภาคสนาม (Field Research) โดยใช้วิธีการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant 

Observation) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยใช้คำถามแบบกึ่งโครงสร้าง ( Semi - Structured) มีลักษณะ

สัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ เป็นการเลือกกลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 5 คน  

 ผลการศึกษาพบว่า (1) การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยภาพรวมมีการนำหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลักมาประยุกต์ใช้เพื่อขับเคลื่อน

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาทุจริต เมื่อพิจารณาเป็นราย 6 ด้าน พบว่า ด้านหลักนิติธรรม คือ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามกฎ 

ระเบียบ ข้อบังคับ ของหน่วยงานและข้อกำหนดจริยธรรม  ด้านหลักคุณธรรม คือ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ยึดมั่นในหลักคุณธรรม 

 
1 บทความเรียงจากการศึกษาอิสระเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงาน

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน” ซ่ึงได้ผ่านการสอบเรียบร้อยแล้วโดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ ผู้ช่วยศาสตราจารย์กานต์ บุณยะกาญจน 
2 นักศึกษาปริญญาโท โครงการหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (กลุ่มวิชาสหวิทยาการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น) มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
3 อาจารย์ท่ีปรึกษาการศึกษาอิสระ
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ศีลธรรม ประพฤติตนอย่าเหมาะสม ด้านหลักความโปร่งใส คือ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่โดยโปร่งใส ตรวจสอบได้และเปิดเผย

ข้อมูลข่าวสารของราชการที่เป็นประโยชน์และเชื่อถือได้ ด้านหลักการมีส่วนร่วม คือ เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในการเสนอปญัหา 

ข้อเสนอแนะและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมแสดงข้อคิดเห็น ด้านหลักความรับผิดชอบ คือ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ยึดหลัก

ความรับผิดชอบเป็นสำคัญ ด้านหลักความคุ้มค่า คือ เจ้าหน้าที่ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างประหยัดและคุ้มค่า (2) ปัญหาและ

อุปสรรคในการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พบว่า เป็นศูนย์ที่มีการจัดตั้งที่มีระยะเวลาไม่นาน มีอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานน้อย จึงทำ

ให้การขับเคลื ่อนการดำเนินงานไม่มีความราบรื ่นเท่าที ่ควร ทำให้ไม่มีการสร้างแรงจูงใจและการวางแนวทางการนำ                 

หลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ไม่ชัดเจน ไม่เด่นชัดหรือไม่เป็นรูปธรรมเท่าที่ควร (3) แนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการ

ประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พบว่า ควรมีการขอขยายอัตรากำลังเพิ่มเพื่อกระจายการปฏิบัติหน้าที่ให้ทั่วถึง ผู้บังคับบัญชามีนโยบายที่ชัดเจนเพื่อ

ขับเคลื่อนการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพเพิ่มการจัดกิจกรรมเพื่อกระตุ้น ปลูกจิตสำนึกและมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ   

ธรรมาภิบาลมากยิ่งขึ้น           
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หลักความคุ้มค่า  

 

1. บทนำ 

 ปัจจุบันประเทศไทยต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งการเจริญเติบโตของเทคโนโลยีที่หลากหลาย ส่งผล

กระทบในแง่ของเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครอง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่มีความรวดเร็วและซับซ้อนนั้น อาจเป็นทั้ง

โอกาสและความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะความเสี่ยงของปัญหาการทุจริตที่นับวันได้ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

ซึ่งบทบาทของภาครัฐและส่วนราชการจึงมีความสำคัญอย่างมากเพราะอาจจะเป็นโอกาสในการใช้อำนาจในห น้าที่เพื่อ

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว รวมไปถึงส่วนราชการที่มีอำนาจหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายจะต้องมีความถูกต้อง เที่ยงธรรม 

โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้มีการปรับปรุงระบบราชการให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลก นำไปสู่    

การสร้างระบบการบริหารจัดการที่ดีเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับประเทศชาติ โดยเป็นกระบวนการที่ปราศจากการทุจริต 

อาศัยหลักการมีส่วนร่วม ร่วมกันบริหารจัดการ ร่วมกันรับผิดชอบ แก้ปัญหา เพื่อความมั่นคง ความสงบ สันติสุข มีการพัฒนา

ที่ยั่งยืนและก้าวไกล  

 สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  หรือ สำนักงาน ปปง. เป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่และอำนาจใน
การวางหลักเกณฑ์เป็นหน่วยงานตรวจสอบวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงิน วางหลักเกณฑ์ (Regulator) และดูแลให้มีการปฏิบัติ
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

 บทบาทของสำนักงาน ปปง . จะเป ็นการศึกษาหามาตรการในการป้องก ันและปราบปรามการฟอกเงิน                    
มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (คณะกรรมการ ปปง.) ที่มีบทบาทสำคัญในการใช้มาตรการทางกฎหมาย 
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อีกทั้งสำนักงาน ปปง. ยังมีการตรวจสอบและดำเนินการเกี่ยวกับธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด  
ฟอกเงิน ตามมติของคณะกรรมการธุรกรรม ตลอดจนดูแลให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และสำนักงาน ปปง. จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   
มีเลขาธิการ ปปง. เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งขึ้นตาม
คำแนะนำของคณะรัฐมนตรีและได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ทำหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
ราชการของสำนักงาน และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสำนักงาน และรองเลขาธิการเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ  

 อำนาจหน้าที่ของสำนักงาน ปปง. ในการดำเนินการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการธุรกรรมและปฏิบัติงาน
ธุรการอื่น มีการรับรายงานการทำธุรกรรมและแจ้งตอบการรับรายงาน รวมทั้ง การรับรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทำ
ธุรกรรมที่ได้มาโดยทางอื่น มีการรับหรือส่งรายงานหรือข้อมูลเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น หรือตาม
ข้อตกลงที่ได้จัดทำขึ้นระหว่างหน่วยงานในประเทศหรือต่างประเทศ กำหนดแนวทางปฏิบัติ กำกับ ตรวจสอบ และประเมินผล
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ของผู้มีหน้าที่รายงานการทำธุรกรรมต่อสำนักงานตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และแนวปฏิบัติตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด ประเมินความเสี่ยงระดับชาติที่เกี่ยวกับการฟอกเงินหรือ  การสนับสนุนทางการเงินแก่การ 
ก่อการร้ายเพื่อจัดทำนโยบายและกำหนดยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและปราบปราม   การฟอกเงินและการต่อต้านการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เสนอต่อคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรี รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือของประชาชน
เกี่ยวกับ การให้ข้อมูลข่าวสารเพื่อการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การ  
ก่อการร้าย เก็บรวบรวมข้อมูล สถิติ ตรวจสอบ และติดตามประเมินผลการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ และวิเคราะห์
รายงานหรือข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับการทำธุรกรรม และประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้าย เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ จัดให้มีโครงการที่เกี่ยวกับ
การเผยแพร่ความรู้ การให้การศึกษา และฝึกอบรมในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือช่วยเหลือ
หรือสนับสนุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้มีการจัดโครงการดังกล่าว ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน 
วิสัยทัศน์ของสำนักงาน ปปง. คือ เป็นมืออาชีพด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินภายใต้หลักธรรมาภิบาลและ      
มีมาตรฐานสากล โดยเป้าหมายขององค์การคือมีสัมฤทธิ์ผลในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
การต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูงที่ผ่านการประเมิน
มาตรฐานสากลและหน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งภาคประชาชนมีความเชื่อมั่น ยอมรับการปฏิบัติงานของ
สำนักงาน ปปง. โดยพันธกิจของสำนักงาน ปปง. จะมีการประเมินและจัดการความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน การสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย และการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง การกำหนดนโยบาย
และมาตรการให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีสัมฤทธิผลเป็นที่ยอมรับ รวมถึงพัฒนาระบบ
บริหารจัดการทรัพย์สินให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด การประสานและบูรณาการความร่วมมือและสร้างเครือข่าย
กับองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทั้งในและต่างประเทศและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับ สนุนการ
ปฏิบัติงาน รองรับรัฐบาลดิจิทัลและเสริมสร้างองค์ความรู้เพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรและศึกษาวิจัยเกี่ยวกับภัยคุกคามและ
ความเสี่ยงใหม่ๆ เพื่อใช้ประกอบการกำหนดนโยบายและมาตรการที่เหมาะสม จึงมีค่านิยมหลัก  ประกอบด้วย กล้าหาญ 
(Courage) คือ กล้าคิด กล้าทำ กล้าพูดในสิ่งที่ถูกต้อง ถูกกาลเทศะ โดยไม่หวั่นเกรงต่ออิทธิพลใดๆ ซื่อสัตย์ (Honesty) คือ 
สุจริต ยึดมั่นในความถูกต้อง ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อตรง ยุติธรรม ( Justice) คือ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม       
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เสมอภาค ปราศจากอคติ สามัคคี (Harmony) คือ ร่วมแรงร่วมใจอันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ช่วยเหลือแบ่งปันยอมรับความ
คิดเห็นที่แตกต่าง เพื่อให้เกิดการทำงานร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ และ ใฝ่เรียนรู้ (Eager to Learn) คือ กระตือรือร้นใน
การศึกษาหาความรู้ ปรับปรุงในสิ่งที่มีอยู่เดิม เพิ่มเติมองค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง (สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
https://www.amlo.go.th/index.php/th/# ค้นเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2565) 

 สำนักงาน ปปง. จึงเป็นหน่วยงานที่ต้องบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดฐาน    
ฟอกเงิน ที่มีกระบวนการทำงานที่ถูกต้อง ชอบธรรม และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานจะต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยควา มสุจริต        
เที่ยงธรรมและมีความโปร่งใส ประชาชนตรวจสอบได้ ทั้งการแสดงความคิดเห็น การร้องเรียนและแจ้งเบาะแสการกระทำ
ความผิดของเจ้าหน้าที่ เพื่อให้ประชาชนเกิดความตระหนักและ การมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน บูรณาการการแก้ไขปัญหา
การทุจริต ประกอบกับรัฐบาลได้มีการปลูกฝังค่านิยมในเรื่องของจริยธรรม คุณธรรมและจิตสำนึกของการรักษาศักดิ์ศรีความ
เป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริตพร้อมกับการบริหารจัดการภาครัฐเพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัดให้มีประสิทธิภาพ รัฐบาลจึงมีนโยบายด้านการส่งเสริมการบริหารราชการ
แผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทจุริตภาครัฐ พ.ศ. 2552 – 2555 ที่มีวัตถุประสงค์ มุ่งส่งเสริม เสริมสร้าง จิตสำนึกและค่านยิม 
ให้แก่หน่วยงานภาครัฐบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีทัศนคติ วิสัยทัศน์ ในการร่วมกันแก้ไขและรับผิดชอบต่อปัญหาการ
ทุจริตและประพฤติ  มิชอบภาครัฐ รวมทั้งการรณรงค์ เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ให้ทุกภาคส่วนมีวินัย เคารพกฎหมาย กฎ และ
ระเบียบ ที่จะเป็นกลไก ในการพัฒนา การแก้ไขปัญหา ตลอดจนเป็นการวางรากฐานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ มุ ่งประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับ  ทุกภาคส่วนในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตาม  ตรวจสอบการทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายภาคประชาชนให้เป็นกลไกในการตรวจสอบ ถ่วงดุล รวมถึงการสร้าง
หลักประกันความปลอดภัยในการแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มุ่งพัฒนาระบบและกลไกใน
การตรวจสอบ ควบคุม และถ่วงดุลการใช้อำนาจให้เหมาะสม ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ สร้างกลไกความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชนให้มีศักยภาพในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนากฎหมาย   
ที่เอื้อประโยชน์ต่อการทุจริตหรือเป็นอุปสรรคต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ เสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ส่งเสริมความร่วมมือด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตกับองค์กรอื่นระหว่างประเทศ มุ่งพัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถเจ้าหน้าที่ของรัฐในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตภาครัฐให้สัมฤทธิผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อแก้ไขสภาพปัญหาการทุจริตให้เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง สร้าง
มาตรฐานทางวิชาชีพให้สามารถร่วมมือหรือประสานการปฏิบัติกับองค์กรทุกภาคส่วน รวมถึงองค์กรอ่ืนระหว่างประเทศ  

 เนื่องจาก ปัญหาการทุจริตได้ทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะการทุจริตในแวดวงราชการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมี
การใช้อำนาจในทางทุจริตได้ ซึ ่งสำนักงาน ปปง . ได้ตระหนักถึงความสำคัญในกรณีเรื่องการร้องเรียนจากประชาชนถึง
เจ้าหน้าที่ในสำนักงาน ปปง.ที่ปฏิบัติหน้าที่โดยใช้อำนาจไปในทางทุจริต และนำมาซึ่งกระบวนการตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริง นำตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษตามกฎหมาย ทั้งนี้ สำนักงาน ปปง.จึงให้ความสำคัญกับประชาชนที่ให้ความร่วมมือใน
การขับเคลื่อนการต่อต้านการทุจริตและเป็นไปตามนโนบายของรัฐบาล สำนักงาน ปปง. จึงจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริต สำนักงาน ปปง. ขึ้นเพื่อบูรณาการและขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส่งเสริมคุ้มครองจริยธรรมใน

https://www.amlo.go.th/index.php/th/# ค้น
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สำนักงาน ปปง. และเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ประกอบกับศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน  การทุจริต สำนักงาน 
ปปง. มีหน้าที ่และอำนาจเกี ่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ ประพฤติมิชอบของสำนักงาน ปปง . ดังนั้น                 
หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นวิธีการหนึ ่งที ่จะนำมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานอย่างเป็นรูปธรรมที ่มี
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ร่วมกันต่อต้านการทุจริตหรือชี้เบาะแสการทุจริต เป็นการเสริมสร้างจิตสำนึกให้แก่
ประชาชนในการต่อต้านการทุจริตมากยิ่งขึ้นและเสริมสร้างจิตสำนึกให้แก่เจ้าหน้าที่ในสำนักงาน ปปง. ได้ตระหนักถึงการนำ
หลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร          
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542  ที่ได้อธิบายถึงองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลว่าด้วยหลักธรรมาภิบาลจะต้องมี
องค์ประกอบ ได้แก่  1. หลักนิติธรรม เป็นการตรากฎหมายและกฎข้อบังคับ     ให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของ
สังคม 2. หลักคุณธรรม เป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเอง ยึดมั่นในความถูกต้องดีงามและมีอาชีพสุจริต     
3. หลักความโปร่งใส เป็นการปรับปรุงกลไกการทํางานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก ตรวจสอบความ ถูกต้องชัดเจนและเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคน
ในชาติ 4. หลักการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจ 5. หลักความ
รับผิดชอบ เป็นการใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่
แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน และตระหนักในสิทธิหน้าที่ความสํานึกในความรับผิดชอบต่อ
สังคม 6. หลักความคุ้มค่า เป็นการรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์
ยั่งยืนและมีการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  

 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความประสงค์ที่จะศึกษาเพื่อที่จะได้ทราบถึงการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานซึ่ง

จะเป็นการเสริมสร้างธรรมาภิบาล คุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

สำนักงาน ปปง. ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานและแนวทางแก้ไขปัญหา

และอุปสรรคในการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานเพื่อเป็นการปรับปรุงกระบวนการทำงานให้มปีระสิทธิภาพ 

สร้างกลไกการตรวจสอบการทำงานให้มีความโปร่งใส ปลูกจิตสำนึก ค่านิยม มีการสนับสนุนยกย่องบุคคลผู้ที่มีคว ามซื่อตรง 

ซื่อสัตย์ สุจริต มีความรับผิดชอบ และการนำหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการทำงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป     

 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน 

 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ

ทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 3. เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของศูนย์

ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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 ขอบเขตการศึกษา 

 1. ขอบเขตด้านพื้น  
     การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาทำการศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานในพื้นที่ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
     การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาทำการศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ประกอบด้วย 6 หลักการ ได้แก ่หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
 3. ขอบเขตด้านประชากร 
      ประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ผู้วิจัยได้เลือกเป็นผู้ปฏิบัติงานในศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  สำนักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีจำนวน 5 คน ได้แก ่
  3.1) รองหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต จำนวน 1 คน 
  3.2) นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ จำนวน 2 คน 
  3.3) เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป จำนวน 1 คน 
  3.4) นักจัดการงานทั่วไป จำนวน 1 คน 
 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา  

   วันที่ 1 – 31 ตุลาคม 2565 

 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั  

 1. ทำให้ทราบการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงาน

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 2. ทำให้ทราบปัญหาและอุปสรรคในการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน

การทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 3. ทำให้ทราบแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ          

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

2.แนวคิด ทฤษฎี เอกสารของทางราชการและการวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

     พิทยา บวรวัฒนา (2556, หน้า 2) ได้ให้ความหมายของการบริหารว่าเป็นเรื ่องของการนำเอากฎหมายและ

นโยบายต่าง ๆ ไปปฏิบัติให้เกิดผล ซึ่งเป็นหน้าที่ของข้าราชการ ที่จะทำงานด้วยความเต็มใจ ด้วยความเที่ยงธรรมและอย่างมี

ประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ 
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    มัลลิกา ต้นสอน (2554, หน้า 10) ได้ให้ความหมายของการบริหาร (Administration) ว่าหมายถึง การกำหนด

แนวทางหรือนโยบาย การสั่งการ การอำนวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ  ให้ผู้ปฏิบัติสามารถดำเนินงานให้ได้ตาม

เป้าหมายที่ต้องการ 

    สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการนำกฎหมายและการกำหนดแนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผล

อย่างมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ด้วยความเที่ยงธรรมและมีประสิทธิภาพ ดำเนินงานให้สําเร็จตามจุดมุ่ง หมาย

และผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความชำนาญในการบริหาร อันได้แก่       การวางแผน การจัดการ รวมทั้งการปรับปรุง วิธี

ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เช่นการฝึกอบรม การใช้เคร่ืองมือที่ทันสมัย  

 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล  

    นฤมล ทับจุมพล (2546, หน้า 11) ได้ให้ความสำคัญเกี่ยวกับธรรมาภิบาลว่าเป็นการนำหลักการสรรสร้างความ

เป็นอยู่ของคนในสังคมทุกประเทศให้มีการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน รวมไปถึงการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยต้องอาศัยความ

ร่วมมือระหว่างภาครัฐ และภาคเอกชน การกระจาย อำนาจให้เกิดความโปร่งใส รวมไปถึงการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน 

และสังคมอย่างเท่าเทียมกัน 

    ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ .ศ. 2542 บังคับใช้ตั้งแต่วันที่    

11 สิงหาคม 2542 ระบุว่าธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ 6 หลักสำคัญ คือ หลักนิติธรรมหลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 

หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า  

               สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็นการบริหารงานแบบการแบบมี

ส่วนร่วม เป็นระบบราชการที่มีประสิทธิภาพและระบบข้าราชการที่เข้มแข็ง มีความยุติธรรม ความรับผิดชอบ ความโปร่งใส 

และตรวจสอบได้ เพื่อการมุ่งประโยชน์สุข สนองต่อความต้องการของประชาชน 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

         ปัญหาการทุจริตที่เกิดขึ้นนั้นมีมาอย่างต่อเนื่องและเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมายาวนาน ประกอบกับ

การทุจริตมักเกิดขึ้นในระบบราชการ ส่งผลกระทบกับประโยชน์สาธารณะที่ประชาชนควรได้รับอย่างคุ้มค่า ซึ่งจากปัญหาการ

ทุจริตที่ผ่านมา มีความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีคำสั่งที่  69 /2557  เรื่องมาตรการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐกำหนดมาตรการ

หรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในหน่วยงาน โดยมุ่งการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ รัฐบาลได้

เห็นถึงความสำคัญของการแก้ไขปัญหาการทุจริต ซึ่งได้กำหนดเป็นวาระแห่งชาติ 

    โดยรัฐบาลได้เสริมสร้างกลไกขับเคลื ่อนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ขึ ้นมา ๓ ระดับคือ 

คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ เป็นกลไกระดับนโยบาย มีนายกรัฐมนตรี/หัวหน้าคณะรักษา ความสงบแห่งชาติ เป็น

ประธานกรรมการจัดตั้งศูนย์อำนวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติให้เป็นกลไกขับเคลื่อนภาพรวมประดับประเทศ และกลไก

ระดับปฏิบัติการ โดยการออกมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ซึ่งประจำอยู่ทุกส่วนราชการระดับ

กระทรวง หรือเทียบเท่า ปัจจุบันมีจำนวน 35 ศูนย์ ให้เป็นกลไกประสานงาน กำกับ ติดตาม และรายงานผลการดำเนินงานที่
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เก่ียวข้องกับนโยบาย ข้อสั่งการ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต กับหน่วยงานภายใต้กำกับทั้งหมด ซึ่งได้แก่หน่วยงาน

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน โดยมีสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เป็นกลไกขับเคลื่อนประสาน กำกับ ติดตามผลการปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ

ทุจริต ในฐานะที่สำนักงาน ป.ป.ท. เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ 

2.4 กฎหมายและระเบียบที ่เกี ่ยวกับศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปราม         

การฟอกเงิน 
   พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 40 ให้จัดตั้งสำนักงานป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน เรียกโดยย่อว่า “สำนักงาน ปปง.” ขึ้นเป็นส่วนราชการที่ไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ปฏิบัติหน้าที่โดย

อิสระและเป็นกลาง 

   ฯ ล ฯ    ฯ ล ฯ  

   ระเบียบสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าด้วยการบริหารราชการสำนักงานป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2565 ข้อ 43 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ทำหน้าที่หลักในการบูรณาการและขับเคลื่อนแผนการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและการส่งเสริมคุ้มครองจริยธรรมสำนักงาน ปปง. รับผิดชอบงานขึ้นตรงต่อเลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (เลขาธิการ ปปง.) 

    ฯ ล ฯ     ฯ ล ฯ 

 

3.ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงาน

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบ

เชิงลึก (In-depth Interview) ผู ้วิจัยได้ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร  (Documentary 

Research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารของทางราชการ ตำรา เอกสารคู่มือ บทความ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ 

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง และการเก็บข้อมูลภาคสนาม (Field Research) โดยใช้วิธีการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม         

(Non-Participant Observation) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยใช้คำถามแบบกึ่งโครงสร้าง ( Semi - 

Structured) มีลักษณะสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ เป็นการเลือกกลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 5 คน  

 3.1 รูปแบบของการศึกษา  

 การศึกษาคร้ังนี้ ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดำเนินการในพื้นที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน

การทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของศูนย์

ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อทราบปัญหาและอุปสรรคในการประยุกต์ใช้

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
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เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ

ทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   

 3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 

โดยการสัมภาษณ์ครั้งนี้ ผู้วิจัยการเลือกกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อให้ได้มา

ซึ ่งข้อมูลที่ต้องการและเป็นข้อมูลที่จะใช้ในการศึกษาวิจัยในครั ้งนี้  การวิจัยครั ้งนี ้ได้กำหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือ

กระบวนการวิจัย (Methodology) โดยเป็นกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาและวิเคราะห์

ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) และการเก็บข้อมูลภาคสนาม (Field Research) โดย

ใช้วิธีการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยใช้

คำถามแบบ  กึ่งโครงสร้าง ( Semi - Structured) มีลักษณะสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ และการบันทึกภาคสนาม (Field 

notes) ผู้วิจัยใช้ทั้งวิธีการจดบันทึกในกระดาษที่เตรียมไว้และบันทึกเทป สำหรับการกำหนดระเบียบวิธีการวิจัย หรือกระบวน

วิธีการวิจัย ผู้วิจัยได้นำวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ มาใช้ในการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ 

 3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

 ผู้วิจัยได้ทำการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ทั้งหมด   

5 คน ได้แก ่

 1) รองหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตสำนักงานปอ้งกันและปราบปรามการฟอกเงิน จำนวน 1 คน 

 2) ข้าราชการที ่ปฏิบัติงานในศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปราม           

การฟอกเงิน จำนวน 2 คน  

 3) พนักงานราชการที่ปฏิบัติงานในศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปราม    

การฟอกเงิน จำนวน 1 คน 

 4) ลูกจ้างชั่วคราวที่ปฏิบัติงานในศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปราม      

การฟอกเงิน จำนวน 1 คน 

 3.4 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ  

 ผู้วิจัยมีวิธีการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือการวิจัย ดังนี้ 

 แบบสัมภาษณ์ ดำเนินการ ดังนี้ 

 1. ศึกษาทบทวนงานวิจัย และจัดทำร่างเครื่องมือแบบสัมภาษณ์ 

 2. นำร่างเครื่องมือแบบสัมภาษณ์ไปปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา และให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจความตรง (Validity) ของ

คำถาม การใช้ภาษาและข้อเสนอแนะ จำนวน 3 ท่าน ได้แก่ 

  1) นางศิริรัตน์ อุทัยพัฒน์ นักสืบสวนสอบสวนชำนาญการพิเศษ รักษาการในตำแหน่ง ผู้เชี่ยวชาญด้าน

นโยบายและมาตรการ รองหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

  หน่วยงาน สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
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  2) นางณัชชา  เครือศุภมาศ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 

  หน่วยงาน สำนักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

  3) นางยุพาพร แสงประเสริฐ นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 

  หน่วยงาน สำนักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 สำหรับวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กำหนดกระบวนการหรือแนวทางในการเก็บรวบรวม

ข้อมูลเป็น 2 ส่วน คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลด้านเอกสาร (Review Data) และการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field 

Data) 

  1. การเก็บรวบรวมข้อมูลด้านเอกสาร (Review Data) 

          1.1ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นการศึกษาจากหนังสือเอกสารบทความแนวคิดทฤษฎี

และงานวิจัยที่เก่ียวข้องเพื่อใช้ในการสร้างเคร่ืองมือวิจัยให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัย  

         1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ศึกษาวิธีการสร้างคำถามในการสัมภาษณจ์ากเอกสารงานวจิยั 

เพื่อกำหนดขอบเขตและเนื้อหาจะได้มีความชัดเจนตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  2. การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Data)  

       2.1 ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดยใช้

คำถามแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured)  ก่อนเร่ิมการสัมภาษณ์ผู้วิจัยจะบอกถึงวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 

ให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ทราบเพื่อจะได้มีความเข้าใจตรงกัน  และเปิดโอกาสให้ผู้ให้สัมภาษณ์สามารถตอบคำถามได้อย่างอิสระ      

เปิดกว้างทางความคิด สามารถแสดงทัศนคติและความต้องการของตนเองได้อย่างเต็มที่ 

      2.2 ในระหว่างการสัมภาษณ์ผู้วิจัยจะขออนุญาตผู้ให้สัมภาษณ์บันทึกข้อมูล บันทึกภาพ จดบันทึก 

และใช้เคร่ืองบันทึกเสียง เพื่อความสะดวกในการที่จะกลับมาฟังข้อมูลอีกคร้ังในกรณีที่จดบันทึกไม่ทันและใช้เป็นข้อมูลอ้างอิง

ในการทำวิจัย ซึ่งระหว่างการสัมภาษณ์ผู้วิจัยจะใช้วิธีการเก็บข้อมูล โดยการสัมภาษณ์และ การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ผู้ช่วย

ผู้วิจัยจะทำการถ่ายรูปเก็บภาพบรรยากาศโดยรอบ  ไว้ด้วย 

       2.3 ผู้วิจัยจะนำข้อมูลที ่ได้มาทำการบันทึกและถอดเทปสำหรับใช้เป็นข้อมูล  เพื่อใช้ในการ

วิเคราะห์ข้อมูล และตรวจสอบว่าได้ข้อมูลมาครบถ้วนหรือไม่ ถ้ามีข้อมูลในประเด็นใดขาดตกบกพร่องจะได้นำไปสัมภาษณ์ใน

คร้ังต่อไป 

 3.6 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 การศึกษาคร้ังนี้ ผู้วิจัยมีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (content Analysis) โดยการอธิบาย

ข้อค้นพบที่ได้จากการสัมภาษณ์ ตรวจสอบความ  ถูกต้องของข้อมูลและประเด็นสำคัญที่เกี ่ยวข้อง จัดแยกกลุ่มข้อมูล 

วิเคราะห์ความเชื่อมโยงและประเด็นสำคัญให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์เพื่อตอบคำถามการศึกษา 
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4. การวิเคราะห์ผลการวิจัย 

 1. การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  สำนักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ประกอบด้วย 6 หลักการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า รายละเอียดดังนี้ 

   (1) หลักนิติธรรม มีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

มีการปฏิบัติตามข้อกำหนดจริยธรรมของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เจ้าหน้าที่ต้องไม่ฝ่าฝืน ไม่กระทำการ

อันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์  

  (2) หลักคุณธรรม มีการปลูกจิตสำนึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ที่ยึดมั่นในหลักศีลธรรม คุณธรรม 

โดยเจ้าหน้าที่มีความสามัคคี ปรองดอง เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่และเคารพซึ่งกันและกัน มีความกล้าหาญที่จะกระทำในสิ่งที่ถูกต้องดี

งาม ตัวอย่างเช่น การจัดกิจกรรมการคัดเลือกบุคคลต้นกล้าจริยธรรม สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อเป็น

ขวัญและกำลังใจในการทำงาน  

  (3) หลักความโปร่งใส เจ้าหน้าที่จะต้องปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีการรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ไม่รับ

ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ

ราชการ พ.ศ. 2540 โดยเปิดเผยข้อมูลที่เป็นประโยชน์และเชื่อถือได้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลผ่านทางช่องทางที่สะดวก

และหลากหลาย ตัวอย่างเช่น เว็บไซต์ของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ประชาชนสามารถร้องเรียน แสดง

ข้อคิดเห็นได้   

  (4) หลักการมีส่วนร่วม มีการรับฟังความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ รวมทั้งเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมใน

การรับรู้ ทำความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา ข้อเสนอแนะ นำไปสู่วิธีแก้ไขปัญหาเพื่อให้การปฏิบัติงานมี

ประสิทธิภาพและมีการดำเนินการโดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงข้อคิดเห็น พร้อมกับเสนอแนะแนวทางกา ร

ดำเนินงานผ่านช่องทางต่างๆของหน่วยงาน และมีการจัดประชุมผู้เกี่ยวข้อง  

  (5) หลักความรับผิดชอบ มีการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพให้กับเจ้าหน้าที่หลายรูปแบบ มีการปลูกฝัง

จิตสำนึกด้านความรับผิดชอบให้กับเจ้าหน้าที่มีผู้บังคับบัญชาที่เป็นแบบอย่างในการปฏิบัติงานตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของ

สำนักงาน เจ้าหน้าที่สามารถชี้แจงข้อเท็จจริงให้กับประชาชนได้ โดยเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานหน้าที่ใดหน้าที่หนึ่งเกิดความ

ผิดพลาดจากความประมาทในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดชอบและหาแนวทางแก้ไขปัญหานั้นอย่างเร่งด่วน  

  (6) หลักความคุ้มค่า มีการใช้ทรัพยากรด้านบุคคลที่มีการวิเคราะห์ภารกิจของงานให้เกิดความสมดุลกับ

อัตรากำลังของเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เพื่อช่วยให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้วัสดุอุปกรณ์สำนักงานอย่าง

คุ้มค่า ประหยัด การนำวัสดุที่ใช้แล้วแต่ยังสามารถใช้ประโยชน์ได้ นำกลับมาใช้ใหม่ การนำเทคโนโลยีด้านระบบสารบรรณมา

ใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยสารบรรณ พ.ศ. 2526 ซึ่งเป็นการลดขั้นตอนในการ

ปฏิบัติงานและลดการใช้กระดาษ 
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 2. ปัญหาและอุปสรรคในการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน สามารถแยกประเด็นของการศึกษาเป็น    2 ประเด็น ดังนี้ (1) ด้านโครงสร้าง

การบริหารงาน คือ มีอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานน้อยเป็นเพียงแค่หน่วยงานเล็กๆ โดยมีการปรับเปลี่ยนการบังคับ

บัญชาบ่อยครั้งจึงทำให้การดำเนินงานไม่มีความราบรื่นเท่าที่ควรเพราะมีการปรับเปลี่ยนนโยบายบ่อยครั้ง (2) ด้านผลกระทบ

ในภาพรวม คือ การดำเนินงาน ขับเคลื่อนเพื่อส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ทุกคน ทั้งผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาทุกหน่วยงาน

ในสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีความเข้าใจในหลักธรรมาภิบาลได้ยาก ไม่ค่อยได้รับความสนใจเท่าที่ควร 

เจ้าหน้าที่ในสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงขาดความรู้ ความเข้าใจหลักธรรมาภิบาลหรือมีความเข้าใจที่

คลาดเคลื่อน  

 3. แนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของศูนยป์ฏิบัตกิารต่อตา้น

การทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน สามารถแยกประเด็นของการศึกษาเป็น 2 ประเด็น ดังนี้ (1) ด้าน

โครงสร้างการบริหารงาน คือ ควรมีการขอขยายอัตรากำลังเพิ่มเพื่อกระจายการปฏิบัติหน้าที่ให้ทั่วถึง ผู้บังคับบัญชามีนโยบาย

ที่ชัดเจนเพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพ (2) ด้านผลกระทบในภาพรวม คือ เพิ่มการจัดกิจกรรมเพื่อกระตุ้น 

ปลูกจิตสำนึกและมีความรู้ความเข้าเกี่ยวกับธรรมาภิบาลมากยิ่งขึ้น และมีการนำหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในภาพรวม

และเกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชนและประเทศชาติต่อไป 

 

5. สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีการนำหลักธรรมาภิบาลมา

ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานทั้ง 6 หลัก รายละเอียดดังนี้ 

1. หลักนิติธรรม พบว่า เจ้าหน้าที่ในศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ไม่ฝ่าฝืน ไม่กระทำการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ

ของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอย่างเคร่งครัด เป็นหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

เกิดความเชื่อมั่น ความศรัทธาจากประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ พระปรเมศวร์ ปญฺญาวชิโร (แจ่มแจ้ง) (2554, หน้า 

60) กล่าวว่า หลักนิติธรรม หมายถึง เป็นการตรากฎหมาย ข้อบังคับ กฎเกณฑ์ต่างๆ มีความเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม

ผู้บริหาร ต้องให้บุคลากรของตนปฏิบัติงานอยู่ในระเบียบ ข้อบังคับ หรือนโยบาย ทั้งยั งต้องสร้างตัวอย่างที่ดีให้เกิดขึ้นใน

องค์การซึ่งจะทําให้การกำกับดูแลง่ายขึ้น 

2. หลักคุณธรรม พบว่า เจ้าหน้าที่ในศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นในหลักศีลธรรมคุณธรรม ประพฤติตนอย่างเหมาะสม มีความสามั คคี ปรองดอง เอื้อเฟื้อ เผื่อแผ่ ซึ่ง

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ได้มีการสร้างขวัญและกำลังใจในการทำคุณ

งามความดี ให้ได้รับการยกย่อง เชิดชูเกียรติ เป็นแบบอย่างที่ดีจากกิจกรรมต่างๆ เช่นกิจกรรมการคัดเลือกบุคคลต้นกล้า

จริยธรรม กิจกรรมเสียงตามสายเพื่อให้ความรู้ ประชาสัมพันธ์เกี ่ยวกับการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและการป้องกัน         
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การทุจริต ส่งผลให้ภาพรวมของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นหน่วยงานที่ยึดหลักคุณธรรมในการ       

ปลูกจิตสำนึกให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ถูกต้องเป็นธรรมและเป็นแบบอย่างที่ดี ซึ่งสอดคล้องกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า

ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ได้อธิบายถึงองค์ประกอบหลักธรรมาภิบาลไว้ว่า          

หลักคุณธรรม เป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้เป็น

ตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจขยัน อดทน 

มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจําชาติ                          

 3. หลักความโปร่งใส พบว่า เจ้าหน้าที่ในศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปราม        

การฟอกเงิน ปฏิบัติหน้าที่อย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และ

เชื่อถือได้ตามสิทธิของกฎหมายในการขอดู ขอตรวจดู หรือขอสำเนาได้ ประชาชนสามารถรับทราบข้อมูลข่าวสารได้ง่ายและ

สม่ำเสมอ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่

ดี พ.ศ. 2542 ที่ได้อธิบายถึงองค์ประกอบหลักธรรมาภิบาล ไว้ว่า หลักความโปร่งใส คือ เป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น

ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการประชาชน

ตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน เกิดการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององค์กร

ทุกวงการให้มีความโปร่งใส 

4. หลักการมีส่วนร่วม พบว่า เจ้าหน้าที่ในศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน ปฏิบัติงานอย่างมีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็น แสดงทัศนะ เสนอปัญหา ข้อเสนอแนะ  เปิดโอกาสใหป้ระชาชน

ได้แสดงความคิดเห็นพร้อมกับเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่างๆในการให้บริการจากเจ้าหน้าที่ รวมทั้งการให้

ความสำคัญกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการปฏิบัติภารกิจที่มีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ซึ่ง

สอดคล้องกับแนวคิดของ สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) (2542) ได้อธิบายถึงองค์ประกอบของ หลักการมี

ส่วนร่วม คือ ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการต่าง ๆ รวมถึงการประหยัดงบประมาณความพึงพอใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หรือผู้

ได้รับผลกระทบ จํานวนผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นหรือจํานวนข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินการ

เร่ืองต่าง ๆ รวมถึงคุณภาพของการเข้ามามีส่วนร่วม 

 5. หลักความรับผิดชอบ  พบว่า เจ้าหน้าที่ในศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน ให้ความสำคัญในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบโดยมีผู้บังคับบัญชาเป็นแบบอย่างที่ดีและส่งเสริมพัฒนาให้

เจ้าหน้าที่เข้ารับการฝึกอบรมให้เกิดความรู้ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานเพื่อเพิ่มศักยภาพและเกิดความรับผิดชอบใน

หน้าที่และประชาชนผู้รับบริการสามารถสอบถามเจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบและเจ้าหน้าที่สามารถชี้แจงข้อเท็จจริงให้กับ

ประชาชนผู้รับบริการได้ ส่งผลให้ภาพรวมของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นหน่วยงานที่ปลูกฝัง ให้

เจ้าหน้าที่มีจิตสำนึกในความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วย

การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ที่ได้อธิบายถึงองค์ประกอบหลักธรรมาภิบาล ไว้ว่า         

หลักความรับผิดชอบ เป็นการตระหนักในสิทธิหน้าที่ความสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของ



14 
 

บ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลจาก

การกระทําของตน 

  6. หลักความคุ้มค่า พบว่า เจ้าหน้าที่ในศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงิน มีการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ทั้งการใช้ทรัพยากรบุคคลต่อภารกิจของงานให้เกิดความสมดุลกับ

อัตรากำลังของเจ้าหน้าที่และการใช้ทรัพยากรวัสดุอุปกรณ์สำนักงานอย่างคุ้มค่า การนำวัสดุที่ใช้แล้วที่ยังใช้ประโยชน์ได้     

นำกลับมาใช้ใหม่ การร่วมมือประหยัดพลังงาน การนำเทคโนโลยีสารสนเทศด้านระบบสารบรรณที่มีความทันสมัยมาใช้เพื่อ

เกิดความสะดวกและแม่นยำ ส่งผลให้ภาพรวมของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นหน่วยงานที่ใช้ทรัพยากร

ที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย ลดการใช้กระดาษลดขั้นตอนการปฏิบตัิงาน ซึ่งสอดคล้องกับสํานักงานคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) (2542) ได้อธิบายถึงองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล ไว้ว่า หลักความคุ้มค่า หมายถึง ความพึง

พอใจของผู้รับบริการความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลรวมถึงการประหยัดงบประมาณ และ สอดคล้องกับระเบียบ    

สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ได้อธิบายถึงองค์ประกอบของ

หลักธรรมาภิบาล ไว้ว่า หลักความคุ้มค่า เป็นการรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์  สินคา้และ

บริหารที่มีคุณภาพ มีการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากร ที่มีจํากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยสามารถแขง่ขัน

ได้ในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน                                           

ปัญหาและอุปสรรคในการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ เป็นหน่วยงานเล็กๆที่มีอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานน้อย เพราะมีการ

จัดตั้งศูนย์ในระยะเวลาไม่นาน การนำหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานจึงทำให้เกิดการขับเคลื่อนการ

ดำเนินการได้ไม่ราบรื่นเท่าที่ควร ส่งผลให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในภาพรวมของสำนักงาน

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   ในแง่ของเจ้าหน้าที่ที่มีความไม่เข้าใจในหลักธรรมาภิบาลและเกิดความไม่สนใจในหลัก

ธรรมาภิบาล ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของภูริทัต บุญเจือ (2564) ได้ศึกษาเรื่อง “ธรรมาภิบาลในการบริหารทรัพยากรบุคคล 

กรณีศ ึกษา เทศบาลตำบลเหมือง อำเภอเมืองชลบุรี  จังหวัดชลบุร ี” ผลการวิจ ัย พบว่า ในมิต ิฉ ุดร ั ้งการนำหลัก                   

ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร ทรัพยากรบุคคล คือ 1. คน พบว่าบุคลากรในเทศบาลบางส่วนยังไม่มีความเข้าใจใน         

หลักธรรมาภิบาลและ การนำมาประยุกต์ใช้โดยเฉพาะพนักงานจ้างทัว่ไปยังต้องเพิ่มพูนความรู้ 2. กระบวนการ พบว่าบุคลากร

ในเทศบาลบางส่วนไม่เข้าใจกระบวนการทำงานของการบริหารทรัพยากรบุคคลทำให้เกิดความเข้าใจ  คลาดเคลื่อนจากความ

เป็นจริง และในส่วนของการขับเคลื่อนการดำเนินงานศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานป้องกั นและปราบปราม    

การฟอกเงิน โดยการนำหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานจึงเป็นไปได้ยากเพราะไม่มีการสร้างแรงจูงใจและ

การวางแนวทางการนำหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ได ้อย่างชัดเจน ไม่เด ่นช ัดหรือไม่เป ็นรูปธรรมเท่าที ่ควร                     

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เมธาพร บุตรกุล และ ดร.วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ (2562) ได้ศึกษาเรื่อง “การบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนตำบลอำแพง อำเภอบ้านแพ้ว จังหวัด

สมุทรสาคร” ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาและอุปสรรคการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล     

อำแพง อำเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลอำแพง 



15 
 

สาเหตุเกิดจากผู้บริหารท้องถิ่นขาดความเข้าใจในหลักธรรมาภิบาล ไม่มีการสนับสนุนในการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล

อย่างจริงจัง 

แนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน

การทุจริต สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ ควรมีการขอขยายอัตรากำลังเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มการกระจายอำนาจ

การปฏิบัติงานได้อย่างทั่วถึง รวมถึงมีผู้บังคับบัญชาที่มีนโยบายในการนำหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานให้

เกิดความชัดเจนเพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน ส่งผลให้เกิดแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการ

ประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในภาพรวมของสำนักงานปอ้งกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยการปลูกจิตสำนึกให้เจ้าหน้าทีม่ี

ความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมาภิบาลมากยิ่งขึ้น ในรูปแบบของกิจกรรมต่างๆ การจัดการฝึกอบรม สร้างขวัญกำลังใจและ

แรงจูงใจในการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เมธาพร   

บุตรกุล และ ดร.วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ (2562) ได้ศึกษาเร่ือง “การบริหารงานตามหลัก   ธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนตำบลอำแพง อำเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร” ผลการศึกษา พบว่าแนวทาง

การส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลอำแพง อำเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร 

ควรส่งเสริมยกระดับความรู ้ผู ้บริหาร และผู ้ปฏิบัติงานในองค์กร โดยการสนับสนุนให้มีการจัดฝึกอบรมการบริหาร               

การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน และควรใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มค่าให้เกิด

ประโยชน์ต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่สูงสุดและสอดคล้องกับแนวคิดของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ (2548, หน้า 12-13) ได้ให้ความหมายของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) ตามแนวคิดของ

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี คือ การบริหารงานที่มีเป้าหมายที่สำคัญเพื่อการมุ่งประโยชน์สุข รับผิดชอบและสนองตอบต่อ

ความต้องการของประชาชนเป็นการส่วนรวม ภายใต้ระบบบริหารที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ขณะเดียวกันก็

มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจขององค์การ 

 

6. ข้อเสนอแนะที่ได้จากงานวิจัย 

 1. ผู้บริหารควรตระหนักถึงความสำคัญของการนำหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานให้เกิดการ

ดำเนินงานที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 

 2. ควรมีการปรับด้านโครงสร้างของหน่วยงานในการกำหนดกรอบอัตรากำลังของเจ้าหน้าที่ให้เหมาะสมกับภารกิจ

และตามความรู้ความสามารถให้เหมาะสมกับตำแหน่งงานเพื่อนำไปสู่การพัฒนาศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตของ

สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให้เป็นองค์กรที่มีขนาดใหญ่ขึ้น 

 3. ควรมีการจัดกิจกรรมและการให้ความรู้เพื ่อส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตของ

หน่วยงาน ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลอย่างถูกต้องมีการแสดงความคิดเห็นร่วมกัน ส่งผลให้ประชาชนตระหนักถึง

ความสำคัญในการมีส่วนร่วม 

 



16 
 

7. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

 1. ควรมีการศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตใน

หน่วยงานอ่ืนๆ 

 2. ควรมีการศึกษาแรงรูงใจที ่ส ่งผลให้เจ้าหน้าที ่ในสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   นำหลัก           

ธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานอย่างเป็นรูปธรรม 
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