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บทคดัย่อ 

 การศึกษาวิจยันีมีวตัถุประสงค์เพือศึกษาประสิทธิผลการจดัการ ศึกษาปฐมวยั 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ปัญหาและอุปสรรคในการจดัการศึกษาปฐมวยั ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

และเสนอแนะแนวทางการส่งเสริม การมีส่วนร่วม การจดัการศึกษาปฐมวยั ศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก โดยใช้วิธีศึกษาวิจัยการศึกษาเชิงพรรณนา เก็บข้อมูลจากเอกสารและการ

สัมภาษณ์ ผลการวิจยัพบว่า การจดัการศึกษาปฐมวยั ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลบางแตน อาํเภอบา้นสร้าง จังหวดัปราจีนบุรี นัน มีการจัดการการศึกษา

ปฐมวยั ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ไดต้ามมาตรฐานการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน    สูงมาก 

 ประสิทธิผลการจัดการ การศึกษาปฐมวัย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ

บริหารส่วนตําบลบางแตน อาํเภอบ้านสร้าง จังหวดัปราจีนบุรี  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 กาํหนดใหก้ารศึกษาเป็น

เครืองมือสําคญัในการพฒันาคน จึงตอ้งมีการจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญ สาระสําคัญ คือ มุ่งเน้นให้มีการปฏิรูประบบบริหารและการจัด

การศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยให้มีเอกภาพในเชิงนโยบาย และมี

ความหลากหลายในการปฏิบติั มีการกระจายอาํนาจไปสู่เขตพืนทีการศึกษา สถานศึกษา 

และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน รวมทงัส่งเสริมให้เอกชนร่วมจดัการศึกษา และให้มี

อิสระในการบริหารจดัการภายใตก้ารกาํกบัดูแลจากรัฐ และสําหรับการจดัการศึกษา

ท้องถินนัน กําหนดให้จัดการศึกษาทีเกียวข้องกับการศึกษาปฐมวัยเพือส่งเสริม

พฒันาการและเตรียมความพร้อมทางร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา และลกัษณะนิสัย



 

ใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ เตม็ตามศกัยภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบ

วินัย  แ ละ มีค วา มพ ร้อมที จะ เ ข้า รับก า รศึกษา ในร ะ ดับกา รศึก ษา ขันพืนฐ า น 

(กระทรวงมหาดไทย, 2547)  

วตัถุประสงค์ของการศึกษาวจิัย 

1. เพือศึกษาการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ทีสังกดัองค์การ

บริหารส่วนตาํบลบางแตน อาํเภอบา้นสร้าง จงัหวดัปราจีนบุรี  

2. เพอืศึกษาประสิทธิผลการจดัการ การศึกษาปฐมวยัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในสังกดั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางแตน อาํเภอบา้นสร้าง จงัหวดัปราจีนบุรี  

3. เพือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจดัการ การศึกษาปฐมวยัศูนยพ์ฒันาเด็ก

เลก็ในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางแตน อาํเภอบา้นสร้าง จงัหวดัปราจีนบุรี  

4. เพือเสนอแนะแนวทางการจัดการ การศึกษาปฐมวยัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใน

สังกดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางแตน อาํเภอบา้นสร้าง จงัหวดัปราจีนบุรี 

ขอบเขตการศึกษา  

1. ขอบเขตของการวจิัย  

  1) ขอบเขตดา้นพนืทีและประชากร     2) ขอบเขตด้านเนือหา  3) ขอบเขตด้าน

ระยะเวลา  

2. แหล่งข้อมูล 

 1) กลุ่มผูบ้ริหาร 2) กลุ่มผูป้ฏิบติั  3) กลุ่มผูป้กครอง  

3. ขอบเขตระยะเวลาการศึกษาวจิัย 

 1 กนัยายน 2562 – 5 ตุลาคม 2562 

ทฤษฎทีใีช้ในการศึกษาวจิัย 

แนวคดิทฤษฎีเกยีวกบัประสิทธิผลขององค์กร 

   ปัจจุบนัเป็นทียอมรับกนัอย่างกวา้งขวางว่าแนวคิดเรืองประสิทธิผล เป็นตวัวดั

และเป็นเครืองตัดสินใจขนัสุดท้ายว่า การบริหารองค์กรประสบความสําเร็จหรือไม่

เพียงใด อย่างไรก็ตามคาํว่าประสิทธิผลยงัมีความแตกต่างกนัอยู่ในความเข้าใจของ



 

นกัวิชาการต่างสาขากนั นกัเศรษฐศาสตร์ หรือนกัวิเคราะห์ทางการเงิน มองประสิทธิผล

องค ์ ในรูปของกาํไร หรือผลตอบแทนจากการลงทุน สําหรับอุตสาหกรรมการผลิต 

ประสิทธิผลขององคก์ร หมายถึงคุณภาพหรือปริมาณของการผลิตทีอยู่ในรูปของสินคา้ 

และบริการ ในมุมมองของนักการศึกษา ประสิทธิผล อาจจะพิจารณาถึงคุณภาพของ

นักเรียนทีจบการศึกษา ความพึงพอใจของครู และผูป้กครอง (วีระยุทธ แสงสิริรัตน์, 

2550)  

ทฤษฎกีารจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถนิ  

  การจัดตงัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน เป็นเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและ

รัฐบาลทีจะใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครอง ดูแลรับผิดชอบตนเอง เพือให้

การแกปั้ญหาหรือพฒันาในพืนทีให้สอดคลอ้งกบัความจาํเป็นและความตอ้งการของ

ประชาชนอยา่งแทจ้ริง และเนืองจากการศึกษาเป็นกระบวนการพฒันาคนใหมี้ศกัยภาพ

ความรู้ ความสามารถ และเป็นพืนฐานทีสําคญัของการพฒันาประเทศ การศึกษาจึงเป็น

การบริการสาธารณะทีรัฐจะตอ้งจดับริการให้แก่ประชาชนอย่างทวัถึงและมีคุณภาพ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ในฐานะหน่วยการปกครองทีไดรั้บการกระจายอาํนาจจาก

รัฐ จึงเปรียบเสมือนตวัแทนของรัฐ ในการดูแลรับผิดชอบความเป็นอยู่และการพฒันา

คุณภาพชีวิตของประชาชนกฎหมายจึงไดบ้ญัญติัใหก้ารจดัการศึกษาเป็นหนา้ทีประการ

หนึงทีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินจะตอ้งดาํเนินการและหน่วยงานของรัฐจะตอ้งถ่าย

โอนภารกิจดงักล่าวให้แก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน (กองการศึกษาเทศบาลเมืองแม่

สอด, 2550)   

การจัดการศึกษาท้องถนิของไทยในปัจจุบันจึงยดึหลกัการ ดังนี 

  1. หลกัการกระจายอาํนาจในการจดัการศึกษาทอ้งถิน ไดม้อบอาํนาจใหร้าชการ

ส่วนท้องถินเป็นผูด้าํเนินการเอง ภายใตก้ารประสานส่งเสริม ของส่วนกลางเพือให้

สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษา และความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน  

  2. หลกัการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทอ้งถิน รัฐบาลจะเขา้ไป

มีส่วนเกียวขอ้งก็เฉพาะในการสนบัสนุนส่งเสริมใหท้อ้งถินสามารถจดัการศึกษาได ้ 

  3. การนาํทรัพยากรในทอ้งถิน ใชใ้ห้เป็นประโยชน์ต่อการจดัการศึกษาทอ้งถิน 

รวมทงัวธีิการจดัการทอ้งถิน  



 

 

 

มาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พฒันาเด็กเลก็ องค์กรปกครองส่วนท้องถนิ  

 มาตรฐานการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององคก์รปกครองทอ้งถิน กรม

ส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน, กระทรวงมหาดไทย  (ม.ป.ป.)  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

หมายถึง สถานที ดูแลและให้การศึกษาเด็ก อายุระหว่าง  3-5 ปี มีฐานะเทียบเท่า

สถานศึกษาเป็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินจัดตงัเอง และศูนย์

พฒันาเด็กเลก็ของส่วนราชการต่างๆ ทีถ่ายโอนใหอ้ยูใ่นความดูแลรับผดิชอบขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน  ไดแ้ก่  ศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวดั/มสัยิด กรมการศาสนา 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็  กรมการพฒันาชุมชน  และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก (เด็ก 3 ขวบ) รับถ่าย

โอนจากสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ฯลฯ  ซึงต่อไปนีเรียกว่า 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน  ซึงมี 2 ประเภท ได้แก่ 1) ศูนย์

พฒันาเด็กเล็กทีองค์กรปกครองส่วนท้องถินจดัตงัเอง และ 2) ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กที

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถินรับถ่ายโอนตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขนัตอน

การกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน พ.ศ. 2542 โดยรับถ่ายโอนจาก

ส่วนราชการต่างๆไดแ้ก่กรมการพฒันาชุมชนสํานกังานการประถมศึกษาแห่งชาติและ

กรมการศาสนา  มาตรฐานการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถินโดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น 6 ดา้น 

ประโยชน์ทคีาดว่าจะได้รับ 

 1) เพอืนาํไปพฒันาการจดัการศึกษาปฐมวยัของศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กในสังกดั ให้

มีคุณภาพตามมาตรฐาน  2) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางแตนทราบถึงประสิทธิผลทีมี

ต่อการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็  สังกดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบาง

แตน  อาํเภอบา้นสร้าง  จงัหวดัปราจีนบุรี 3) ผูบ้ริหารและผูที้มีส่วนเกียวขอ้งไดท้ราบถึง

ปัญหาและอุปสรรค ในการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์การบริหารส่วน

ตาํบลบางแตน อาํเภอบา้นสร้าง  จงัหวดัปราจีนบุรีไดข้อ้มูลเพือพิจารณาปรับปรุงการจดั

การศึกษาปฐมวยัและนาํมากาํหนดเป็นแนวทางในการพฒันาการดาํเนินงานทุกดา้นที



 

เกียวขอ้งให้มีคุณภาพสอดคลอ้งมีประสิทธิผล และตรงความตอ้งการของผูป้กครอง 

ชุมชนและสังคม ในตาํบลบางแตน  อาํเภอบา้นสร้างจงัหวดัปราจีนบุรีและเป็นศูนย์

พฒันาเด็กเล็กทีผูป้กครองทุกคนอยากส่งบุตรหลานเขา้รับการเตรียมความพร้อม 4) 

ผูบ้ริหารนําการเสนอแนะของผูว้ิจ ัยมาปรับปรุงแก้ไขให้เกิดประสิทธิผลกบัการจัด

การศึกษาปฐมวยัศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางแตน อาํเภอบา้นสร้าง 

จงัหวดัปราจีนบุรี  

ระเบียบวธีิการศึกษาวจิัย 

 ในการศึกษาเรือง ประสิทธิผลการจดัการ การศึกษาปฐมวยัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

กรณีศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตาํบลบางแตน อาํเภอบ้านสร้าง 

จงัหวดัปราจีนบุรี ผูว้จิยัไดศ้ึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัทีเกียวขอ้ง เพือนาํมาใชเ้ป็น

แนวคิดในการวเิคราะห์ ซึงมีรายละเอียดของวธีิการดาํเนินการศึกษา ดงัต่อไปนี 

1 รูปแบบการศึกษาวจิัย 

  การศึกษาครังนีเป็นวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมุ่งศึกษาถึง

ประสิทธิผลการจดัการศึกษาปฐมวยัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบาง

แตน อาํเภอบา้นสร้าง จงัหวดัปราจีนบุรี โดยการศึกษาจากเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิง

ลึก การสังเกต ทีใหค้วามสาํคญัในการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพและการวเิคราะห์ผูว้ิจยัเป็นผู ้

เกบ็รวบรวมกลุ่มตวัอยา่งดว้ยตนเอง จาํนวน 13 ท่าน 

(1.1) การศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร  

    (1.2) การศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก  

  (1.3) การสังเกตทางตรง  

2 แหล่งข้อมูล 

 (2.1) ข้อมูลเอกสารผู ้ศึกษาได้ดําเนินการศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ ตํารา 

บทความ ขอ้มูลข่าวสาร ผลงานวิจยัทีเกียวขอ้งกับศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลบางแตน และการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ตามแนวทางการ

สัมภาษณ์ (Interview Guide) ของผูใ้หบ้ริการผูรั้บบริการจาํนวนและผูท้รงคุณวุฒิเพือใช้

เป็นแนวทางในการศึกษาวจิยั 



 

    (2.2) ขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั  

   1. กลุ่มผูบ้ริหาร 2. กลุ่มผูป้ฏิบติั  3. กลุ่มผูป้กครอง 

(2.3) ขอ้มูลเพอืการสังเกต 

 

3. ประเด็นทศึีกษาวิจัย 

 3.1 ประเดน็ทีเออืต่อประสิทธิผลการจดัการศึกษาปฐมวยั ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ 

 3.2 ประเด็นทีเป็นปัญหาอุปสรรคในการจดัการศึกษาปฐมวยั ศูนยพ์ฒันาเด็ก

เลก็  3.3 แนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขเกียวกบัประสิทธิผลและอุปสรรคต่างๆ 

ในการจดัการศึกษาปฐมวยั ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ 

4. เครืองมือทใีช้ในการจัดเกบ็ข้อมูล 

เครืองมือทีใชใ้นการเก็บขอ้มูลเพือการวิจยัในครังนี ผูว้ิจยัใช้การสัมภาษณ์ผูใ้ห้

ขอ้มูลหลกั (Key informants) โดยจะมีการกาํหนดประเด็นคาํถาม กาํหนดรูปแบบการ

สัมภาษณ์นาํไปเสนอให้อาจารยที์ปรึกษาพิจารณาก่อนนาํไปใชจ้ริง ผูว้ิจยัจะใชว้ิธีการ

สัมภาษณ์แบบกึงโครงสร้าง (Semi-structured or guided interviews) คือ มีการเตรียม

หัวขอ้คาํถามไวอ้ย่างหลวมๆ ในลกัษณะกึงโครงสร้าง เป็นการร่างคาํถามทงัปลายปิด

และปลายเปิด ผูว้ิจยัจะใช้คาํถามทีสามารถยืดหยุ่นได ้พร้อมทีจะปรับเปลียนถอ้ยคาํให้

สอดคลอ้งกบัผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญัตามแต่บริบทและสถานการณ์ทีเกิดขึนในขณะนนั ทงันี 

ผูว้ิจ ัยจะใช้วิธีสัมภาษณ์โดยการถามเหมือนกันทุกคน ข้อมูลทวัไปของผูต้อบแบบ

สัมภาษณ์ 

 5. วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

(5.1) การจดัเกบ็เอกสาร (5.2) ขอ้มูลจากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 

6. วธีิการวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิจยัครังนี ผูว้ิจยัใชว้ิธีการวิเคราะห์ขอ้มูล สรุปประเด็นนาํไปสู่การวิเคราะห์

เนือหาสาระ (Conten analysis) โดยวิเคราะห์ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั การวิจยัครัง

นีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ดงันนัการอธิบายขอ้มูลจึงใชว้ิธีการเชิงพรรณนา (Descriptive 

Analysis) ซึงเป็นการอธิบายและตีความ และสร้างความเขา้ใจต่อขอ้มูลทีผูว้ิจยัไดไ้ป



 

ค้นพบมา โดยจะพรรณนาถึงประสิทธิผล ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษา

ปฐมวยั 

ผลการศึกษา 

จากการศึกษาวิจัย ประสิทธิผลการจัดการศึกษาปฐมวยั ศูนยพ์ ัฒนาเด็กเล็ก 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางแตน อาํเภอบา้นสร้าง จงัหวดัปราจีนบุรี สามารถสรุปได้

ว่าเป้าหมายหลกัของการจดัการศึกษาปฐมวยั ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก คือ มาตรฐานการจดั

การศึกษาปฐมวยั ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ ทงั 6 ดา้น  

1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พฒันาเด็กเลก็  

  ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ องค์การบริหารส่วนตาํบลบางแตน อาํเภอบา้นสร้าง จงัหวดั

ปราจีนบุรี 

มีการบริหารจดัการพิจารณาคดัเลือกและแต่งตงัคณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มี

ระเบียบ ข้อบงัคับขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางแตน ว่าด้วยการดาํเนินงานศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก พ.ศ. 2542 และสอดคลอ้งกบัพระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 ประกอบกบันโยบายของผูบ้ริหาร ใหค้วามสาํคญัในการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก โดยจดัสรรงบประมาณในด้านต่างๆ ให้พอเพียงพร้อมจดัทาํแผนโครงการ

กิจกรรมต่างๆ ใหม้ีประสิทธิภาพ  

2. ด้านบุคลากร  

  จาํนวนสัดส่วนบุคลากรและครู ขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางแตน อาํเภอ

บา้นสร้าง  จงัหวดัปราจีนบุรี  เป็นไปตามมาตรฐานทีกาํหนดไวต้ามหลกัเกณฑ์และ

เงือนไขเกียวกบัการกาํหนดจาํนวนพนกังานครูในศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ จาํนวน 1:10 และ

หอ้งเรียนประสบการณ์ 1:20  การเรียนการสอนจึงมีประสิทธิภาพ  

3. ด้านอาคาร สถานท ีสิงแวดล้อม และความปลอดภัย  

  เป็นอาคารไม ้แบ่งหอ้งเรียนเป็นหอ้งๆ เพอืใชเ้รียนและสอนเด็ก และให้เด็กหลบั

นอน โดยมี 

ครูรับผดิชอบดูแลทุกหอ้ง มีความสะอาด มีอากาศถ่ายเทสะดวก มีแสงสว่างพอเหมาะ มี

อุปกรณ์เหมาะสม มีสภาพแวดลอ้มปลอดภยัถูกสุขลกัษณะสาธารณสุข  



 

  อาคารตงัอยูใ่นวดั ห่างจากแหล่งอบายมุข ฝุ่ นละออง กลินและเสียงรบกวนเด็กๆ  

  อาคารมี รัวรอบ ขอบชิด ป้องกันสัตว์เ ลียงเข้าไปทําร้ายเด็ก มีห้องครัว  

หอ้งอาหาร และหอ้งนาํเพียงพอ  

4. ด้านวชิาการและกจิกรรมตามหลกัสูตร 

  จดัการเรียนการสอนใหมี้สือการเรียนการสอนทีทนัสมยัและใชป้ระโยชน์ไดจ้ริง

อยา่งเหมาะสมและเพียงพอ มีแผนการเรียนการสอน  

  มีการจัดบอร์ดต่างๆ สําหรับเด็กปฐมวัย อุปกรณ์การเรียนการสอนสะอาด

ปลอดภยั  

  มีสือเทคโนโลยีสารสนเทศตามโครงการสอนผ่านโทรทศัน์แอลอีดี (LEDTV) 

แบบ Smart TV 55 นิว  

  มีสนามเด็กเล่นสร้างปัญญา เพือเตรียมความพร้อมของเด็กในด้านต่างๆ เพือ

เรียนรู้สิงต่างๆ นอกจากความรู้ในห้องเรียน โดยนาํเอาธรรมชาติรอบตวัมาเป็นเครือง

เล่นทงั 3 ฐาน แต่ละฐานของสนามเด็กเล่นสร้างปัญญาจะส่งเสริมให้เด็กพฒันาศกัยภาพ

ของตวัเองไปพร้อมๆ กบัการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  

5. ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน  

  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางแตน ทุกวนัพระจะให้เด็กเขา้

ร่วมกิจกรรมทาํบุญตกับาตรโดยแต่งชุดขาว และร่วมสวดมนตก์บัผูป้กครอง ปู่ย่า ตายาย 

เพราะศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยู่ในบริเวณวดับางแตน จึงมีกิจกรรมศาสนาร่วมกบัทางวดั

ตลอดเวลา และพาเด็กๆ ไปร่วมกิจกรรมต่างๆ ทงังานอนุรักษ์ว ัฒนธรรมประเพณี

ทอ้งถินต่างๆ เช่น งานลอยกระทง ร่วมการแสดงบนเวที งานสรงนาํพระวนัสงกรานต ์

ฯลฯ  

6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายพฒันาเด็กปฐมวยั  

มีการส่งเสริมสนับสนุนในการจดัตงัเครือข่ายศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ในฐานะหน่วยงาน

ผูจ้ดัการศึกษาปฐมวยั สนับสนุนการพฒันาเด็กปฐมวยัตามศกัยภาพทงัดา้นวิชาการ 

งบประมาณ จากภาครัฐและภาคเอกชน อยา่งต่อเนือง เป็นการแลกเปลียนประสบการณ์ 

ความรู้ในการพฒันาการเรียนการสอน  

ปัญหาและอปุสรรค  



 

ปัญหาและอปุสรรคในการจัดการศึกษาปฐมวัย ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วน

ตําบลบางแตน อาํเภอบ้านสร้าง จังหวัดปราจีนบุรี  

1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พฒันาเด็กเลก็  

  การจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนตาํบลบางแตน อาํเภอบา้น

สร้าง จงัหวดัปราจีนบุรี  มีภาระงานทีมาก แต่เจา้หนา้ทีสายสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ที

ดา้นเอกสาร ประสานงานกับภาคส่วนต่างๆ มีน้อยจึงทาํให้ภาระงานมีมาก ทาํให้

ครูผูส้อนตอ้งมาทาํงานดา้นเอกสารดว้ย  

  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไม่สามารถจดัการศึกษาไดต้ามลาํพงั ตอ้งอาศยัความร่วมมือ

จากทางบา้นหรือผูป้กครอง  

  ปัญหาอุปสรรคด้านความคิดความเชือของผูป้กครอง เนืองจากผูป้กครองส่วน

ใหญ่มีความเชือความคิดว่าการส่งบุตรหลานมาอยู่ในความรับผิดชอบของศูนยพ์ฒันา

เดก็เลก็ คือการเลียงเพอืใหต้นเองมีเวลาทาํงานได ้โดยไม่ตอ้งเป็นห่วง  

  ปัญหาครูหรือผูดู้แลเดก็ไม่กลา้สอนใหเ้ดก็รู้สึกอยากเรียนดว้ยตวัเอง การสอนให้

เด็กเจอความตืนเตน้อนัตราย ซึงจะทาํให้เด็กเขม้แข็ง สร้างความมนัใจเมือเจออุปสรรค

เมือโตขึน เนืองจากทาง เด็กไดรั้บอนัตรายบาดเจบ็ครูหรือผูดู้แลเด็กกลวัผูป้กครองเอา

เรืองและถูกร้องเรียน ลงโทษดาํเนินคดีจาก ผูป้กครอง ทาํให้เด็กไม่มีความเขม้แข็ง ไม่

อดทน ไม่อดกลนั  

2. บุคลากร  

  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางแตน ยงัขาดผูอ้าํนวยการกอง

การศึกษา ซึงเป็นผูบ้ริหารด้านการศึกษาโดยตรง ทําให้เสียโอกาสดีๆ ในการจัด

การศึกษาของเดก็ มีแต่ผูรั้กษาการแทน  

  บุคลากรไม่ไดมี้ความสามารถในทุกๆ ดา้น ทาํให้มีจุดอ่อนอยา่งใดอย่างหนึง ใน

การทาํกิจกรรมหรือสอน กิจกรรมสาํหรับเดก็ เช่น ศิลปะ งานฝีมือ งานสาธารณสุข และ

ศาสนา ไม่สามารถถ่ายทอดไดดี้เหมือนคนทีจบสายตรง  

  ผูบ้ริหาร ครูและผูดู้แลเดก็ จะนาํพฤติกรรมจากการสังเกต มาใชใ้นการเรียน การ

สอนใหเ้กิดประโยชนแ์ละปิดขอ้บกพร่อง 

3. ด้านอาคาร สถานท ีสิงแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พฒันาเด็กเลก็  



 

  - อาคารเป็นอาคารไม ้มีอายุการใช้งานมานานมากและจุดชาํรุดเสียหายและ

อนัตรายทีจะเกิดกบัเดก็ได ้ดา้นล่างอาคารมีนาํท่วมขงัในช่วงฤดูฝนทาํใหมี้ยงุมากขึน  

  - บริเวณพนืทีในอาคารเรียนคบัแคบ ไม่พอใชส้อย  

  - พนืทีภายในอาคารมีนาํรัวซึมจากหลงัคาโรงเรียน  

- สนามเดก็เล่นไม่ค่อยปลอดภยั เครืองเล่นในสนามไม่เพียงพอกบัเดก็ปฐมวยั  

  - มีถงัดบัเพลิงนอ้ยเกินไป และไม่มีเครืองตดักระแสไฟเวลาเกิดไฟฟ้าลดัวงจร  

4. ด้านวชิาการ และกจิกรรมตามหลกัสูตร  

  - การจดัเอกสารยงัไม่เป็นระบบทาํใหไ้ม่เป็นระเบียบเรียบร้อย  

  - งานเอกสารมีมากขึนทุกๆ วนั ทุกๆ ปี  เพราะกฎระเบียบออกมาใหม่เยอะมาก  

  - การจดัทาํสือในการจดัประสบการณ์ยงัไม่เพียงพอ  

  - การสร้างความเขา้ใจกบัชุมชนและผูป้กครองในเรืองการจดัประสบการณ์การ

เรียนรู้ทีเหมาะสมกบัวยั เรียกว่าการส่งเสริมพฒันาการโดยไม่มุ่งเนน้การอ่านออก เขียน

ได ้แต่ยงัมีผูป้กครอง  

บางคนบางส่วน ตอ้งการใหมี้การสอนใหอ่้านออกเขียนได ้ 

5. ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน  

  - ผูป้กครองขาดการให้ความสําคญัในการมีส่วนร่วม ส่งเสริมสนบัสนุนในการ

บริหาร  

จดัการของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ เนืองจากผูป้กครองตอ้งไปทาํงานแต่เขา้ทุกวนั  

  - ขาดการประชาสัมพนัธ์ทีติดต่อกนัอยา่งยงัยนื  

6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั  

  - ขาดการเขา้ถึงกลุ่มเครือข่ายการพฒันาเดก็ปฐมวยั ยงัมีนอ้ย และมีการ  

พบปะกนันอ้ยมาก  

  - ขาดการอบรม ศึกษาดูงานภายนอก นอ้ยมากทงัผูป้กครองและครูผูดู้แลเดก็ 

อภิปรายผลการวิจัย 

การศึกษาวิจยัครังนีสามารถอภิปรายผลการศึกษาวิจยัโดยแบ่งตามวตัถุประสงค์

ของการวจิยัไดด้งันี  



 

  ประเด็นดา้นการจดัการศึกษาปฐมวยั ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วน

ตาํบลบางแตน 

อาํเภอบา้นสร้าง จงัหวดัปราจีนบุรี พบว่าการจดัการศึกษาปฐมวยั ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

องค์การบริหารส่วนตาํบลบางแตน อาํเภอบ้านสร้าง จังหวดัปราจีนบุรี เกิดการจัด

การศึกษาไดค่้อนขา้งมาก โดยจะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครอง ดูแล

รับผดิชอบ และเสนอแนะดา้นการศึกษาทีมีประโยชน์ ซึงสอดคลอ้งกบั สุภลกัษณ์  ตนัติ

วฒันากุล (2547) ศึกษากระบวนการพฒันางานส่งเสริมสุขภาพแบบมีส่วนร่วมในศูนย์

พฒันาเด็กเลก็ 

  ประเด็นดา้นประสิทธิผลการจดัการศึกษาปฐมวยั ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก องค์การ

บริหารส่วน 

ตาํบลบางแตน อาํเภอบา้นสร้าง จงัหวดัปราจีนบุรี พบว่าประสิทธิผลการจดัการศึกษา

ปฐมวยั ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางแตน อาํเภอบา้นสร้าง จงัหวดั

ปราจีนบุรี เกิดประสิทธิผล ไดค้่อนขา้งมากมายดงันี  ซึงสอดคลอ้งกบั ชไมมน ศรีสุรักษ ์

(2550:78) ศึกษาผลของการจดัประสบการณ์การเรียนรู้สาํหรับเด็กปฐมวยัพบว่าในการ

จดัประสบการณ์การเรียนรู้สาํหรับเดก็ปฐมวยั ตอ้งมีการวางแผนล่วงหนา้ 

  ดา้นบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มีคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ 

จากส่วน 

ต่างๆ ในพืนทีและมีบทบาทสําคญัในการบริหารจัดการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ประสบ

ผลสาํเร็จโดยมี 

แผนพฒันาการศึกษา การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ผูป้กครอง โดยจดัทาํประชาคม

ประชาชนในพืนทีเสนอความคิดเห็นกาํหนดเป็นแผนนาํสู่การปฏิบติัอย่างมีระบบ โดย

ผ่านคณะกรรมการ  หัวหน้าศูนย์และผูบ้ริหาร และผูต้รวจสอบด้านต่างๆ เช่น การ

บริหารศูนย ์การประเมินความสะอาด การประเมินผูป้ระกอบอาหาร การประเมินดา้น

สุขภาพ สาธารณสุข และครูผูดู้แลเด็ก  ซึงสอดคลอ้งกบั สมใจ  พรมทองบุญ (2529) 

ศึกษาเรือง ประสิทธิผลการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เพือศึกษาความคิดเห็นของ

คณะกรรมการบริหาร และครู 



 

  ดา้นบุคลากร มีสัดส่วนเป็นไปตามมาตรฐาน 1:10 เพียงพอและมีห้องเรียน

ประสบการณ์  

1:20  การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ ครูมีความรู้ความสามารถสูง และได้รับการ

ส่งเสริมในดา้นการอบรมเพิมพูนความรู้ เทคนิคดูแลเด็กสมยัใหม่อย่างต่อเนือง และมี

คุณสมบติัครบถว้นตามประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานทอ้งถินจงัหวดัปราจีนบุรี  

  ดา้นอาคาร สถานที  สิงแวดลอ้มและความปลอดภยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ เป็น

อาคารไมแ้ข็งแรงมนัคง แบ่งห้องเรียนเป็นห้องๆ และมีครูดูแลรับผิดชอบแต่ละห้องมี

ความเหมาะสมกบัจาํนวนเด็ก มีสนามเด็กเล่น มีศาลากิจกรรม มีความสะอาด มีอากาศ

ถ่ายเทไดส้ะดวกและมีแสงสวา่งพอเหมาะ มีสภาพแวดลอ้มปลอดภยัถูกสุขลกัษณะ มีรัว

รอบขอบชิดกนัสัตวเ์ลียงเขา้ไปได ้ 

ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร มีหลกัสูตรการเรียนการสอนทีทนัสมยั มี

สือ และใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างเหมาะสมจริงและเพียงพอต่อแผนการเรียนการสอน ตาม

โครงการพฒันาคุณภาพการศึกษาดว้ยระบบสารสนเทศเทคโนโลย ี 

  ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมการสนับสนุน มีการส่งเสริมให้เด็กเข้าร่วม

โครงการทาํบุญตกับาตรในวนัพระ แต่งตวัในชุดขาว เพอืฝึกนิสัยใหก้บัเด็กเล็กเกิดความ

เลือมใสในพระพุทธศาสนา ต่อไป  

  ดา้นการส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั มีกรมส่งเสริมสนับสนุนการ

จดัตงัเครือข่ายศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ทงัภาครัฐและภาคเอกชน ให้มีบทบาทหนา้ทีในการ

ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาเด็กปฐมวยัตามศกัยภาพในดา้นต่างๆ อยา่งมีประสิทธิผล  

  ประเด็นดา้นปัญหาและอุปสรรคในการจดัการศึกษาปฐมวยั ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางแตน อาํเภอบา้นสร้าง จงัหวดัปราจีนบุรี พบว่า ศูนยพ์ฒันา

เดก็เลก็ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางแตน อาํเภอบา้นสร้าง จงัหวดัปราจีนบุรี  มีปัญหา

อุปสรรค ดา้นการจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ ยงัขาดบุคลากรหรือเจา้หน้าทีดา้นเอกสาร

งานธุรการ การเงิน พสัดุ และไม่สามารถจดัการศึกษาได้ตามลาํพงั ตอ้งอาศยัความ

ร่วมมือทางผู ้ปกครอง และครูไม่กล้าสอนให้เด็กต่อสู้แก้ปัญหาด้วยตนเอง กลัว

ผูป้กครองไม่เขา้ใจ  



 

  ดา้นบุคลากร ไม่มีความสามารถทาํไดทุ้กๆ ด้าน ขาดทกัษะงานฝีมือดา้นต่างๆ 

ซึงสอดคลอ้งกบั จรรยา ชินสี (2552) ศึกษาเรือง แนวทางพฒันาการจดัการศึกษาระดบั

ปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในเขตอาํเภอแม่ริม พบว่าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทุกแห่งยงั

ขาดการนิเทศการจดักิจกรรมการเรียนการสอน บุคลากรทีมีอยูใ่นปัจจุบนัยงัขาดความรู้

ความเขา้ใจในเรืองหลกัการนิเทศการเรียนการสอน 

  ดา้นอาคาร สถานที สิงแวดลอ้มและความปลอดภยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เป็น

อาคารไมเ้ก่าแก่มีอายกุารใชง้านมายาวนาน มีจุดทีชาํรุดเสียหาย หลงัคารัว มียุงมากใน

หนา้ฝนมีห้องคบัแคบ แออดั  สนามเด็กเล่นพืนทีไม่สมาํเสมอ ขรุขระ และเป็นพืนปูน 

อนัตรายกบัเดก็ลม้ไปอาจไดรั้บบาดเจบ็ได ้ 

  ดา้นการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน ผูป้กครองไม่ค่อยให้ความสําคญัใน

การมีส่วนร่วมกิจกรรมต่างๆ เนืองจากติดภาระตอ้งไปทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรมซะ

เป็นส่วนใหญ่  

  ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ผูป้กครองมีการให้ความร่วมมือเขา้

กลุ่มเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยันอ้ยมาก เนืองจากติดภารกิจในการทาํงานประจาํ ทาํ

ใหข้าดเครือข่ายไม่ 

เขม้แขง็เท่าทีควร  

ข้อเสนอแนะเพือการพฒันา 

1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พฒันาเด็กเลก็  

 - ให้มีนโยบายทีชดัเจน มีการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอย่างเป็นระบบ

และต่อเนือง  

 - ส่งเสริมการพฒันาบุคลากรอยา่งต่อเนืองและเป็นระบบดา้นเทคโนโลย ี 

 - ควรมีการแลกเปลียนประสบการณ์ความรู้กบับุคลากรของทีอนื  

 - จดัทาํแผนพฒันาการศึกษา 5 ปี ตอ้งใหบุ้คลากรทีปฏิบติังานและคณะกรรมการ

ศูนยเ์ขา้ร่วมจดัทาํแผนใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคด์ว้ย  

 - คณะกรรมการศูนยต์อ้งดูแลประเมินตวัชีวดัใหไ้ดต้ามมาตรฐานทงั 6 ดา้น  

2. ด้านการบริหารบุคลากร  



 

 - ควรเพมิเจา้หนา้ทีปฏิบติังานดา้นธุรการ พสัดุ และการเงินการบญัชี  

 - บุคลากรทุกคนตอ้งมีคุณธรรมจริยธรรมและปฏิบติัตามจรรยาบรรณวิชาชีพ

ทางการศึกษา  

 - บุคลากรตอ้งจบการศึกษาปฐมวยั เพอืไดรู้้และเขา้ใจพฤติกรรมเดก็ๆ  

3. ด้านอาคาร สถานท ีสิงแวดล้อมและความปลอดภยัของศูนย์พฒันาเด็กเลก็  

 - จดัหาสถานทีกวา้งขวางใหญ่ๆ ใหเ้หมาะสมและมีสิงแวดลอ้มทีดีเหมาะสม  

 - ก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหม่ให้มีความแข็งแรงมันคงถาวรได้

มาตรฐาน  

 - จดัหาเครืองเล่นเพิมเติมใหพ้อเพียงกบัเดก็ปฐมวยั  

 - ควรมีพนืทีทาํกิจกรรมกลางแจง้ สนามกีฬาเดก็ออกกาํลงัเพอืสร้างกลา้มเนือ  

4. ด้านวชิาการและกจิกรรมตามหลกัสูตร  

 - ควรจดัเอกสารใหเ้ป็นระบบเรียบร้อย  

 - ส่งเสริมพฒันาหลกัสูตรทีมีการสอดแทรกสาระการเรียนรู้ให้สอดคลอ้งกบั

สภาพทอ้งถิน  

 - ตอ้งมีการนิเทศ กาํกบั ติดตาม ประมวลผลตามแผนจดักระบวนการเรียนรู้เป็น

ระบบอยา่งต่อเนือง  

 - ควรจัดกิจกรรมและงานวิชาการตามหลักสูตรและจัดทําสือในการจัด

ประสบการณ์ใหม้ากขึน  

5. ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุน  

 - ส่งเสริมและทาํความเข้าใจหรืออบรม ผูป้กครองให้เข้ามามีส่วนร่วมหรือ

สนบัสนุนการจดัการเรียนการสอนของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็  

 - ควรสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์หรือสือการเรียนการสอนใหเ้พียงพอและต่อเนือง  

 - ให้ชุมชนและองคก์รต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันา

เดก็เลก็อยา่งต่อเนืองเป็นรูปธรรม 

 6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั  

 - สร้างเครือข่ายทีเกือหนุนส่วนร่วมกนัพฒันาและดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

ใหป้ระสบผลสาํเร็จอยา่งยงัยนื  



 

 - จดัใหมี้การประชุมอยา่งสมาํเสมอ อยา่งนอ้ยปีละ 4 ครงั  

 - ควรมีการแลกเปลียนประสบการณ์กันระหว่างเครือข่ายศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

ดว้ยกนัอยา่งต่อเนือง  

 - จดัอบรมสัมมนาศึกษาดูงานให้กบับุคลากรและคณะกรรมการบริหารศูนย์

พร้อมผูป้กครองอยา่งต่อเนือง  

 - มีการติดต่อประสานงานกนัอยา่งเป็นระบบในการพฒันา ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็  
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ท้องถินและแผนพัฒนาการศึกษาของสํานัก/กอง/ส่วนการศึกษาและ
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 โรงพิมพ ์ องคก์ารรับส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ ์

กระทรวงศึกษาธิการ (2548) คู่มือหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศกัราช 2546 
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