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บทคดัย่อ 

การศึกษาวิจยัเร่ือง ทอ้งถ่ินกบัการจดัการศนูยก์ารเรียนรู้ชุมชน กรณีศึกษาศูนย์

การเรียนรู้ชุมชนของเมืองฉะเชิงเทรา ต าบลหนา้เมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธีิวจิยั 2 วธีิ คือ การวจิยั

เอกสาร (documentary Research) ผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้มูลจากเอกสารทางราชการ 

เอกสารทางวชิาการ รายงานการวจิยั วทิยานิพนัธ์ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใน

การกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการศึกษา เจาะจงเฉพาะศนูย์

การเรียนรู้ชุมชน และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Informants) 

โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาทของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในการด าเนินการ

จดัการศนูยก์ารเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ

ของศนูยก์ารเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา และเพื่อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการของ

ศนูยก์ารเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา โดยมีระยะเวลาในการศึกษาช่วงเดือนกรกฎาคม – เดือน 
1 บทความเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง “ทอ้งถ่ินกบัการจดัการศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน กรณีศึกษาศูนยก์าร

เรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา ต าบลหนา้เมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา” ซ่ึงไดผ้่านการสอบเรียบร้อยแลว้ โดยมี

อาจารยท่ี์ปรึกษาคือ ผศ.ดร.มูฮมัหมดัอิลยาส หญา้ปรัง 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต โครงการสหวิทยาการเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยั

รามค าแหง 
3 อาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้อิสระ 
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กนัยายน 2562 ผูว้จิยัไดล้งพื้นท่ีในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ณ ศนูยก์ารเรียนรู้เมือง

ฉะเชิงเทรา จากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการศนูยก์ารเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา 

ดว้ยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก รวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ 

การจดบนัทึก ตลอดจนสังเกตการณ์ในพื้นท่ีดว้ยวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ รายงานผลการวจิยั 

ดว้ยการบรรยายเชิงพรรณนา โดยมีแนวคิดท่ีใช ้คือ แนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน และแนวคิดส าคญัของการเรียนรู้ใน

ชุมชน ผลการศึกษาพบวา่ บทบาทของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในบริหารจดัการศนูย์

การเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา สรุปไดว้า่ เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีบทบาทในการบริหาร

จดัการศนูยก์ารเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทราใน 7 ดา้น คือ 1) ดา้นบริหารจดัการ 2) ดา้น

บุคลากร  3) ดา้นส่ือวสัดุอุปกรณ์ 4) ดา้นอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 5) ดา้นการ

ใหบ้ริการและการจดักิจกรรม 6) ดา้นการประเมินผล และ 7) ดา้นการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน เน่ืองจากเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเป็นทอ้งถ่ินอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนยอ่มทราบ

ถึงปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน เป็นองคก์รท่ีสามารถสนบัสนุนให้

ชุมชนของตวัเองมีการพฒันาไดใ้นทุก ๆ ดา้นท่ีซ่ึงไม่ขดัต่อกฎหมายท่ีรองรับโดยเฉพาะ

ดา้นการศึกษา สามารถจดัการศึกษาไดต้ามความพร้อมและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน

และน าไปสู่การจดัการศึกษาท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการ ทั้งสามารถด าเนินการได้

อยา่งมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว  

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

การศึกษาเป็นส่ิงส าคญัของมนุษยทุ์กคน เพราะการศึกษาจะช่วยพฒันาคนใหมี้

คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน และเป็นคนท่ีมีคุณภาพ เป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศ 

รัฐบาลทุกรัฐบาลจึงมีนโยบาย พฒันาการศึกษา และจดัการศึกษาใหก้บัประชาชนอยา่ง

ทัว่ถึงทุกคน งบประมาณในการพฒันาประเทศเป็นงบประมาณในการจดัการศึกษาสูง

กวา่งบประมาณดา้นอ่ืน แต่การพฒันาการศึกษากย็งัขาดคุณภาพ ทั้งน้ีเพราะการบริหาร

และการจดัการศึกษาผกูพนัอยูก่บัระบบราชการโครงสร้างการ บริหารการศึกษาส่วน-

ใหญ่เป็นแบบรวมศนูยอ์  านาจไวท่ี้ส่วนกลางอาศยักฎหมายและระเบียบคอยควบคุม สั่ง-



3 
 

การ ท าใหร้ะบบการศึกษาเกิดเป็นองคก์รขนาดใหญ่ มีความซบัซอ้นมากข้ึน ท าใหมี้

ผลกระทบต่อการบริหารจดัการศึกษาโดยรวม คุณภาพการศึกษาจึงมีแนวโนม้ลดลงไม่

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและสภาพของทอ้งถ่ิน ความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ชุมชนกบัสถานศึกษามีช่องวา่งเพิ่มข้ึน สถานศึกษาซ่ึงเป็นหน่วยงานปฏิบติัไม่มีอ านาจ

บริหารจดัการไดเ้ตม็ท่ี ตอ้งรอการตดัสินใจสั่งการจากส่วนกลางเป็นหลกั การบริหารจดั

การศึกษาในลกัษณะดงักล่าว จึงไม่ส่งผลดีกบัการใหก้ารศึกษาแก่ประชาชนในประเทศ 

จึงเกิดความตอ้งการในการปฏิรูปการศึกษาดว้ยการใหมี้การกระจายอ านาจและการมี

ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ปัจจุบนัรัฐบาลไดอ้อกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา

หลายฉบบัเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชน และเปิดโอกาสใหอ้งคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน สามารถจดัการศึกษาไดต้ามความตอ้งการ โดยมีพระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติพ.ศ. 2542 เป็นหลกั รวมทั้งไดต้ราพระราชบญัญติัก าหนดแผน และขั้นตอนการ

กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ดว้ยโดยมีความมุ่งหวงัวา่

การบริหารจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะสนองความตอ้งการของ

ผูเ้รียนและทอ้งถ่ินมากท่ีสุด แต่โดยหลกัการบริหารจดัการศึกษาส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดกคื็อ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีความพร้อมในการบริหารและการจดัการศึกษา หาก

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีความพร้อมกจ็ะท าใหก้ารจดั-การศึกษาขาดคุณภาพ อนั

เป็นผลกระทบต่อการศึกษาของคนในชาติ ความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ท่ีจะเขา้มารับผดิชอบบริหารจดัการศึกษาใหก้บัประชาชน จึงมีความส าคญัอยา่งยิง่กบั

การจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ  

วตัถุประสงค์การวจิัย 

 งานวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อศึกษาบทบาทของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา

ในการด าเนินการจดัการศูนยก์ารเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา 2) เพื่อศึกษาปัญหาและ

อุปสรรคในการด าเนินการของศนูยก์ารเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา และ 3) เพื่อเสนอแนะ

แนวทางในการด าเนินการของศนูยก์ารเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา 
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ขอบเขตการศึกษา 

 มุ่งศึกษาเก่ียวกบับริบทของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในบทบาทดา้นการจดัการ
การศึกษากรณีศนูยก์ารเรียนรู้ชุมชน ในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 1) ดา้นบริหารจดัการ 2) ดา้น
บุคลากร  3) ดา้นส่ือวสัดุอุปกรณ์ 4) ดา้นอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 5) ดา้นการ
ใหบ้ริการและการจดักิจกรรม 6) ดา้นการประเมินผล และ 7) ดา้นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการศนูยก์ารเรียนรู้เมือง
ฉะเชิงเทรา เพื่อหาแนวทางการพฒันาศนูยก์ารเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทราต่อไป 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1.ไดศึ้กษาถึงบทบาทอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
ด าเนินการส่งเสริมดา้นการศึกษากรณีศนูยก์ารเรียนรู้ชุมชน  
 2. ไดเ้ป็นขอ้มูลใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบ ใชใ้นการส่งเสริมสนบัสนุนหรือ
ปรับปรุงการด าเนินงานของศนูยก์ารเรียนรู้ชุมชน 
 3. เป็นแนวทางใหผู้ท่ี้สนไดใ้ชเ้ป็นเอกสารอา้งอิงและศึกษาแนวทางการพฒันา
ศนูยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีมีบริบทคลา้ยคลึงกบัศนูยก์ารเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา ต่อไป 
วธิีด าเนินการวจิัย 

การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดว้ยวิธีการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัและเกบ็รวบรวมขอ้มูล

คร้ังน้ีคือการสัมภาษณ์พูดคุยแบบเจาะลึก การสัมภาษณ์หรือสนทนาโดยมีทิศทาง หลกั

ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ทั้งน้ีการสัมภาษณ์จะเป็นไปโดยบรรยากาศไม่เคร่งเครียด 

และเป็นลกัษณะของการพูดคุยกนัซ่ึงไดส้าระจากค าถามต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นการ

ตอบโตเ้พื่อให้ไดข้อ้มูล และมาบูรณาการร่วมกบัเอกสาร ต าราท่ีผูว้ิจยัไดค้น้ควา้ไวแ้ลว้

ในเบ้ืองต้น แหล่งข้อมูลท่ีเป็นเอกสารท่ีมีการบันทึกไวเ้ป็นลายลักษณ์อักษรโดยมี

กลุ่มเป้าหมายจากบุคคลท่ีมีบทบาทในการจดัการศูนยก์ารเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา (Key 

Informants) จ  านวน 10 คน เกบ็รวบรวมขอ้มูล ระหว่างเดือนกรกฎาคม – เดือนกนัยายน 

2562 ผูว้ิจยัใชห้ลกัการวิเคราะห์ขอ้มูลในเชิงพรรณนา คือ เป็นการพรรณนาท่ีมุ่งใหเ้ห็น

ถึงบทบาทของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในการด าเนินการของศูนยก์ารเรียนรู้เมือง
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ฉะเชิงเทราในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 1) ดา้นบริหารจดัการ 2) ดา้นบุคลากร  3) ดา้นส่ือวสัดุ

อุปกรณ์ 4) ด้านอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 5) ด้านการให้บริการและการจัด

กิจกรรม 6) ดา้นการประเมินผล 7) ดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน , ปัญหาอุปสรรคใน

การด าเนินการของศูนยก์ารเรียนรู้ฯ และเสนอแนะแนวทางการในการด าเนินการของ

ศนูยก์ารเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา  

ผลการศึกษา 

งานวจิยัเร่ืองทอ้งถ่ินกบัการจดัการศนูยก์ารเรียนรู้ชุมชน กรณีศึกษาศนูยก์าร

เรียนรู้ชุมชนของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ต าบลหนา้เมือง อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา พบวา่ มีส่วนประกอบทั้งส้ิน 3 ตอน ดงัน้ี ตอนท่ี 1 ขอ้มูลเก่ียวกบับทบาท

และอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จ  านวน 7 ดา้น ในการจดัการศนูยก์าร

เรียนรู้ชุมชนของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ตอนท่ี 2 ปัญหาและอุปสรรคในการ

ด าเนินการของศนูยก์ารเรียนรู้ชุมชนของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ตอนท่ี 3 เสนอแนะ

แนวทางในการด าเนินการของศนูยก์ารเรียนรู้ชุมชนของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

ตอนที ่1 ข้อมูลเกีย่วกบับทบาทและอ านาจหน้าทีข่องเทศบาลเมอืงฉะเชิงเทรา 

จ านวน 7 ด้าน ในการจัดการศูนย์การเรียนรู้ชุมชนของเทศบาลเมอืงฉะเชิงเทรา ดงัน้ี 

1 บทบาทด้านการบริหารจัดการ การบริหารจดัการของศนูยก์ารเรียนรู้เมือง

ฉะเชิงเทรา อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกองการศึกษา ฝ่ายส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ

วฒันธรรม งานศึกษานอกระบบและตามอธัยาศยั  เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีการ

ส่งเสริมใหฝ่้ายบริหารและฝ่ายปฏิบติัมีส่วนร่วมในการจดัตั้งศนูยก์ารเรียนรู้ตามกรอบ

ภารกิจของเทศบาล มีการออกแบบโครงสร้างศนูยก์ารเรียนรู้ใหมี้การบริหารจดัการท่ี

คล่องตวัและส่งเสริมการบริหารเชิงรุก โดยศนูยก์ารเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรามีผูป้ฏิบติังาน

ทั้งขา้ราชการประจ าและพนกังานจา้งตามภารกิจจากเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา สังกดักอง

การศึกษา จ านวน 15 คน ค่าจา้งค่าตอบแทน และค่าสาธารณูปโภคต่าง ๆ ของพนกังาน

มาจากงบประมาณกองการศึกษา เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา และการบริหารจดัการศนูย์
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การเรียนรู้ชุมชนของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา บรรลุตามวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งศนูย์

การเรียนรู้ชุมชน ขอ้ 1-3 ในเร่ืองเป็นสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งรวบรวมความรู้โดยบูรณาการ

ความรู้ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัสากล และขอ้ 5 ในเร่ืองการเป็นศนูยก์ลางในการ

พฒันาศกัยภาพเครือข่ายท่ีจดักิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ ส่วนในขอ้ท่ี  4 ดา้นให้

ผูใ้ชบ้ริการมีนิสัยรักการอ่านยงัไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเง่ือนไขของศนูยท่ี์ตั้งไว ้  

2 บทบาทด้านบคุลากร การบริหารงานภายในศนูยก์ารเรียนรู้ชุมชนเมือง

ฉะเชิงเทรา งานภายในตามโครงสร้างและพนัธกิจของเทศบาล สังกดักองการศึกษา 

เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีการบริหารงานดว้ยตวัศูนยก์ารเรียนรู้เอง แต่อยูภ่ายใตก้าร

ก ากบัและดูแลของกองการศึกษาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีบุคลากร รวมทั้งหมด 15 คน 

ประกอบดว้ย หวัหนา้ศนูยก์ารเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา,ผูช่้วยนกัจดัการงานทัว่ไป 5 คน , 

ผูช่้วยเจา้พนกังานธุรการ , ผูช่้วยบรรณารักษ ์3 คน , ผูช่้วยนกัวชิาการคอมพิวเตอร์ 2 คน 

, ผูช่้วยนายช่างไฟฟ้า และ พนกังานจา้งทัว่ไป 2 คน โครงสร้างการบริหารงานเป็นการ

จดัโครงสร้างเพื่อใหก้ารบริหารงานเกิดความคล่องตวั ยดืหยุน่ ถือเป็นปัจจยัแห่ง

ความส าเร็จท่ีท าใหรู้ปแบบการบริหารจดัการตามกรอบภารกิจของเทศบาล มีการเรียนรู้

ร่วมกนัท างานเป็นทีม เสริมสร้างการท างานการบริการเชิงรุก 

3 บทบาทด้านส่ือวสัดุอุปกรณ์ ส าหรับส่ือและวสัดุอุปกรณ์ ภายในอาคารมี

อุปกรณ์อ านวยความสะดวก พร้อมระบบเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีทนัสมยั ติดตั้งระบบ

ส่ือ โสตทศันูปกรณ์ เครือข่ายคอมพิวเตอร์ ติดตั้งระบบแสง เสียงและภาพ ติดตั้งพร้อม

กบัการก่อสร้างโครงสร้างอาคารตั้งแต่คร้ังแรกในวงเงินการก่อสร้าง 201,000,000 บาท 

หลงัจากก่อสร้างและติดตั้งวสัดุอุปกรณ์แลว้เสร็จตั้งแต่คร้ังแรก กองการศึกษา เทศบาล

เมืองฉะเชิงเทรา ไดต้ั้งค่าวสัดุอุปกรณ์ ไวใ้นเทศบญัญติัรายจ่ายประจ าปี งานการศึกษา

ไม่ก าหนดระดบั งบด าเนินการ หมวดค่าใชส้อย   

4 บทบาทด้านอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อม ส าหรับการก่อสร้างศนูยก์าร

เรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา ใชเ้งินลงทุนในการก่อสร้างอาคารและตกแต่งภายใน ทั้งส้ิน 
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201,000,000 บาท มีงบด าเนินงานเร่ิมตน้ก่อในปีงบประมาณ 2554 จากเงินอุดหนุนระบุ

วตัถุประสงค ์เงินสะสม และเงินกูจ้ากธนาคารออมสิน จ านวน 25 งวด ตามสญัญาเลขท่ี 

CNTR-0276/54  ลงวนัท่ี 9 กมุภาพนัธ์ 2554 เป็นเงิน 195,460,000 บาท (โครงสร้าง ชั้น 

1-4 , ตกแต่งภายใน ชั้น 1-2) และในปี 2559 และ 2560 ด าเนินการตกแต่งเพิ่มเติม ชั้น 3-

4 ตกแต่งชั้น 3 ตามสัญญาจา้งเลขท่ี 89/59 ลงวนัท่ี 28 กนัยายน 2559 วงเงิน 27,600,000 

บาท และตกแต่งชั้น 4 ตามสัญญาจา้ง 10/62 ลงวนัท่ี 19 กนัยายน 2560 วงเงิน 

22,850,000 บาท โดยมีมหาวทิยาลยัศิลปกร เป็นผูอ้อกแบบอาคารการเรียนรู้ฯ ท่ีทนัสมยั 

ลกัษณะสถาปัตยกรรมเหมือนวางหนงัสือซอ้นกนั 4 เล่ม สภาพแวดลอ้มศนูยก์ารเรียนรู้

เมืองฉะเชิงเทรา ก่อสร้างบริเวณท่ีดินของส านกังานทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริยท่ี์

เทศบาลเช่าไว ้อยูใ่จกลางแหล่งชุมชน มีโรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฎ์ิ และโรงเรียนดดั

ดรุณี ซ่ึงเป็นโรงเรียนประจ าจงัหวดัอยูด่า้นหนา้ศนูยก์ารเรียนรู้  ภายในอาคารมีอุปกรณ์

อ านวยความสะดวก พร้อมระบบเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีทนัสมยั ติดตั้งระบบส่ือ 

โสตทศันูปกรณ์ เครือข่ายคอมพิวเตอร์ ติดตั้งระบบแสง เสียงและภาพ แต่ละชั้นมีพื้นท่ี

ประมาณ 1,500 ตารางเมตร สามารถรองรับผูใ้ชบ้ริการไดม้ากกวา่ 2,000 คน มีท่ีจอดรถ

กวา่ 100 คนั  

5 บทบาทด้านการให้บริการและการจัดกิจกรรม เปิดใหบ้ริการ วนัองัคาร – วนั

ศุกร์ เวลา 10.00 – 18.00 น. วนัเสาร์ – วนัอาทิตย ์เวลา 9.00 – 18.00 น. (ปิดท าการทุกวนั

จนัทร์) ภายในอาคารมีอุปกรณ์อ านวยความสะดวก พร้อมระบบเทคโนโลยสีารสนเทศท่ี

ทนัสมยั ติดตั้งระบบส่ือ โสตทศันูปกรณ์ เครือข่ายคอมพิวเตอร์ ติดตั้งระบบแสง เสียง

และภาพ แต่ละชั้นมีพื้นท่ีประมาณ 1,500 ตารางเมตร สามารถรองรับผูใ้ชบ้ริการได้

มากกวา่ 2,000 คน มีท่ีจอดรถกวา่ 100 คนั ชั้นท่ี 1 ประกอบดว้ย หอประวติัเมือง

ฉะเชิงเทรา,หอ้งเด็ก,ลานสานฝัน,มายดรู์ม, มุมกาแฟ ชั้น 2 ประกอบดว้ยหอ้งสมุดดนตรี,

หอ้งสมุดมีชีวติ,หอ้งสมุดไอที,หอ้งฉายภาพยนตร์ ชั้นท่ี 3 และชั้นท่ี 4 จดัเป็นศนูยก์าร
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เรียนรู้อเนกประสงค ์ดา้นการจดักิจกรรม การจดักิจกรรมของศนูยก์ารเรียนรู้ นอกจาก

โซนต่าง ๆ ของศนูยแ์ลว้ ทางศนูย ์ยงัมีกิจกรรมท่ีจดัข้ึนในแต่ละเดือนตามกระแสสังคม

ท่ีเปล่ียนแปลงไป กิจกรรมดา้นอ่ืน ๆ ทางศนูยฯ์ ไดต้อ้นรับคณะศึกษาดูงานจากท่ีต่าง ๆ 

เขา้มาดูงานท่ีศนูยก์ารเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา และการจดักิจกรรมต่าง ๆ ของทางศนูยฯ์ 

ไดจ้ดัท าเป็นแผนด าเนินงานในแต่ละเดือนเสนอเป็นโครงการต่าง ๆ ใหท้างกอง

การศึกษาพิจารณาและจดัสรรงบประมาณลงมาเพื่อจดัท ากิจกรรม 

6 บทบาทด้านการประเมินผล ในดา้นของการประเมินศนูยก์ารเรียนรู้เมือง

ฉะเชิงเทรา จากท่ีผูว้ิจยัไดท้  าการสัมภาษณ์หวัหนา้ศูนยก์ารเรียนรู้ฯ และจากการ

สัมภาษณ์นายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ทางศนูยย์งัไม่มีการประเมินผลการด าเนินการ

ของศนูย ์มีเพียงแค่รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี ท่ีทางศนูยก์ารเรียนรู้เสนอไปยงั

กองการศึกษา  

7 บทบาทด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน การจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้เมือง

ฉะเชิงเทรากระบวนการเร่ิมตั้งแต่ การจดัเวทีประชาคมเมืองเพื่อสอบถามความคิดเห็น

และความตอ้งการของประชาชนในการจดัตั้งศนูยก์ารเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา โดยไดเ้ชิญ

กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 คน ประกอบดว้ย ผูแ้ทนสถาบนัการศึกษาทุกระดบั หน่วยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน นกัวชิาการ ผูน้  าเครือข่าย เยาวชน ผูน้  านกัเรียน นกัศึกษา ผูน้  าชุมชน 

ผูป้กครอง ผูท้รงคุณวฒิุ ท่ีเก่ียวขอ้งและส่ือมวลชนเขา้ร่วมประชุมเพื่อระดมความคิดเห็น 

หาขอ้มูล ออกแบบ วางแผน หาแนวทางในการจดัศนูยก์ารเรียนรู้ในแบบฉบบัของ

ตนเอง และไดร้วบรวมความตอ้งการและขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชนเ์พื่อน าไป

วางแผนออกแบบใหเ้หมาะสม ภายใตแ้นวคิด “ความรู้ คู่จินตนาการ เป็นศนูยก์ารเรียนรู้

ท่ีสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติ ตอบสนองความตอ้งการของคน

ทุกวยั”  

ตอนที ่2 ปัญหาและอปุสรรคในการด าเนินการของศูนย์การเรียนรู้ชุมชนของ

เทศบาลเมอืงฉะเชิงเทรา สรุปไดว้า่ ในการจดัตั้งและการด าเนินงานของศนูยก์ารเรียนรู้
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ชุมชนเมืองฉะเชิงเทรา อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา นั้น พบวา่ปัญหาอุปสรรคในการ

ด าเนินงานของศนูยแ์บ่งเป็น 3 ปัญหาหลกั คือ 1) ปัญหาดา้นการพฒันาศนูยก์ารเรียนรู้ 

1.1) ปัญหาการมีส่วนร่วมเกิดจากการมีส่วนร่วมในดา้นการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ียงั

ไม่มีส่วนร่วมเท่าท่ีควรเหตุเพราะวา่แนวความคิดในการพฒันาแหล่งการเรียนรู้ส่วนใหญ่

มาจากระดบัผูบ้ริหารในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเป็นผูคิ้ดผูก้  าหนดและการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการด าเนินการแหล่งความรู้ประเภทต่าง ๆ เช่น การจดัซ้ือหนงัสือ 

วารสาร หรือโครงการ/กิจกรรม ท่ีจดัข้ึนในศนูยฯ์ เท่าท่ีผา่นมาหน่วยงานเป็นผูคิ้ด

วางแผนและด าเนินการเองโดยไม่ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมคิด ร่วมเสนอความ

คิดเห็น 2) ปัญหาดา้นการบริหารศนูยก์ารเรียนรู้ ไดแ้ก่ 2.1) ปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุดคือ

ปัญหาดา้นงบประมาณ เน่ืองจากศนูยก์ารเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา จดัตั้งโดยเทศบาลเมือง

ฉะเชิงเทรา ภายใตอ้  านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีต่อ

ชุมชนในการพฒันาชุมชนใหเ้กิดการตระหนกัในการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง ในเร่ิมแรกการ

จดัตั้งศนูยก์ารเรียนรู้แห่งน้ีก่อสร้างจากเงินประมาณของเทศบาลฯ และไดรั้บการ

สนบัสนุนงบประมาณในการก่อสร้างจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทราและ

วดัโสธรวรารามวรวหิาร แต่เม่ือสร้างแลว้เสร็จการบริหารจดัการทั้งหมด รวมทั้งดา้น

งบประมาณในการบริหารจดัการภายในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบใน

การบริหารจดัการไม่มีเครือข่ายร่วมในการบริหารจดัการดา้นงบประมาณ 2.2) ปัญหาท่ี

เกิดข้ึนคือเจา้หนา้ท่ีประจ าศนูยก์ารเรียนรู้ไดรั้บการประสานจากหน่วยงานภายนอกใน

การจดักิจกรรม ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ียงัไม่เอ้ือต่อการเรียนรู้เท่าท่ีควรโดยการท ากิจกรรม

เจา้หนา้ท่ีท ากิจกรรมไปตามบทบาทท่ีมีอยู ่และไม่ทราบวา่กิจกรรมท่ีท าใหป้ระโยชนแ์ก่

ผูม้าเขา้ร่วมกิจกรรมไดห้รือไม่ ไม่สามารถหาความรู้จากกิจกรรมนั้น ๆ ได ้เพราะฉะนั้น

การบริหารจึงยงัไม่เป็นไปเพื่อมุ่งใหเ้กิดการเรียนรู้ 2.3) ปัญหาความล่าชา้ในขั้นตอนการ

ซ่อมแซมครุภณัฑ ์หรือจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ภายในศูนยก์ารเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา 

เน่ืองจากศนูยก์ารเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของเทศบาลเมือง

ฉะเชิงเทรา การด าเนินการจดัซ้ือหรือจดัจา้งเหมาท าส่ิงต่าง ๆ ตอ้งมีขั้นตอนและ
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กระบวนการผา่นระบบของทางราชการ ซ่ึงท าใหเ้กิดความล่าชา้ และ 3) ปัญหาจากการ

ใชป้ระโยชนจ์ากศนูยก์ารเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา ไดแ้ก่ 3.1) การใชป้ระโยชนจ์ากศนูย์

การเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา พบวา่ประชาชน เยาวชน ท่ีมีจุดประสงคเ์พื่อเขา้มาใช้

ประโยชนด์ว้ยตนเอง มีค่อยขา้งนอ้ย เม่ือเทียบกบัมาจากการจดัท าโครงการหรือ

หน่วยงานภายนอกจดัมาศึกษาดูงาน ท าใหข้าดโอกาสในการร่วมกนัพฒันา ร่วมกนัดูแล

รักษา ร่วมสนบัสนุนและส่งเสริมดา้นต่าง ๆ เพราะไม่เห็นถึงความส าคญัจากการใช้

ประโยชนจ์ากศนูยก์ารเรียนรู้ 3.2) เม่ือพิจารณาจากจ านวนผูม้าใชบ้ริการ ศนูยก์ารเรียนรู้

เมืองฉะเชิงเทรา ศนูยฯ์ ยงัไม่สามารถบริหารจดัการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละ

จุดหมายของการจดัตั้งในดา้นเสริมสร้างลกัษณะนิสัยใหเ้ดก็ เยาวชนใหรั้กการอ่านได ้

จากสถิติการเขา้มารับบริการในโซนต่าง ๆ ของศนูยก์ารเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา โซน

หอ้งสมุดมีชีวติ (Reading Park and Mediatheque) ท่ีใหบ้ริการคน้ควา้ขอ้มูลแลกเปล่ียน

ความรู้ ดว้ยหนงัสือและส่ือมลัติมิเดียหลากหลาย อาทิ หนงัสือ วารสาร ส่ือการเรียนรู้

อิเลก็ทรอนิกส์ ทั้งไทยและสากล และเกมสร้างสรรค ์มีผูม้าใชบ้ริการนอ้ยท่ีสุดไม่

ประสบความส าเร็จในเป้าหมายท่ีตั้งไว ้(ใน 1 เดือนตอ้งมีผูม้าใชบ้ริการมากกวา่หรือ

เท่ากบั 1,000 คน) (สถิติการใชบ้ริการ ปี 2555-ปัจจุบนั)  

ตอนที ่3 เสนอแนะแนวทางในการด าเนินการของศูนย์การเรียนรู้ชุมชนของ

เทศบาลเมอืงฉะเชิงเทรา สรุปไดว้า่ 1) จากท่ีผูว้จิยัไดท้  าการสัมภาษณ์หวัหนา้ศนูยก์าร

เรียนรู้ฯ และจากการสัมภาษณ์นายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ทางศนูยย์งัไม่มีการ

ประเมินผลการด าเนินการของศนูย ์มีเพียงแค่รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี ท่ีทาง

ศนูยก์ารเรียนรู้เสนอไปยงักองการศึกษา ดงันั้นผูว้จิยัมีความคิดเห็นวา่ หากตอ้งการให้

การด าเนินงานของศนูยก์ารเรียนรู้เป็นไปอยา่งมีทิศทาง และเป็นแนวทางในการ

ด าเนินงาน ศนูยก์ารเรียนรู้ตอ้งมีการประเมินผลการด าเนินงานเพื่อใหก้ารด าเนินงานของ

ศนูยก์ารเรียนรู้เป็นมาตรฐาน ตามแบบมาตรฐานการบริหารจดัการศนูยก์ารเรียนรู้ชุมชน

ของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 2) ควรจดัศนูยก์ารเรียนรู้ใหส้อดคลอ้งและ
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สนบัสนุนการศึกษาตลอดชีวติของบุคคลในสังคม การเรียนรู้ของบุคคลจากศนูยก์าร

เรียนรู้ชุมชน ถือไดว้า่เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวติมีการเรียนรู้ทุกรูปแบบเกิดข้ึนในศนูยก์าร

เรียนรู้ชุมชน ประชาชนสามารถเรียนรู้ไดต้ลอดชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย ศนูยก์ารเรียนรู้

ชุมชนจึงตอบสนองต่อธรรมชาติของการเรียนรู้ของประชาชนในยคุแห่งข่าวสารเช่นใน

ปัจจุบนัน้ี ดงันั้นศนูยก์ารเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทราจึงควรปรับกิจกรรมท่ีมีในแต่เดือนใหมี้

ความยดืหยุน่ตามความตอ้งการของประชาชนกลุ่มเป็นส าคญั มากกวา่การคิดโครงการ

ต่างๆตามการเปล่ียนแปลงไปตามกระแสสังคมเพียงดา้นเดียว โดยการใหป้ระชาชนมี

ส่วนร่วมในการก าหนดรูปแบบกิจกรรม เน้ือหาของกิจกรรม และควรปรับกิจกรรมท่ี

ตอบสนองต่อความแตกต่างของบุคคลโดยมีรูปแบบกิจกรรมท่ีหลากหลาย เหมาะสมกบั

เพศ วยั และสถานภาพทางอาชีพ3) ควรจดัศนูยก์ารเรียนรู้ชุมชนใหมี้ความทนัสมยัอยู่

เสมอ เน่ืองจากในแต่ละปีสังคมและเทคโนโลยมีีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ดงันั้น

การพฒันาศนูยก์ารเรียนรู้ควรจะพฒันาใหเ้หมาะสมกบัการเปล่ียนแปลง ทั้งในดา้น

รูปแบบกิจกรรมและวสัดุอุปกรณ์ใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ เพื่อดึงดูดใหป้ระชาชนเขา้มาใช้

บริการเพิ่มมากข้ึน 4) ควรมีการพฒันาบุคลากร จากท่ีผูว้จิยัไดท้  าการสัมภาษณ์หวัหนา้

ศนูยก์ารเรียนรู้ฯ และจากการสัมภาษณ์นายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ทางศนูยฯ์ ยงัไม่

มีการพฒันาบุคลากรเท่าท่ีควร มีแต่การส่งเสริมใหเ้จา้หนา้ท่ีประจ าศนูยฯ์ท่ีเป็นพนกังาน

จา้งตามภารกิจใหไ้ปสอบบรรจุเป็นขา้ราชการ ดงันั้นผูว้จิยัมีความคิดเห็นวา่ควรมีการ

พฒันาบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานศนูยก์ารเรียนรู้ ใหมี้ความความรู้ ความ

เขา้ใจเก่ียวกบัการจดัศนูยก์ารเรียนรู้เพื่อเป็นแหล่งการเรียนรู้ บทบาทหนา้ท่ีของบุคลากร

ในการสนบัสนุนการจดัแหล่งการเรียนรู้ โดยการฝึกอบรมและการพฒันาอยา่งเน่ืองและ

สม ่าเสมอ อนัจะน าไปสู่ความเขา้ใจและตระหนกัในความส าคญัของศนูยก์ารเรียนรู้

ชุมชนในฐานะของแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน 5) ควรมีการวจิยัและพฒันาองคค์วามรู้ 

เพื่อจดัศนูยก์ารเรียนรู้ชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพโดยมุ่งพฒันาพื้นฐานขอ้มลูใหเ้ป็น

แหล่งการเรียนรู้อยา่งแทจ้ริง และสอดคลอ้งกบัความพร้อมและศกัยภาพของศนูยก์าร

เรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา 6) ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน ใหม้ากยิง่ข้ึนไม่ใช่เพียง
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แค่มีการประชาคมในการจดัตั้งศนูยค์ร้ังแรกเท่านั้น ควรส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วม 

โดยการน าพนัธมิตร หุน้ส่วนในชุมชน เครือข่าย ตลอดจนประชาชนในชุมชน ใหมี้ส่วน

ร่วมใหม้ากท่ีสุดทั้งในระดบัการวางแผน การลงมือปฏิบติัและการประเมินผล รวมทั้ง

การขอความร่วมมือในการสนบัสนุนทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อพฒันาศนูยก์ารเรียนรู้เมือง

ฉะเชิงเทราใหเ้ป็นแหล่งการเรียนรู้ของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

อภิปรายผล  

ข้อค้นพบเกีย่วกบับทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่กบัการจัดการศูนย์การ

เรียนรู้ชุมชน : จากท่ีผูว้จิยัศึกษาถึงบทบาทของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในการจดัการ
ศนูยก์ารเรียนรู้เมืองฉะเชิงเทรา ซ่ึงคน้ควา้จากเอกสาร บทสัมภาษณ์ ของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
พบวา่ ศนูยก์ารเรียนรู้ชุมชนของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเป็นภารกิจท่ีกา้วหนา้และ
ประสบผลส าเร็จในการพฒันาการศึกษาอยา่งมาก ซ่ึงการพฒันาดา้นการศึกษาเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการพฒันาคน  และในปัจจุบนัน้ี กย็งัพบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ส่วนหน่ึงยงัมีปัญหาการบริหารจดัการศึกษา เช่น ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ขาดความรู้ความเขา้ใจดา้นการศึกษา ไม่เห็นความส าคญัของการศึกษา บุคลากรดา้น
การศึกษาไม่เพียงพอ ขาดการนิเทศ ก ากบัติดตามและประเมินผลการศึกษา ขาดความ
ชดัเจนในเร่ืองความกา้วหนา้ทางวชิาชีพของบุคลากรในส านกังาน/กองการศึกษาและ
ขาดความคล่องตวัในการบริหารงบประมาณ เป็นตน้ (วารสารการศึกษาไทย ปีท่ี 5 ฉบบั
ท่ี 50 ประจ าเดือนพฤศจิกายน 2551) ซ่ึงหากยงัไม่ด าเนินการในเร่ืองการศึกษาน้ี (กรณี
ศนูยก์ารเรียนรู้ชุมชน) รังแต่จะไปพฒันาเร่ือง ถนน สะพาน บ่อน ้า การสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการอยู ่การพฒันาการศึกษา ความรู้ท่ีจะใหม้นุษยซึ์มซบัเขา้ไปเสริมสร้าง
คุณสมบติัของความเป็นมนุษยก์จ็ะไม่เกิดข้ึน  
บรรณานุกรม 

กฎกระทรวงวา่ดว้ยการแบ่งระดบัและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546  

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย (2549) .มาตรฐานศูนย์การเรียนรู้
ชุมชน. (กรุงเทพฯ.กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย) 
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กองการศึกษา เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา . (2557-2561) .รายงานผลสถิติการใช้บริการ
ศูนย์การเรียนรู้เมอืงฉะเชิงเทรา. ฉะเชิงเทรา , เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

จิดาภา ค าวงั.(2555).แนวทางการบริการศูนย์การเรียนรู้องค์การบริหารส่วนจังหวดั

เชียงราย.วทิยานิพนธ์หลกัสูตรรัฐประศาสนศาตรบณัฑิต.มหาวทิยาลยัราชภฏั

เชียงราย 

จ าเนียรนอ้ย สิงหะรักษแ์ละคณะ.(2558). การสร้างบทเรียนท้องถิ่นและศูนย์การเรียนรู้
ในท้องถิ่นจากฐาน ความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมปัิญญาท้องถิ่น วฒันธรรม 
และวถิีชีวติชุมชน : กรณีศึกษากลุ่มชาติพนัธ์ุในเขต เทศบาลต าบลคลองลาน
พฒันา อ าเภอคลองลาน จังหวดักาแพงเพชร.รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์.สานกั
บริหารโครงการส่งเสริมการวจิยัในอุดมศึกษาและพฒันามหาวทิยาลยัวจิยั
แห่งชาติ สานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา.มหาวทิยาลยัราชภฏั
ก าแพงเพชร 

ชมพนุูท โกสลากรและคณะ .(2553) .การจัดการท้องถิ่นเพือ่การศึกษา กรณีศึกษาศูนย์

การเรียนรู้.ชุดโครงการศูนยส่์งเสริมและประสานงานการวจิยัเพื่อการปกครอง

ตนเองของทอ้งถ่ิน (สวปท.) . ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝ่าย 4 

ทรงศรี สุขส าราญ .(2552).ประกายสุขแห่งอนาคต.วารสารยงูทอง.ปีท่ี 2 ฉบบัท่ี 5 
กรกฎาคม – กนัยายน 2552 .(หนา้6-7) 

ทรงศรี สุขส าราญ.(2553).พฒันาเมอืง.วารสารยงูทอง.ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 8 เมษายน – 
กรกฎาคม 2553.(หนา้4-5) 

ทรงศรี สุขส าราญ.(2555).ประกายสุขแห่งอนาคต. วารสารยงูทอง. ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 13 
กรกฎาคม – กนัยายน 2555. (หนา้6-7) 
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ทรงศรี สุขส าราญ.(2555).ประกายสุขแห่งอนาคต.วารสารยงูทอง . ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 15 
มกราคม – มีนาคม 2555. (หนา้ 13) 

ทรงศรี สุขส าราญ.(2556).ประกายสุขแห่งอนาคต.วารสารยงูทอง.ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 17 
มกราคม – มีนาคม 2556.(หนา้ 11) 

ทรงศรี สุขส าราญ.(2557).รักการเรียนรู้ KCC. วารสารยงูทอง ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 22 มีนาคม – 
เมษายน 2557. (หนา้1-11) 

นครินทร์  เมฆไตรรัตนแ์ละคณะ. “รายงานผลการศึกษาความก้าวหน้าของการกระจาย    
อ านาจในประเทศไทยและข้อเสนอ” โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อสนบัสนุนการกระจายอ านาจและธรรมาภิบาล
ทอ้งถ่ิน. รายงานฉบบัสมบูรณ์. 2552.         

นนัทวฒัน์  บรมานนัท.์ การปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540. (กรุงเทพฯ : วญิญูชน. 2543).  

นนัทวนั เรืองอร่าม . (2544) . การพฒันารูปแบบศูนย์การเรียนรู้ชุมชนนาจอมเทยีน.

วทิยานิพนัธ์ปรัชญาดุษฎีบณัฑิตหลกัสูตรเทคโนโลยกีารศึกษา . มหาวทิยาลยั

บูรพา 

บทความ “ทอ้งถ่ินกบัการจดัการศึกษา”  ,สมชัชาเครือข่ายปฏิรูปการศึกษา  ,28 
กรกฎาคม 2558  

ปราโมทย ์นอ้ยวนั . (2554).แนวทางการจัดศูนย์การเรียนรู้ชุมชน อ าเภอสามโคก จังหวดั

ปทุมธานี.วทิยานิพนธ์หลกัสูตรศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต. 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  

https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=เทคโนโลยีการศึกษา&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
https://www.facebook.com/EducationReformAssemblyTH/?hc_ref=ARTlwXJLF_KBZW8IhI3AuKh1OHgib1cDqWVjIvxlhplqTYlJt0LpIZX0CqLsqltxhqc&__xts__%5B0%5D=68.ARAib0suV-GLYICbKf32cAuJ1zPH4sF5MLZQiMFaPNo2mHuP4lKnwVu2oGP1YtgEIQbrnAOSUgVdVkln3q78tlwF9T7hP_e69vUHV9GIAcJckebPXbg9jvbE3Ls8lD8XbDHAIrEJ-aUuMrnoTuWwzFgoNkN15HQg5Xk32YGtmoOK2nh-yQium4d0r5jHHl6MJOyJ5XauFSnWyp2WATrker6vV5NIxMl3dxzL3IbnJ5qZsE95T4C58ruheGLrloyZyZqA7B9m3w9-0n_5x_sFJIIpRTdQLtCtC44W85EThIzL4-LmzQaewSpWmjd3Y4QWOxjWS7_WW1GNNy3v1pz4454&__tn__=kC-R
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ภูณิชาภคั มนสัธนกิจ.(2556).การด าเนินงานของศูนย์การเรียนรู้ชุมชน อ าเภอพลบัพลา

ชัย จังหวดับุรีรัมย์.วทิยานิพนธ์หลกัสูตรศิลปศาสตรมหาบณัฑิต.มหาวทิยาลยั

ราชภฏับุรีรัมย ์

ราชนัย ์กณัธิยะ.(2551) . องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกบัการบริหารจัดการศึกษาขั้น

พืน้ฐาน : ปัญหาและความเป็นไปได้. การคน้ควา้อิสระหลกัสูตรศึกษาศาสตร

มหาบณัฑิต .มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  

ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัลงประชามติ พ.ศ. 2559  

วารสารการศึกษาไทย ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 50 ประจ าเดือนพฤศจิกายน 2551 

วรีะศกัด์ิ เครือเทพและคณะ, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวจิัยเพือ่
ติดตามและประเมนิผลการกระจายอ านาจของไทย. (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2557), หนา้ 18-26  

สถาบนัพระปกเกลา้. สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย หมวดที ่4 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ล าดับที ่2 เร่ืองภารกจิหน้าทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. 
(กรุงเทพฯ: บริษทั ธรรมดาเพรส จ ากดั. 2547).  

สมคิด  เลิศไพฑูรย.์ กฎหมายการปกครองท้องถิ่น. (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรี
และราชกิจจา นุเบกษา. 2547).  

สีลา สีดาดิษฐแ์ละคณะ . (2553) . แนวทางการสร้างศูนย์การเรียนรู้ภาษา-วฒันธรรม ต.

ปทุมวาปี ทีเ่หมาะสมกบักลุ่มชาติพนัธ์ุโซ่ (ทะวงิ) ญ้อ ภูไท และลาว ต.ปทุมวาปี 

อ.ส่องดาว จ.สกลนคร.รายงานฉบบัสมบูรณ์.ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการ

วจิยั (สกว.) เพื่อการวจิยัทอ้งถ่ิน 
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อชิรญาณ์ ยนัตพร.(2552).การพฒันาศูนย์การเรียนรู้ ชุมชนบางขุนไทร ต าบลบางขุน

ไทร จังหวดัเพชรบุรี.วทิยานิพนธ์หลกัสูตรศิลปศาสตรมหาบณัฑิต.มหาวทิยาลยั

ศิลปกร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


