
 
 

การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
กรณีศึกษาหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน อ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง 
Stengthening the Community in Order to Prevent and Solve the Problem of 
Narcotic Drugs: A case Study Mae Khong Pan Din Village Fund, Ban saladin, 

Wiset chaichan Distrct, Angthong Province. 
สิบเอกชัยวัฒน์  ต้นสิริชัย2 

ผศ.ดร.มูฮัมหมัดอิลยาส หญ้าปรัง3 
 

 ยาเสพติดเป็นภัยคุกคามของโลกและสังคมไทย ในระยะท่ีผ่านมาประเทศไทย  

มีการกระจายยาเสพติดไปถึงหมู่บ้าน/ชุมชนซึ่งเป็นรากฐานส าคัญของสังคม การแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดซึ่งผลกระทบ ประชาชนและศักยภาพการพัฒนาของประเทศในอนาคตจ าเป็นต้องใช้

ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังโดยใช้กลไกระดับพื้นท่ีเป็นศูนย์กลาง

บูรณาการมาตรการทุกด้านให้เข้าถึงประชาชน ซึ่งเป็นเจ้าของปัญหาภายใต้การสนับสนุนของ 

ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควบคู่กับการขจัดเงื่อนไขอิทธิพล ผลประโยชน์และด าเนินการกับ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง ประกอบกับเมื่อปี พ.ศ. 2546 สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ 

พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวงได้พระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ให้กับ

เลขาธิการส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจ านวนหนึ่งเพื่อน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดให้กับประชาชน จึงเรียกพระราชทรัพย์พระราชทานนี้ว่า “กองทุนแม่ของแผ่นดิน” 

และเรียกชื่อหมู่บ้านและชุมชนท่ีได้รับกองทุนแม่ของงแผ่นดินว่า “หมู่บ้านกองทุนแม่ของ

แผ่นดิน” 
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และในปี พ.ศ. 2554 บ้านศาลาดิน อ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง ได้รับการ
คัดเลือกจากกรมการปกครองเป็นหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน เป็นพื้นท่ีท่ีมีการ
แพร่ระบาดของยาเสพติด เนื่องจากมีพื้นท่ี ประชากร แหล่งชุมชนท่ีหนาแน่น ประกอบกับการ
แพร่ระบาดยาเสพติดของพื้นท่ี และเป็นพื้นท่ีท่ีถูกใช้ส าหรับพักยาเสพติด กระจายยาเสพติด  
เพื่อรอจ าหน่ายในพื้นท่ี จัดส่งออกไปจ าหน่ายในพื้นท่ีใกล้เคียงอื่นๆ มีผู้เสพ ผู้ติด และผู้ค้า  
ยาเสพติดของประชาชนในพื้นท่ี ส่งผลกระทบให้ประชาชนบ้านศาลาดินโดยเฉพาะเด็ก เยาวชน 
วัยท างานผู้ท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงติดยาเสพติด บางรายมีอาการทางจิตประสาท อาทิเช่น การท าร้าย
ร่างกายตนเองและผู้อื่นเนื่องจากอาการหวาดระแวงจากฤทธิ์ของยาเสพติด รวมถึงมีการก่อ
อาชญากรรมท่ีเกิดจากอาการเมายาเสพติด หรืออาการคลุ่มคลั่งสร้างความเดือดร้อน  

จากการประเมินสถานการณ์โดยภาพรวมของประเทศของส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พบว่า ปัญหายาเสพติดกลับทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นเป็นล าดับท้ังในแง่ตัวยา 
ท่ีใช้ กลุ่มบุคคลผู้เสพและพื้นท่ีแพร่ระบาดท้ังยังพบว่า การแก้ปัญหายาเสพติดแต่ โดยล าพัง
องค์กรภาครัฐเพียงอย่างเดียวนั้นยังไม่สามารถลดความรุนแรงของปัญหาลงได้  ท้ังยังเกิดการ
เรียนรู้จากชุมชนว่า ถ้าหากพื้นท่ีใดท่ีองค์กรชุมชนและคนในชุมชนตื่นตัวมาแก้ปัญหาภายใต้การ
ประสานความร่วมมืออย่างเข้มแข็งกับองค์กรภาครัฐ ชุมชนนั้นสามารถลดความรุนแรงของปัญหา 
ยาเสพติดได้ และยังท าให้ชุมชนปลอดยาเสพติด (บัณฑร อ่อนค า และคณะ, 2539) สถานการณ์
ยาเสพติดบ้านศาลาดิน อ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง จากข้อมูลรายงานของศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง ยังพบยาเสพติด
แพร่ระบาดในพื้นท่ีในกลุ่มวัยรุ่น ส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง อายุ 12 - 50 ปี  
ชนิดของยาเสพติดท่ีพบว่า มีการแพร่ระบาดมาก คือ ยาบ้า ยาไอซ์และกัญชาอัดแห้ง จากปัญหา
ยาเสพติดท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีบ้านศาลาดิน ดังกล่าวข้างต้น ผู้ศึกษาในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
และเป็นประชาชนผู้อยู่อาศัยในพื้นท่ีอ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง จึงมีความสนใจท่ีจะ
ศึกษาแนวทางการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีบ้าน
ศาลาดิน เพื่อน าข้อมูลท่ีได้เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานส าหรับผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง
หรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องในการก าหนดแนวทางการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด เพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพบรรลุเป้าหมายอย่างยั่งยืนสืบไป 



 
 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด กรณีศึกษาหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน อ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัด
อ่างทอง เพื่อศึกษาการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
กรณีศึกษาหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน อ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง  
เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด กรณีศึกษาหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน อ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัด
อ่างทอง เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด กรณีศึกษาหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน 
อ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง 

ส าหรับขอบเขตการศึกษา การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด กรณีศึกษาหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน อ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัด
อ่างทอง ในการศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาถึงการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด และศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการเสริมสร้าง
ชุมชนเข้มแข็งเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด กรณีศึกษาหมู่บ้านกองทุนแม่ของ
แผ่นดิน บ้านศาลาดิน ท้ัง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านป้องกันปัญหายาเสพติด ด้านการปราบปรามปัญหา
ยาเสพติด ด้านการช่วยเหลือและบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติด โดยการมีส่วนร่วม
ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคประชาชน และกลุ่มผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ในพื้นท่ีหมู่บ้านกองทุน
แม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน โดยวิธีการ การสัมภาษณ์เชิงเจาะลึกบุคคลท่ีอยู่ในพื้นท่ีและ
เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านศาลาดิน อ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัด
อ่างทอง มุ่งเน้นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด คณะกรรมการกองทุน
แม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน ประชาชนหมู่บ้านศาลาดิน และผู้ท่ีมีพฤติ กรรมเกี่ยวข้องกับ 
ยาเสพติดในบ้านศาลาดิน การจัดเวทีประชาคมสาธารณะ ของประชาชนในชุมชนหมู่บ้านกองทุน
แม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน  

 
 



 
 

การศึกษาและค้นคว้าจากข้อมูล แนวคิดทฤษฎี แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเข้มแข็ง แนวคิด
เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

ส าหรับประโยชน์ท่ีได้รับจากการศึกษา น าผลของการศึกษาเป็นแนวทางส าหรับเสนอ
คณะกรรมการหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน ในการวางแผนการบริหารจัดการ 
การด าเนินงานในด้านต่าง ๆ ในหมู่บ้าน ชุมชน เพื่อเป็นข้อมูลท่ีน ามาใช้ในการเสริมสร้างชุ มชน
เข้มแข็งเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด กับคณะกรรมการหมู่บ้านกองทุนแม่ของ
แผ่นดิน ผู้น าชุมชน ข้าราชการท่ีรับผิดชอบด้านยาเสพติด เจ้าหน้าท่ีทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท่ีใช้
ปฏิบัติการในพื้นท่ีหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน อ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวั ด
อ่างทอง สามารถทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของในปัญหายาเสพติด ในพื้นท่ีหมู่บ้านกองทุนแม่
ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน อ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง น าผลของการศึกษาเป็นแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด ในพื้นท่ีหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน อ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัด
อ่างทอง ให้มีประสิทธิภาพมากเพิ่มขึ้น 

ส าหรับระเบียบวิธีการศึกษาการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitive research) เป็นแนวทาง
ศึกษาโดยผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องให้ตรงวัตถุประสงค์
ของการศึกษา ในประเด็น “การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดกรณีศึกษาหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน อ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง” 
โดยผู้ศึกษาได้ทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ แนวคิดและทฤษฎี 
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  

รูปแบบของการศึกษา การศึกษาเอกสาร (Documentary research) โดยมุ่งศึกษา
ค้นคว้า เป็นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ เอกสารทางราชการ วารสาร สมุดบันทึก
ท้ังท่ีเป็นสิ่งพิมพ์หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ รายงานการ
ประชุม คู่มือการปฏิบัติงาน ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง เอกสารทางวิชาการ  การศึกษาโดยการ
สัมภาษณ์เชิงเจาะลึกบุคคลด้วยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) หรือการ
สัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ การศึกษาโดยการใช้เวทีประชาคมสาธารณะ ของประชาชนใน
ชุมชนหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน การรับการเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นของคน
ในชุมชนเป็นการสร้างโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการให้ ข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงของชุมชน 



 
 

แหล่งข้อมูล การสัมภาษณ์วิธีการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) 
จ านวน 5 กลุ่ม คือ เจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีปฏิบัติงานด้านยาเสพติด ผู้น าชุมชน คณะกรรมการกองทุน
แม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน ประชาชนบ้านศาลาดิน ประชาชนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด
จ านวน รวมจ านวนท้ังสิ้น 18 คน และการจัดท าเวทีประชาคมสาธารณะ จากผู้น าชุมชน 
ประชาชน คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดินเพื่อให้ประชาชนท่ีเข้าร่วมเวที
ประชาคมได้ร่วมกันระดมและเสนอปัญหา  

เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษา ผู้ศึกษาได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์  
เชิงเจาะลึกบุคคลโดยสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางก าร 
(Structured interview or Informal interview) และการจัดเวทีประชาคมสาธารณะได้ร่วมกัน
ระดมและเสนอปัญหา จากประชาชนในชุมหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน  

การเก็บรวบรวมข้อมูล วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เป็นวิธีการศึกษาค้นคว้าเก็บ
รวบรวมข้อมูลท่ัวไป โดยการรวบรวมเอกสารซึ่งเป็นข้อมูลท่ีมีการบันทึกไว้แล้วโดยผู้อื่น ได้แก่
หนังสือท่ัวไป หนังสืออ้างอิง งานวิจัย วิทยานิพนธ์  เอกสารของทางราชการ วิธีการสัมภาษณ์เชิง
เจาะลึกบุคคล โดยท่ีผู้ศึกษาเลือกวิธีการสัมภาษณ์ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา ซึ่งใช้วิธีการ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสรา้ง (Structure interview) การจัดเวทีประชาคมสาธารณะ  

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้ศึกษาจะน าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์และการจัดเวที
ประชาคมสาธารณะมาแยกประเด็นตามแต่ละประเด็น น าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาแยก
ประเด็นค าถาม แล้วน ามาเปรียบเทียบความเหมือนหรือความแตกต่างของผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละคน 
ก่อนจะน าข้อมูลนั้นไปวิเคราะห์  น าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์และการจัดเวทีประชาคม
สาธารณะมาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามาเปรียบเทียบกับข้อมูลเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
แนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อจะได้ทราบถึงลักษณะท่ีมีความคล้ายคลึงกันและ
แตกต่างกันของข้อมูลก่อนจะน าข้อมูลนั้นไปวิเคราะห์ น าข้อมูลท่ีได้จากการเปรียบเทียบมาท า
การวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกัน เพื่อสรุปผลการศึกษาการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด กรณีศึกษาหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน อ าเภอวิเศษ 
ชัยชาญ จังหวัด ปัญหาและอุปสรรคของการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคน าเสนอผลการศึกษา ในรูปแบบ
พรรณนา 



 
 

ส าหรับผลการศึกษา ตามวัตถุประสงค์การศึกษา การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด กรณีศึกษาหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน อ าเภอ
วิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง ผลการศึกษาพบว่า หน่วยงานภาครัฐ เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานด้าน 
ยาเสพติดในหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน อ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง  
มีแนวทางในการปฏิบัติงาน ดังนี้ การสร้างการรับรู้ สร้างภูมิคุ้มกันในการป้องกันปัญหายาเสพติด
ให้กับหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน การปลุกจิตส านึกของประชาชนโดยเปิด
ช่องทางให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและเป็นหูเป็นตาให้กับผู้น าชุมชนและ
เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดท่ีเข้ามาสู่สังคม ชุมชนและบุตร
หลานของตน การส่งเสริมจากสถาบันครอบครัว และการมีส่วนร่วมของชุมชน จัดให้มีโครงการให้
ความรู้ เกี่ยวกับโทษภัยของยาเสพติดให้แก่ประชาชนในชุมชนสร้างครอบครัวท่ีอบอุ่น  
ปลุกจิตส านึกให้แก่ประชาชนในชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเกี่ยวข้องในการ
ร่วมกันเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน หากมีเบาะแสท่ีเกี่ยวกับยาเสพติดท้ังผู้ค้า
ยาเสพติดและผู้ท่ีติดยาเสพติดให้บอกผู้น าชุมชนหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเกี่ยวข้องทันทีเพื่อหาวิธี
ป้องกันและแก้ไขปัญหาในทันที การสร้างชุมชนให้มีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด มีการประชุมในชุมชนเป็นประจ าต่อเนื่อง และให้ความรู้เกี่ยวกับโทษภัยของยาเสพติด
ให้แก่ประชาชนในชุมชน ปลุกจิตส านึกให้แก่ประชาชนในชุมชนให้เข้ ามามีส่วนร่วม หมู่บ้าน
กองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน หรือ
ผู้น ารับนโยบายของหน่วยงานราชการไปด าเนินการในพื้นท่ี มีบทบาทในการร่วมกันขับเคลื่อน
กองทุนแม่ เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยด าเนินการจัดกิจกรรมต่อเนื่อง เช่น มีการ
ร่วมกับชุมชนและภาครัฐมีการจัดเวรยาม สอดส่องดูแล ร่วมกับภาครัฐตรวจสารเสพติดในเด็ก
และเยาวชน และมีการจัดตั้งจุดตรวจจุดสกัด สิ่งผิดกฎหมายยาเสพติดบนทางคมนาคมและ 
ในชุมชนบ้านศาลาดิน การบูรณาการร่วมกันทุกภาคในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดย
มีการซักซ้อมแนวทางร่วมกันให้ชัดเจนแนวทางเดี่ยวกัน ประชุมหารือภารกิจของแต่ละหน่วยงาน 
และขอบเขตความรับผิดชอบแต่ละหน่วยงาน อายุ การศึกษา อาชีพ มีผลต่อการการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด หากประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีรายได้เลี้ยงดูตนเอง
และครอบครัว จะสามารถมีเวลาในการร่วมเป็นก าลังส าคัญในการป้องกัน แก้ไขปัญหายาเสพติด  
และจะไม่ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด  อีกท้ังอาชีพส่วนใหญ่ของประชาชนในชุมชนบ้านศาลาดิน 



 
 

มีอาชีพผู้ใช้แรงงาน รับจ้าง ท้ังระดับการศึกษาเพียงพื้นฐาน ย่อมมีความแตกต่างท้ังด้านความคิด 
การตัดสินใจในการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดในหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีความเข้มงวด ด าเนินการตามแนวทางสันติวิธี ผู้เสพส่งเข้าบ าบัดฟื้นฟู  
ยาเสพติด /ผู้ค้าด าเนินการปิดล้อมตรวจค้น กดดัน หากยังมีพฤติการณ์ มีการส่งข้อมูลให้
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการตามกฎหมาย สามารถป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ เนื่องจาก
การด าเนินการท่ีเข้มงวดดังกล่าวดังกล่าว ส่งผลให้ผู้มีพฤติการณ์บางส่วนเกิดความเกรงกลัว และ
เลือกท่ีจะกลับเนื้อกลับตัวเลิกยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ในพื้นท่ีหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้าน
ศาลาดิน การให้หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องเข้ามากวดขัน แหล่งมั่วสุม พื้นท่ีเสี่ยง และบุคคลท่ี
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดหรือบุคคลท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยง อีกท้ังติดตามพฤติกรรมบุคคลพ้นโทษ 
 ปัญหาและอุปสรรคของการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด กรณีศึกษาหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน อ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัด
อ่างทอง ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรคของการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด กรณีศึกษาหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน อ าเภอวิเศษ
ชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง มีประเด็นท่ีส าคัญดังนี้ คือ ด้านการป้องกันปัญหายาเสพติด ขาดการ
สร้างการรับรู้ร่วมกัน และเสนอแนวคิดในการด าเนินการบริหารจัดการชุมชนโดยประชาชนใน
ชุมชน ขาดความต่อเนื่องของการขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ กองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน 
เนื่องด้วย อาชีพ อายุ และสถานะทางครอบครัว ท่ีแตกต่างกันและความร่วมมือในชุมชนท่ีขาด
การมีส่วนร่วม จึงน ามาซึ่งการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง สถาบันครอบครัวขาดการอบรมสั่งสอน
กันภายใน (ปัจจัยภายใน) และส่งผลในการด าเนินชีวิตในชุมชนอาจส่งผลต่อชุมชน (ปัจจัย
ภายนอก) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดกิจกรรมให้กับเด็กและเยาวชนแลกเปลี่ยนเรียนรู้นอกสถานท่ี
พร้อมคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน และเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อสร้าง
ความตระหนักรู้แก่เด็กและเยาวชนหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน ควรมีศูนย์เรียนรู้
กองทุนแม่ของแผ่นดินให้ทุกหมู่บ้านเป็นรูปธรรม ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด การบูรณาการร่วมกันทุกภาคในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขาด
การซักซ้อม การประชุมถึงแนวทาง ต่างหน่วยต่างปฏิบัติโดยไม่ค านึงถึงการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ไม่มีความพร้อมของทรัพยากรเท่าท่ีควร ท้ังด้านทรัพยากรบุคคล งบประมาณ 
จึงเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงาน การขับเคลื่อนกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน 



 
 

กระบวนการขั้นตอนของภาครัฐค่อนข้างซับซ้อน เกิดความล่าช้า และความคล่องตัวในการปฏิบัติ  
อาชีพและการศึกษาท่ีแตกต่าง จึงท าให้ความคิดในการตัดสินใจในการป้องกันและแก้ไขยาเสพติด
ในหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน แตกต่างกัน ด้านการปราบปรามปัญหา 
ยาเสพติด หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องไม่มีความเข้มงวดเนื่องจากยังมีการแพร่ระบาดของยาเสพติด  
อีกท้ังกฎหมายยังไม่เข้มข้น ประชาชนขาดความเชื่อมั่น ความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน  
ท่ีให้ข้อมูลผู้ท่ีเกี่ยวข้องยาเสพติด เนื่องจากเกรงอิทธิพลมืด และผู้ค้ายาเสพติดมักเป็นผู้ท่ีมีอิทธิพล
ท าให้การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การให้ข้อมูลมีความยากล าบากมากยิ่งขึ้นกว่าเดิม  
ด้านการช่วยเหลือและบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติด มีปัญหาอุปสรรค เช่น เมื่อมีการให้
โอกาสผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดรักษา และผู้เข้ารับการบ าบัดบางราย เคยได้รับโอกาส
มากกว่า 1 ครั้งส่งผลให้สมาชิกในหมู่บ้าน อาจเกิดข้อคาใจ และไม่เห็นด้วย เนื่องจากสมาชิกใน
หมู่บ้าน บางรายยังมีทัศนคติในแง่ลบกับผู้เสพ ซึ่งอาจเกิดจากประสบการณ์ท่ีเคยพบเจอ  
และมีความฝังใจท่ีอยากให้มีการด าเนินคดีให้เด็ดขาด การปรับเปลี่ยนทัศนคติของสมาชิกบางราย
ในหมู่บ้านจึงเป็นภาระหน้าท่ีๆส าคัญอย่างหนึ่ง ประชาชนบ้านศาลาดิน ยังมีทัศนคติท่ีไม่ดีกับ 
ผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูยาเสพติด ผู้ ท่ีได้รับโทษจากยาเสพติด กฎหมายด้านการบ าบัดฟื้นฟู  
ยาเสพติด ให้โอกาสกับผู้เสพยาเสพติด เอื้อให้กระท าความผิดซ้ า จนท าให้ประชาชนขาดความ
เชื่อมั่นในกระบวนการบ าบัดฟื้นฟูยาเสพติดเมื่อมีการให้โอกาสผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการ
บ าบัดรักษา และผู้เข้ารับการบ าบัดบางราย เคยได้รับโอกาสมากกว่า 1 ครั้งส่งผลให้สมาชิกใน
หมู่บ้าน อาจเกิดข้อคาใจ และไม่เห็นด้วย เนื่องจากสมาชิกในหมู่บ้าน บางรายยังมีทัศนคติ 
ในแง่ลบกับผู้เสพ ซึ่งอาจเกิดจากประสบการณ์ท่ีเคยพบเจอ และมีความฝังใจท่ีอยากให้มีการ
ด าเนินคดีให้เด็ดขาด การปรับเปลี่ยนทัศนคติของสมาชิกบางรายในหมู่บ้านจึงเป็นภาระหน้าท่ีๆ
ส าคัญอย่างหนึ่ง 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด กรณีศึกษาหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน อ าเภอวิ เศษ
ชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง  ผลการศึกษาพบว่า ภาคประชาชนในหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน  
คือ ด้านการป้องกันปัญหายาเสพติด หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสร้างการรับรู้ร่วมกันถึงโทษของ 
ยาเสพติด และให้ประชาชนระดมเสนอแนวคิดในการด าเนินการบริหารจัดการชุมชนโดย
ประชาชนในชุมชน การด าเนินการด้วยกระบวนการสันติวิธีแล้ว สิ่งท่ีจะต้องเนินการควบคู่กันไป 



 
 

คือ การปรับเปลี่ยนเจตคติของสมาชิกในชุมชนเนื่องจากเมื่อผู้เสพ/ผู้ค้า กลับมาสู่สภาพแวดล้อม
เดิม และไม่ได้รับความไว้เนื้อเชื่อใจว่าจะกลับเนื้อกลับตัวได้ อาจส่งผล ให้ผู้เสพ/ผู้ค้า เหล่านี้  
กลับไปสู่วงจรเดิม ชุมชนจึงจ าเป็นต้องรวมพลังในการป้องกัน แก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการ
ร่วมกันตระหนักถึงปัญหา โดยเป็นการระเบิดจากข้างใน หมู่บ้าน/ชุมชน ต้องน ารัฐในการแก้ไข
ปัญหา รัฐเป็นเพียงพี่เลี้ยงผู้สนับสนุน หากสามารถด าเนินการตามแนวทางนี้ได้จักสามารถสร้าง
ชุมชนท่ีเข้มแข้งอย่างยั่งยืนท่ีแท้จริง เนื่องจากปัญหาอุปสรรค ท่ีเกิดขึ้นคือการรักษาสถานะความ
เข้มแข็งของชุมชน ซึ่งพบว่าในหลายๆหมู่บ้าน/ชุมชน ไม่สามารถรักษาความเข้มแข็งให้เกิดความ
ยั่งยืนได้ สถาบันครอบครัวควรมีการอบรมสั่งสอนและให้ความอบอุ่น เพื่อเป็นการลดอัตราเสี่ยง 
กับคนในครอบครัว และจะส่งผลให้การด าเนินชีวิตในชุมชนเป็นท่ียอมรับในชุมชน ส่งเสริมให้
ประชาชนในชุมชนร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การให้ความส าคัญกับการ 
จัดเวทีประชาคมสาธารณะเพื่อประชาชนแสดงความคิดเห็นการเสนอแนวทางการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด และด าเนินการแก้ไขปัญหา ตามความเหมาะสม จัดให้มีการบูรณาการ
ร่วมกันทุกภาคในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด มีการซักซ้อม ประชุมถึงแนวทาง  
ต่างหน่วยต่างปฏิบัติโดยค านึงถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง การให้
หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องเข้ามากวดขัน แหล่งมั่วสุม พื้นท่ีเสี่ยง และบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับ 
ยาเสพติดหรือบุคคลท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยง อีกท้ังติดตามพฤติกรรมบุคคลพ้นโทษ หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง จัดให้มีความพร้อมของทรัพยากร ท้ังด้านทรัพยากรบุคคล งบประมาณ เพื่อลดปัญหา
ในการปฏิบัติงาน การขับเคลื่อนกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน ลดกระบวนการขั้นตอนใน
การบริหารจัดการกองทุนแม่ของแผ่นดินเพื่อความคล่องตัวในการปฏิบัติ หน่วยงานภาครัฐ 
มอบหมายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดให้มีการส่งเสริมอาชีพเพื่อลดปัญหาทางเศรษฐกิจในชุมและ
เพิ่มรายได้ให้กับชุมชน และส่งเสริมให้มีการการศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในความคิดและการ
ตัดสินใจในการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดในหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน เพื่อให้
ประชาชนในชุมชนห่างไกลจากยาเสพติด ด้านการปราบปรามปัญหายาเสพติด ให้หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเพิ่มความเข้มงวดการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และเสนอเพิ่มบทลงโทษกับ
ผู้กระท าความผิด ตาม พ.ร.บ.ยาเสพติด ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีการบังคับใช้อย่างจริงจัง
และเข้มข้น หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสร้างความเชื่อมั่นการคุ้มครองความปลอดภัย ในการปกป้อง
ความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สินกับผู้ท่ีให้ข้อมูลและร่วมกิจกรรมด้านยาเสพติด ด้านการช่วยเหลือ



 
 

และบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติด หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท าความเข้าใจกับประชาชนใน
ข้อกฎหมายยาเสพติด  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้ความแก่ชุมชนกับการปฏิบัติกับบุคคลพ้นโทษ 
บุคคลท่ีผ่านการบ าบัดฟื้นฟูยาเสพติด สร้างการรับรู้กับประชาชน ว่าผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟู ผู้เสพ 
คือ ผู้ป่วย ต้องได้รับการรักษาตามขั้นตอนและวิธีการท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนด 

ส าหรับผลอภิปรายผลการศึกษา พบว่ามีความสอดคล้องกับการมีสวนรวมของชุมชน 
พิสัย พรหมสุวรรณ (2551,หน้า 67) ได้ท าการศึกษาเรื่องการเสริมสร างชุมชนเขมแข็งเพื่อ 
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด : กรณีศึกษาหมูบานกองทุนแมของแผนดิน บานหนองขาม 
กิ่งอ าเภอบานแฮด จังหวัดขอนแกน พบว่า การมีสวนรวมของชุมชนเปนปจจัยท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จในการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง เพื่อปองกันปญหายาเสพติด เนื่องจากสมาชิกใน
ชุมชนทุกคนยอมเปน สวนส าคัญในการสรางความเจริญใหกับชุมชนของตน เอกรัตน์ หามนตรี 
(2561,หน้า 58) ได้ท าการศึกษาเรื่องความส าเร็จของชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
เยาวชน ท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการติดยาเสพติดในจังหวัดอ่างทอง พบว่า การศึกษาปัจจัยท่ีมีผล
ต่อการความส าเร็จของชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการติด
ยาเสพติดในจังหวัดอ่างทอง ประกอบด้วย ปัจจัยภายใน ได้แก่ เยาวชน ครอบครัว ชุมชน ผู้น า
ท้องถิ่น องค์กรภายในชุมชน ปัจจัยภายนอก ได้แก่ เครือข่ายชุมชนยาเสพติด องค์กรหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด  แนวทางในการด าเนินงานของชุมชนให้ประสบความส าเร็จในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการติดยาเสพติดในจังหวัดอ่างทอง โดยใช้หลักการ
มีส่วนร่วม ได้แก่ ร่วมคิดตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับประโยชน์ และร่วมติดตาม
ประเมินผล อัมพร  ภูแก้ว (2556,หน้า 50) ได้ท าการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีเทศบาลต าบลพลวง อ าเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี พบว่า
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีเทศบาลต าบลพลวง  อ าเภอ 
เขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในระดับน้อย ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
เสนอความคิดเห็นในการประชุมระดับหมู่บ้าน/ ประชุมประชาคมในเรื่องการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด อยู่ในระดับมาก รองลงมาคือการมีส่วนร่วมในการค้นหาความต้องการของประชาชนใน
การแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีการมีส่วนร่วมในการเป็นอาสาสมัครผู้ประสานงานในการ
ด าเนินกิจกรรมการแก้ไขปัญหายาเสพติดการมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ



 
 

แก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีควรด าเนินการในพื้นท่ี และการมีส่วนร่วมในการสรรหาบุคลากรเข้ามา
ด าเนินการในการแก้ไขปัญหายาเสพติด เป็นอันดับสุดท้าย  

ส าหรับข้อเสนอแนะในการศึกษา ผลการศึกษา สามารถน าประเด็นส าคัญท่ีค้นพบ มาเป็น
ข้อเสนอแนะ โดยเห็นควรมีการปรับปรุงปัจจัยในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ี
ปฏิบัติงานด้านยาเสพติด การสร้างการรับรู้ สร้างภูมิคุ้มกันในการป้องกันปัญหายาเสพติดให้กับ
หมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน การปลุกจิตส านึกของประชาชนโดยเปิดช่องทางให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและเป็นหูเป็นตาให้กับผู้น าชุมชนและเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ี
เกี่ยวข้อง เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดท่ีเข้ามาสู่สังคม ชุมชน การให้ความส าคัญกับ
การจัดเวทีประชาคมสาธารณะเพื่อประชาชนแสดงความคิดเห็นการเสนอแนวทางการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด และด าเนินการแก้ไขปัญหา ตามความเหมาะสม การให้ความส าคัญ
ด้านการคุ้มครองความปลอดภัย ผู้ให้ข้อมูลกับผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติด เนื่องจากประชาชนมี
ความพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือ แต่เกรงอิทธิพลหากเจ้าหน้าท่ีภาครัฐสงวนชื่อ เพื่อความ
ปลอดภัยกับชีวิตและทรัพย์สิน ผู้ค้ายาเสพติดมักเกี่ยวข้องกับผู้ท่ีมีอิทธิพล ในยุคปัจจุบันนั้นมี
หลายช่องทางในการเปิดโปงและตรวจสอบผู้ท่ีมีอิทธิพล เช่น สื่อ Social ต่าง ๆ และนโยบายของ
นายกรัฐมนตรีปัจจุบัน พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้มีนโยบายในการป้องกันผู้ท่ีมีอิทธิพลอย่าง
เต็มท่ี และเปิดช่องทางให้มีการร้องเรียน รวมถึงเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องควรมีจิตส านึกส านึกในการ
ปฏิบัติหน้าท่ี ไม่เห็นแก่สินบน และไม่ควรกลัวต่ออ านาจอิทธิพลใดๆ ท้ังสิ้นปัจจัยผู้น าชุมชน 
คณะกรรมการ ประชาชนหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน ผู้น าชุมชนคณะกรรมการ 
ประชาชนหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านศาลาดิน ควรให้ความสนใจและดูแลบุตรหลาน
ไม่ให้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด และร่วมมือกับผู้น าชุมชนกับเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องและคนในชุมชน
ของตนในการเฝ้าระวังมิให้มีผู้เสพยาเสพติด ผู้ค้ายาเสพติด และป้องกันไม่ให้มีการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดในชุมชนของตน ครูอาจารย์ควรใส่ใจในพฤติกรรมของลูกศิษย์ให้มากขึ้น หากบุคคล
ใดหรือกลุ่มใดมีความเสี่ยง ควรท่ีจะดูแลและให้ค าปรึกษา ไม่ให้กลุ่มหรือบุคคลเหล่านั้นหลงผิดไป
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดได้ การสร้างชุมชนเข้มแข็ง เมื่อมีการด าเนินการด้วยกระบวนการสันติ
วิธีด าเนินการควบคู่กันไป คือ การปรับเปลี่ยนเจตคติของสมาชิกใน รวมพลังในการป้องกัน  
แก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการร่วมกันตระหนักถึงปัญหา โดยเป็นการระเบิดจากข้างในชุมชน  
จึงสามารถสร้างชุมชนท่ีเข้มแข้งอย่างยั่งยืนท่ีแท้จริง  
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