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การบริหารจดัการขยะของเทศบาลนครเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

Waste management of Koh Samui Municipility,Surat Thani Province(1) 

นางสาววนัเฉลิม  สมวงศ(์2) 

ผศ.ดร.มูฮมัหมดัอิลยาส  หญา้ปรัง(3) 

 

บทความ 

เมืองท่ียิ่งมีความเจริญเติบโต เตม็ไปดว้ยความศิวิไลซ์ยอ่มมีปัญหาท่ีซุกซ่อนและ

หมกัหมมเอาไว ้โดยเฉพาะปัญหา "ขยะ" ท่ีดูเหมือนว่าทุกวนัน้ี หน่วยงานรัฐอาจจะยงัไม่

สามารถสร้างการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนข้ึน "กล่าวโทษ" เร่ืองปัญหาขยะใน

สังคมเมืองจะโทษกับหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบอย่างเดียวก็คงไม่ได ้เพราะขยะ

ทั้งหมด มนัก็มาจากการใชแ้ลว้ท้ิงของประชาชนแทบทั้งส้ิน และมาตรการทางวินยัของ

เราในแง่ความสะอาดของส่วนรวมก็ยงัไม่ถูกฝังในจิตสาํนึกของแต่ละคน  ขยะ หรือ มูล

ฝอย หรือ ของเสีย เป็นเหตุสาํคญัประการหน่ึงท่ีก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และ มีผล

ต่อสุขภาพอนามยั มูลฝอยหรือของเสียกาํลงัมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนทุกปี เพราะสาเหตุจาก

การเพ่ิมของประชากร การขยายตวัทางเศรษฐกิจและความเจริญท่ีรวดเร็วอยา่งคาดไม่ถึง  

_____________________________________________________________________ 

1.บทความเรียงจากการศึกษาคน้ควา้อิรสะเร่ือง “การบริการจดัการขยะของเทศบาลนคร

เกาะสมุย  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี” ซ่ึงไดผ้า่นการตรวจสอบเรียบร้อยแลว้โดยมีอาจารยม์รา

ปรึกษาคือ ผูช่้วยศาสตราจารยด์ร. มูฮมัหมดัอิลยาส  หญา้ปรัง 

2.นกัศึกษาปริญญาโท โครงการหลกัสูตรมหาบณัฑิต (สาขาสหวิทยาการเพ่ือการพฒันา

ทอ้งถ่ิน)มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 

3.อาจารยท่ี์ปรึกษาคน้ควา้อิสร 
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ความสําคัญของปัญหา 

 

 พ้ืนท่ีของเกาะสมุย จ.สุราษฏร์ธานี ท่ีมีปริมาณขยะกว่า 3 แสนตนั และมนัได้

สร้างปัญหาท่ีกลายเป็นเร่ืองเร้ือรังมาชา้นาน มีผลกระทบต่อชาวบา้น รอบโรงกาํจดัขยะ

สร้างปัญหามลพิษให้กบัคนในพ้ืนท่ี หากยอ้นกลบัไปเม่ือปี 2560 เทศบาลนครเกาะสมุย

แห่งน้ี ถูกยกให้เป็นเมืองนาํร่อง หรือเมืองตน้แบบ ในโครงการพฒันาเมืองคาร์บอนตํ่า

ผ่านระบบการจดัการเมืองอย่างย ัง่ยืน ระหว่างปี 2560-2564 คู่ไปกับอีก 3 เมืองของ

ประเทศ คือ เทศบาลนครเชียงใหม่ เทศบาลนครขอนแก่น และเทศบาลนครนครราชสีมา 

เป้าหมายของโครงการน้ี พุ่งเป้าไปท่ีการเสริมสร้างขีดความสามารถ และพัฒนา

โครงการลดก๊าซเรือนกระจกของเมือง โดยเน้นท่ีการจัดการขยะ นํ้ าเสีย การขนส่งท่ี

ย ัง่ยืน พลังงานทดแทน และการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลงังาน และคาดหวังถึง

ผลสาํเร็จของการจดัการ เพ่ือให้ทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ทัว่ประเทศไดเ้ห็นแนวทางเพ่ือจดัการกบั

พ้ืนท่ีตัวเอง แต่ดูเหมือน "เกาะสมุย" จะยงัคงไม่เดินหน้าดา้นส่ิงแวดลอ้มไดอ้ย่างเต็มท่ี 

เพราะปัญหาขยะท่ีหมกัหมมกว่า 3 แสนตนัมนัฉุดร้ังเอาไว ้แต่ขณะเดียวกนั เมืองก็โต

อย่างรวดเร็ว และมาพร้อมกับจํานวนขยะท่ีเพ้่ิมมากข้ึนกระนั้นก็ตาม หากพิจารณา

จาํนวนขยะกว่า 3 แสนตนัในพ้ืนท่ีเกาะสมุย ซ่ึงหากนาํมาเรียงต่อกนัก็น่าจะสูงประมาณ

ตึก 3-4 ชั้น จาํนวนขยะน้ีมีโรงเตาเผาขยะใชร้องรับอยู่เพ่ือทาํลาย แต่ก็ใชง้านไม่ไดม้า

นานหลายปี เพราะตั้งแต่ปี 2545 เตาเผาขยะเกิดผนงัเตาแตก มีการซ่อมแซมเตาเผาขยะ

หลายคร้ัง จนกระทั้งชาํรุดถาวรไม่สามารถใชก้ารได ้และถูกปล่อยท้ิง ซ่ึงเทศบาลนคร

เกาะสมุยจึงเลือกใชวิ้ธีฝังกลบแทน แต่ก็ไม่ได้ผล เพราะจาํนวนนกัท่องเท้่ียวท่ีเขา้มา

เยือนเกาะสมุยมากถึงปีละ 9 แสน - 1 ลา้นคน และบวกกบัจาํนวนคนในพ้ืนท่ี ก็ทาํให้

ปริมาณขยะเพ่ิมข้ึนไปอีกถึงวนัละ 150 ตนั ของเก่า 3 แสนตนัยงัไม่สามารถเคลียร์ได ้

และขยะใหม่ก็เพ่ิมทุกวนัถึง 150 ตนั จึงเป็นผลท่ีทาํให้สมุย อาจจะไม่ใช่สวรรค์ของใคร

ต่อใครอีกต่อไป อย่างไรก็ตาม เทศบาลนครเกาะสมุย เลือกใชวิ้ธีการแก้ไขปัญหาเพ่ือ

บรรเทา "ขยะ" ออกไปจากพ้ืนท่ี ดว้ยวิธีการ "ขน" ออกไปนอกเกาะ และจะไดเ้ร่ิมทนัที

ในเดือนธ.ค.2561 ส่วนวิธีการขนออกจะใชวิ้ธีการอดัขยะเป็นกอ้น ใชพ้ลาสติกใสห่อหุ้ม

หรือการผกูรัดกอ้นขยะมูลฝอย หรือ Wrap และนาํใส่ถุงบ๊ิกแบ็คข้ึนเรือออกไปจากเกาะ 
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แต่หากมองในแง่การแกไ้ขปัญหาระยะยาวแลว้ เกาะสมุยควรจะหนัหวัเรือเพ่ือแก้ปัญหา

ขยะไปในทิศทางใดปัญหาขยะในสมุยนบัเป็นความผิดพลาดของการจดัการทั้งในส่วน

ทอ้งถ่ิน และรัฐบาล เพราะท่ีผ่านมาแมจ้ะมีเตาเผาขยะแต่ก็เกิดพงัใชง้านไม่ไดม้านาน

กว่า 8 ปี สาเหตุท่ีเตาเผาขยะพงัก็เพราะ "ไม่มีการคดัแยกขยะ" อยา่งเป็นระบบ ทั้งจากตน้

ทางคือประชาชนในพ้ืนท่ี นกัท่องเท่ียว กลุ่มผูป้ระกอบการต่างๆ และปลายทางก็ไม่มี

การคดัแยก มนัจึงสร้างปัญหาให้กบัเตาเผาขยะ   

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.เพ่ือศึกษาปัญหาและการบริหารจดัการขยะของเทศบาลนครเกาะสมุย 

2.เพ่ือศึกษาทศันะของผูบ้ริหารเทศบาลนครเกาะสมุยเก่ียวกบันโยบายการบริหารจดัการ

ระบบกาํจดัขยะ 

3. เพ่ือวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาล

นครเกาะสมุย 

 ขอบเขตของการวิจัย 

ในการดาํเนินงานวิจยัคร้ังน้ีเพ่ือเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์วางไวไ้ดก้าํหนดขอบเขตการ

วิจยัดงัน้ี 

ขอบเขตดา้นเน้ือหาการวิจยั ศึกษารูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยและปัจจยัท่ีมี

ผลต่อความสาํเร็จในการจดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลนครเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์

ธานี 

1.) ขอบเขตดา้นประชากร ประชากรและผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีทาํการศึกษา คือ ผูบ้ริหาร

และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ จดัการขยะมูลฝอย ผูน้าํชุมชน และประชาชน 

ในเทศบาลนครเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

2.) ขอบเขตดา้นพ้ืนท่ีศึกษาในพ้ืนท่ีเทศบาลนครเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

3.) ขอบเขตดา้นเวลา ศึกษารูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยจาก ผูบ้ริหารของเทศบาล 

และ เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง และประชาชนในพ้ืนท่ีเทศบาลนครเกาะสมุย จงัหวดัสุ

ราษฎร์ธานีเวลาตั้งแต่เดือน สิงหาคม 2562-กนัยายน 2562  



4 
 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 ผลท่ีคาดว่าจะไดรั้บจากการวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการขยะของเทศบาล

นครเกาะสมุยมีดงัน้ี 

1. ทาํให้ทราบถึงการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของของเทศบาลนครเกาะสมุย 

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

 2. ทาํให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการจดัการขยะมูลฝอย และแนวทางใน 

การพฒันาการบริหารการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเกาะสมุย จงัหวดัสุ

ราษฎร์ธานี 

3.  เพ่ือเป็นขอ้มูลให้เทศบาลนครเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ได้ขอ้มูลจาก

การศึกษาและสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างในชุมชน ไปพัฒนาต่อยอดเร่ืองการ 

ปรับปรุงเปล่ียนแปลงนโยบายด้านการจัดการมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน 

4.  เ พ่ือใช้เ ป็นเอกสารวิชาการศึกษาด้านการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม 

โดยเฉพาะการจดัการขยะมูลฝอยอนัจะเป็นประโยชน์สําหรับผูท่ี้สนใจศึกษา

คน้ควา้ในโอกาสต่อไป       

แนวคิด ทฤฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

การศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการขยะของเทศบาลนครเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์

ธานี ผูวิ้จยัไดท้าํการรวบรวมแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งตามลาํดบัดงัน้ี 

2.1 แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการ  

 บริบทท่ีสําคญัประการหน่ึงของนักบริหาร คือการจัดการ หรือการบริหาร

องคก์าร ให้สามารถ อยู่ไดอ้ย่างมีเสถียรภาพ ภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง โดย

รวบรวมเอากลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การ นําไปสู่การปฏิบติัเพ่ือความสําเร็จใน

เป้าหมาย โดยคาํนึงถึงความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความประหยดั 

2.2 แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนของประชาชนในการจดัการขยะและ

การบริหารจดัการขยะ   
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2.2.1การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานประกอบดว้ยการสนบัสนุนดา้นทรัพยากร 

การบริหารและ การประสานของความชวํยเหลือ  

2.2.2.การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ดา้นวตัถุ

ผลประโยชน์ดา้นสงัคมหรือ ผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

2.3  แนวคิดทฤษฎีบริการสาธารณะ 

 การศึกษาเก่ียวกับแนวคิดการบริการ โดยมุ่งเน้นให้เห็นความสําคัญกบการ

ให้บริการ สาธารณะซ่ึงกิจการทีรัฐตอ้งดาํเนินการให้กบัประชาชนโดยส่วนรวม ซ่ึงมี

ความคิดเห็นจากนกัวิชาการ อยา่งแพร่หลาย 

 

2.4แนวคิดการจดัการขยะมูลฝอยอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ดว้ยนโยบายส่งเสริมการการแปรรูปขยะเป็นพลงังานของรัฐบาล ทาํให้มีผูส้นใจ

โครงการก่อสร้างเตาเผาขยะเพ่ือผลิตไฟฟ้าเป็นจาํนวนมากทั้งภาครัฐและเอกชน  อาทิ

เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นตน้ โดยหลกัการแลว้วตัถุประสงค์หลกัของการ

จดัการขยะมูลฝอย    ไม่ใชน้าํขยะไปผลิตพลงังานแต่เป็นการกาํจดัขยะให้หมดไป หรือ

เหลือไปฝังกลบให้น้อยท่ีสุด โดยไม่ให้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ี

ในการจัดการขยะควรพิจารณาแบบบูรณการหมายถึงการจัดการมูลฝอยท่ีเลือก

เทคโนโลยีท่ีสามารถกาํจดัขยะไดอ้ยา่งเหมาะสมตามคุณลกัษณะและปริมาณของขยะมูล

ฝอยและเป็นท่ียอมรับของประชาชน 

2.5 กฎหมาย นโยบาย แผน และมาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 กฎหมาย นโยบาย แผน และมาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบการจดัการขยะมูลฝอยของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริการส่วนทอ้งถ่ินกฎหมายท่ี

เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย โดยตรง และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการขยะมูลฝอยโดยออ้ม 

 

2.6หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี 

 (1) หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ เป็นพ้ืนฐานท่ีสาํคญัของหลกันิติธรรมโดยหลกั ฝ่าย

นิติ บญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ 
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 (2) หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงสิทธิในเสรีภาพของบุคคลและสิทธิใน

ความ เสมอภาคถือว่าเป็น พ้ืนฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งเป็นหลกัสูงสุดของ

รัฐธรรมนูญ 

(3) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ ายปกครอง หรือเรียกว่า 

หลกัความ ผกูพนัต่อกฎหมายของฝ่ ายตุลาการและฝ่ ายปกครอง ซ่ึงการ ใชก้ฎหมายของ

ฝ่ายตุลาการหรือฝ่ายปกครองจะตอ้งผกูพนัต่อบทบญัญติัของกฎหมายท่ีออกโดยองค์กร

นิติบญัญติัอนัเป็นองคก์รท่ีมี พ้ืนฐานมาจากตวัแทนของประชาชน 

(4)หลกัความรับผิดชอบ ไดแ้ก่การตระหนกัในสิทธิหน้าท่ีความสํานึกในความ

รับผิดชอบ ต่อสงัคม การใส่ใจปัญหาสาธาร ณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการ

แกปัญหา ตลอดจนการ เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผล

จากการกระทาํของตน ในระดบั องคก์ร 

 

2.7 การวิเคราะห์สภาพภายในองคก์ร เพ่ือหาขอ้ไดเ้ปรียบคือ จุดแข็ง และขอ้เสียเปรียบ

คือ จุดอ่อน ขององคก์ร สามารถอธิบายไดด้งัน้ี 

1) จุดแขง็ (Strengths) คือเง่ือนไขภายในท่ีจะส่งผลกระทบให้กบัองคก์รในทางท่ี

ดี และเป็นปรโยชน์ หากไดมี้การทาํกิจกรรมใด ๆ ท่ีสามารถนาํเง่ือนไขเหล่านั้นมาใช้

ตามช่วงเวลาท่ี เ ง่ือนไขนั้นยงัมีผลอยู่อาจกล่าวได้ว่า เราจะนําจุด แข็งมาใช้ให้เกิด

ประโยชน์ไดอ้ยา่งไร จะคงรักษา จุดแขง็ไวไ้ดอ้ยางไร และจะเสริมสร้างและยกระดบัจุด

แขง็ไดอ้ยา่งไร 

 2) จุดอ่อน (Weaknesses) เง่ือนไขภายในท่ีจะส่งผลกระทบให้กบองคก์รในทางท่ี

ไม่ดีไม่เป็ นประโยชน์และเกิดความเสียเปรียบในการแข่งขนั หากไม่ไดมี้การปฏิบติัใด 

ๆ ท่ีจะแกไข ้สถานการณ์ตามช่วงเวลาท่ีเง่ือนไขนั้นยงัมีผลอยู่ อาจกล่าวไดว้่าเราจะลด

จุดอ่อนขององค์กรได ้ อยางไร จะเยียวยาไดอ้ย่างไร หรือจะกาํจดัจุดอ่อนออกไปได้

อยา่งไร 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา ถึงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลนครเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพ่ือวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จใน

การ บริหารจดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลนครเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี นาํไปสู่

แนวทางการจัดการขยะสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนดงัแสดงในภาพท่ี 3.1 

จากกรอบแนวคิดสามารถอธิบายภาพรวมการดาํเนินการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีไดโ้ดย ผูศึ้กษา

ทาํ การเก็บรวบรวมขอ้มูลทัว่ไป ขอ้มูลดา้นการบริหารจดัการขอ้มูลดา้นการจดัการขยะ

มูลฝอย และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยโดยการสัมภาษณ์ทั้ง

ในส่วนของผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ีของเทศบาล ผูน้าํชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ีทั้งยงัจดั

สนทนากลุ่มระหว่างเจา้หน้าท่ีของเทศบาลผูน้าํชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ี ตลอดจน

สงัเกตการณ์สภาพพ้ืนท่ีวิธีการดาํเนินการ จดัการขยะมูลฝอย และบทบาทของประชาชน

ในการจัดการขยะมูลฝอย นอกจากน้ียงัศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข้อง แล้วจึงนําข้อมูลท่ี

รวบรวมไดท้ั้ งหมดมาวิเคราะห์เพ่ืออธิบาย รูปแบบการบริหารจดัการ ขยะมูลฝอย การ

ประสบความสาํเร็จ 

วธีิการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ขอ้มูลในการศึกษาคร้ังนีมี  2 ประเภท คือ ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)และ

ข้อมูลทุตยิภูม ิ(Secondary Data)โดยจะทาํการศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 

ขอ้มูลทุติยภูมิ ซ่ึงไดแ้ก่ ขอ้มูลทัว่ไปของเทศบาลนครเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์

ธานี ขอ้มูลดา้นการบริหารจดัการทัว่ไปขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัประเภทของขยะมูลฝอย 

ขอ้มูลปฐมภูมิไดแ้ก่ การจดัการขยะของเทศบาลนครเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์

ธานี โดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกับผูบ้ริหาร เจ้าหน้าท่ีเทศบาลนครเกาะสมุย 

ผูน้าํชุมชน และ ประชาชนในพ้ืนท่ี การสนทนา กลุ่มกบัเจ้าหน้าท่ีของเทศบาลและผูน้าํ

ชุมชน การสงัเกตการณ์ในพ้ืนท่ีเพ่ือให้ไดข้อ้มูลพ้ืนฐานและการจดัการขยะของเทศบาล

นครเกาะสมุย 
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ผลการศึกษา 

การศึกษาการบริหารจดัการขยะของเทศบาลนครเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

โดยวิธีการ สมัภาษณ์และสนทนากลุ่มกบัผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานเก่ียวขอ้ง

กบัการจดัการขยะมูลฝอย ผูน้าํชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ี รวมทั้งการสงัเกตการณ์ 

การดาํเนินการจดัการขยะมูลฝอย และสภาพพ้ืนท่ีของเทศบาลนครเกาะสมุย จงัหวดัสุ

ราษฎร์ธานี ตามประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร จดัการขยะมูลฝอย และปัจจยัสู่

ความสาํเร็จ และผลสาํเร็จในการจดัการขยะมูลฝอยเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ท่ีมุ่ง

ศึกษาการบริหารจดัการขยะของเทศบาลนครเกาะสมุยโดยกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล 1)คณะ

ผูบ้ริหารเทศบาลนครเกาะสมุย 7คน 2)พนกังานเจา้หนา้ท่ี 3 คน 3) ไดผ้ลการศึกษา มี

ภาคประชาชน 9 คน โดยใชก้ารสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างเป็นการสมัภาษณ์แบบกลุ่ม 

เป็นเคร่ืองมือในการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ตอน 1.ผลการวิจยัเอกสาร 2. ผลการสมัภาษณ์ 

3. ปัญหาและอุปสรรคในการแกไ้ข และนาํผลการศึกษามาวิเคราะห์ 

สรุป อภปิราย และข้อเสนอแนะ 

การวิจัยน้ีมีว ัตถุประสงเพ่ือศึกษาปัญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลนครเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานีและเพ่ือศึกษาทศันะของผูบ้ริหารเทศบาล

นครเกาะสมุยเก่ียวกบันโยบายการบริหารจดัการระบบกาํจดัขยะและเพ่ือวิเคราะห์ดา้น

ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเกาะสมุย 

เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการ สมัภาษณ์ เชิงลึกและสนทนากลุ่มกบัผูบ้ริหารและเจ้าหน้าท่ี

ท่ีปฏิบติังานเก่ียวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย ผูน้ําชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ี

รวมทั้งการสงัเกตการณ์กา รดาํเนินการจดัการขยะมูลฝอย และ สภาพพ้ืนท่ีของเทศบาล

นครเกาะสมุย การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาคร้ังน้ีใช้วิธีการเชิงคุณภาพโดยการ

วิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ร่วมกบัการวิเคราะห์แบบ 3 เส้า (Triangulation) คือ

วิเคราะห์จากแหล่งขอ้มูล 3 แหล่ง ไดแ้ก่ ภาคการเมือง ภาคราชการ และภาคประชาชน 

โดยวิธีการรวบรวม 4 วิธี ไดแ้ก่ การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม การสังเกตการณ์ และ

การศึกษาเอกสารขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีประเด็น ในการวิเคราะห์ ไดแ้ก่ ขอ้มูลทัว่ไป
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ของเทศบาล การบริหารของเทศบาล  สถานการณ์และปัญหา ขยะมูลฝอย การจดัการ

ขยะมูลฝอย การบริหารจดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาล บทบาทของชุมชน และการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากผูใ้ห้สมัภาษณ์ และใช ้SWOT 

Analysis วิเคราะห์ปัจจยัความสาํเร็จของการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล นครเกาะส

มุย โดยสามารถสรุป อภิปรายผล 

ข้อเสนอแนะ 

 1) ควรศึกษาในเชิงปริมาณดา้นปัจจยัปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จของการจดัการ

ขยะมูลฝอยของเทศบาล เน่ืองจากการศึกษาในคร้ังน้ีใชวิ้ธีการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยเก็บ

รวบรวมขอ้มูล เก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเกาะสมุย จงัหวดั

สุราษฎร์ธานีจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร บุคลากร ผูน้ําชุมชน และประชาชน ท่ีเน้นใน

ส่วนการบริหารจัดการของเทศบาล แต่ในส่วนของ ประชาชนนั้นยงัได้ข้อมูลท่ีไม่

ครอบคลุมทัว่ถึงจึงควรมีการศึกษาขอ้มูลเชิงปริมาณดา้น การมีส่วนร่วมในการดาํเนิน

โครงการเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชน เพ่ิ มข้ึน 

 2) ควรเพ่ิมขอบเขตในการศึกษา โดย ศึกษาปัจจยั ท่ีมีผลต่อความสาํเร็จของการ

เป็นตน้แบบเมืองคาร์บอนตํ่า (Low Carbon City) เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ีศึกษาปัจจยั

แห่งความสําเร็จ เฉพาะดา้นการจดัการขยะมูลฝอย ซ่ึงเป็นเพียงองค์ประกอบหน่ึงของ

ความสําเร็จสําหรับการเป็น ตน้แบบเมืองคาร์บอนตํ่าของเทศบาลนครเกาะสมุย โดย

ประเด็นท่ีควรศึกษาเพ่ิมเติม เช่น พลงังานทดแทน การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว การสรุปผล

การศึกษาเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  

 3. ผูบ้ริหารจะต้องมีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล มีการปฏิบติังานเชิงประจักษ์นํา

แนวคิดทางการบริหารใหม่ ๆ มาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับองค์กรและท่ีสําคญัผูบ้ริหาร

จะตอ้งมีความเป็นทาํไม่เห็นผิดเป็นชอบมีความซ่ือตรงซ่ือสตัย ์

 4. ระบบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยท่ีดี 

5. มีการติดต่อส่ือสารท่ีดีทั้งภายในองคก์รและสาธารณะ 
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6. มีการสร้างแรงจูงใจให้แก่บุคลากร  

7. มีกระบวนการจดัการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม  

8. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและความเขม้แขง็ของชุมชน 

 9. การสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอก  

10. แนวทางแกปั้ญหาการขาดแคลนบุคลากร  

11. แนวทางแกปัญหาความไม่ร่วมมือของประชาชนบางส่วน 
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