
ความร่วมมอืระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกบัชุมชนในการส่งเสริม

คุณภาพชีวติผู้สูงอาย:ุ กรณศึีกษาในเขตพืน้ทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลท่า

สะอ้าน อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

กิตติศกัด์ิ ปุยะติ** 

บทคดัย่อ 
การศึกษาวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1.เพื่อศึกษา

ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับชุมชนในการส่งเสริม
คุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ: กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่า
สะอา้น อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 2.เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกับชุมชนในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ : 
กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะอา้น อ าเภอบางปะกง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 3.เพื่อเสนอแนะแนวทางความร่วมมือขององค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินกบัชุมชนในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ : กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะอ้าน อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา มี
วธีิด าเนินการวิจยัโดยการศึกษาเอกสาร เกบ็รวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิง
ลึก 9 คน ผลการวจิยัพบวา่ 
----------------------------------------------------- 

*บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง “ความร่วมมือระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกับชุมชนในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ : 

กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะอา้น อ าเภอบางปะกง 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา” โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาหลกัคือ อาจารย ์ดร.สุชาติ ศรียารัณย 

**นักศึกษาปริญญาโท โครงการหลักสูตรรัฐศาสตร์มหาบัณฑิต 

สาขาสหวทิยาการเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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หมายเหตุ : ค  าส าคญั ผูสู้งอาย ุความร่วมมือ คุณภาพชีวติ 

1.ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับชุมชนในการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุพบว่า องคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัชุมชนมีความ
ร่วมมือกนัในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุมีการท ากิจกรรมร่วมกนัในการ
เสริมสร้างศกัยภาพให้กบัผูสู้งอายุ 2.ปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินกบัชุมชนในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอายพุบว่าความขดัแยง้กนั
ในชุมชนความเห็นต่างกนั การขาดความร่วมมือกนัของคนในชุมชน ศกัยภาพ
ขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินและชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองสุขภาพผูสู้งอายุ
นอ้ยและขาดวสัดุอุปกรณ์ในการดูแลสุขภาพผูสู้งอายุ 3.แนวทางความร่วมมือ
ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินกบัชุมชนในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุพบว่า 
การจดัตั้ งเครือข่ายให้กับชุมชุนในการท ากิจกรรมส่งเสริมความร่วมมือ การ
จดัตั้งชมรมผูสู้งอายุและการจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุข้ึนเพื่อใช้ในการส่งเสริม
คุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุ 

 บทน า (Introduction) 

ในปัจจุบนัประเทศไทยมีแนวโนม้เขา้สู่สังคมผูสู้งอายเุช่นเดียวกบัหลายๆ

ประเทศทัว่โลกซ่ึงอตัราการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรไทยลดลง ในอนาคต

ประเทศไทยจะมีจ านวนประชากรสูงอายมุากกวา่ประชากรวยัเดก็ จากการส ารวจ

ขอ้มูลของส านกังานสถิติแห่งชาติด าเนินการส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศ

ไทยคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2537 และด าเนินการส ารวจคร้ังต่อมาในปี พ.ศ.

2545,2550,2554,2557 และในปีพ.ศ. 2560  เป็นการส ารวจคร้ังท่ี 6 เพื่อเก็บ

รวบรวมข้อมูลลักษณะทางประชากร เศรษฐกิจ สังคม ภาวะสุขภาพ การ

เก้ือหนุนตลอดจนลกัษณะการอยูอ่าศยัของผูสู้งอายโุดยท าการเกบ็รวบรวมขอ้มูล

จากครัวเรือนตวัอยา่ง จ  านวน 83,880 ครัวเรือน ทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ ทั้งในเขต

เทศบาลและนอกเขตเทศบาลระหวา่งเดือนมิถุนายน - สิงหาคม พ.ศ. 2560 พบว่า
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โครงสร้างดา้นประชากรของประเทศไทยเขา้สู่การเป็น“สังคมสูงวยั” (Aged 

society) 

ดงันั้นจากความส าคญัดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจยัเร่ือง

ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับชุมชนในการส่งเสริม

คุณภาพชีวิตผู ้สูงอายุ : กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล              

ท่าสะอา้น อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยท าการศึกษาความร่วมมือใน

การส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอายุ โดยผูว้ิจยัคาดหวงัว่าในการศึกษาคร้ังน้ีจะเป็น

ประโยชน์แก่ชุมชนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ

และสามารถพฒันาน ามาเป็นแนวทางในการส่งเสริมการดูแลช่วยเหลือผูสู้งอายุ

ใหมี้คุณภาพชีวติใหดี้ยิง่ๆข้ึนตลอดไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
1.เพื่อศึกษาความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัชุมชน

ในการส่งเสริมคุณภาพชีวติผูสู้งอาย:ุ กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลท่าสะอา้น อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

2.เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับ
ชุมชนในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ : กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าสะอา้น อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา                 

3.เพื่อเสนอแนะแนวทางความร่วมมือขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินกบั
ชุมชนในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ : กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าสะอา้น อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ      
1.ท าให้ทราบถึงผลการด าเนินงานในความร่วมมือระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัชุมชนในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย:ุ กรณีศึกษา
ในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะอ้าน อ าเภอบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 



57 
 

2.ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัชุมชนในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย:ุ กรณีศึกษา
ในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะอ้าน อ าเภอบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา                          

3.ท าใหไ้ดเ้สนอแนะแนวทางความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ินกบัชุมชนในการส่งเสริมคุณภาพชีวติผูสู้งอาย:ุ กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าสะอา้น อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ขอบเขตของการวจิัย 
ขอบเขตดา้นพื้นท่ีและขอบเขตดา้นประชากร 
ขอบเขตดา้นประชากรศึกษาจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 9 คน ดงัน้ี 
1.นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าสะอา้น จ านวน 1 คน 
2.รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าสะอา้น จ านวน 1 คน 
3.ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าสะอา้น จ านวน 1 คน 
4.ผูใ้หญ่บา้นและผูน้  าชุมชน   จ  านวน 3 คน 
5.ผูสู้งอายใุนชุมชน    จ  านวน 3 คน 

ขอบเขตด้านเนือ้หา 
การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกบัความร่วมมือในการด าเนินการระหว่างองคก์ร

บริหารส่วนท้องถ่ินกับชุมชนต าบลท่าสะอ้าน อ า เภอบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทราในการส่งเสริมคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุ 

แนวความคดิ ทฤษฎ ีและวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
การศึกษาเร่ือง “ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั

ชุมชนในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ : กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าสะอา้น อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา” ผูว้ิจยัได้
คน้ควา้เอกสาร แนวความคิด และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวทางในการวิจยั 
ดงัน้ี 

2.1 แนวความคิดเก่ียวกบัความร่วมมือ 
2.2 แนวคิดเก่ียวกบัเครือข่าย 
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2.3 แนวคิดเก่ียวกบัคุณภาพชีวติและคุณภาพชีวติของผูสู้งอาย ุ
บริบทชุมชนและพืน้ที่ 

              พื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าสะอา้น เป็นพื้นท่ีเหมาะแก่การ
พฒันา  ซ่ึงมีพื้นท่ีส่วนหน่ึงอยู่ในเขตผงัเมืองรวมอ าเภอบางปะกง มีถนนสาย
ฉะเชิง เทรา  บางปะกง และถนนมอเตอร์เวย์ผ่านพื้ น ท่ี ซ่ึงใช้ในการท า
อุตสาหกรรม การเกษตร เล้ียงกุง้ ปลา และส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมวิสาหกิจ
ตลอดจนเพิ่มศกัยภาพในการส่งเสริมการตลาด (องค์การบริหารส่วนต าบล       
ท่าสะอา้น,2562) 

วธิีการวจิัย 

การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาเร่ือง “ความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

กบัชุมชนในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ : กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีองคก์าร

บริหารส่วนต าบลท่าสะอา้น อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา” 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

ส าหรับกระบวนการในการสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นกระบวนวิธีการวิจยันั้น

เน่ืองจากระเบียบวิธีการวิจยัหรือกระบวนวิธีการวิจยั (methodology) คร้ังน้ีได้

ก  าหนดใหใ้ชว้ิธีการสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) โดยมีส่วนประกอบ

ทั้งหมด 2 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์แนวทางความร่วมมือ    

1.ความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัชุมชนในการ

ส่งเสริมคุณภาพชีวติผูสู้งอายเุป็นอยา่งไร 
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2.แนวทางและรูปแบบความร่วมมือระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่า

สะอา้นกบัชุมชนในการส่งเสริมคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุควรมีแนวทางและรูปแบบ

อยา่งไร 

3. ปัญหาและอุปสรรค ใดบา้งท่ีส่งผลต่อความร่วมมือในการส่งเสริม

คุณภาพชีวติผูสู้งอายรุะหวา่งองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าสะอา้นกบัชุมชนและ

ท่านเห็นวา่ควรมีแนวทางการพฒันาใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งองคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลท่าสะอา้นกบัชุมชนอยา่งไรบา้ง  ขอใหแ้สดงความคิดเห็นและ

ขอ้เสนอแนะ 

4.ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆเก่ียวกบัความร่วมมือระหวา่งองคก์ารบริหารส่วน

ต าบลท่าสะอา้นกบัชุมชนในการส่งเสริมคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุ

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ส าหรับแนวทางประการส าคัญในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการ

สัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) นั้นทางผูว้ิจยัไดก้  าหนดแนวทางประการ

ส าคญัในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลโดย การขอความร่วมมือจากผูน้  าชุมชน เพื่อขอ

สัมภาษณ์อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการทางผูว้ิจยัไดด้ าเนินกระบวนการ 

บนัทึก ขอ้มูลโดยวิธีการจดบนัทึกขอ้มูลของผูมี้ส่วนร่วมในการวิจยัหรือผูใ้ห้

สัมภาษณ์โดยการขออนุญาตจากผูมี้ส่วนร่วมในการวิจยัหรือผูใ้หส้ัมภาษณ์ก่อน

เพื่อน ามาใชใ้นกระบวนการตรวจสอบและตรวจทานความถูกตอ้งยอ้นกลบัใน

ภายหลงัได ้

การวเิคราะห์ข้อมูล 

ขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) โดยการ

พรรณนาขอ้มูลตามปรากฏการณ์ร่วมดว้ยเพื่อแสวงหาหรือใหไ้ดม้าซ่ึง ขอ้คน้พบ
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จากกระบวนวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพอนัเป็นแนวทางประการส าคญัท่ีสามารถ

น าไปสู่การจดัท าขอ้เสนอแนะในการก าหนดสาระส าคญัของบทบญัญติัแห่ง

กฎหมายวา่ดว้ยการ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อไป 

ผลการวจิัย 

ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับชุมชนในการส่งเสริม

คุณภาพชีวิตผู ้สูงอายุ : กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล            

ท่าสะอา้น อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ผลการวจิยัพบวา่ 

1.ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับชุมชนในการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ พบว่า องคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัชุมชนมีความ
ร่วมมือกนัในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุมีการท ากิจกรรมร่วมกนัในการ
เสริมสร้างศกัยภาพใหก้บัผูสู้งอาย ุ

2.ปัญหาและอุปสรรคขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัชุมชนในการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุพบว่า ความขดัแยง้กนัในชุมชมความเห็นต่างกนั 
การขาดความร่วมมือกนัของคนในชุมชน ศกัยภาพขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน
และชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองสุขภาพผูสู้งอายนุอ้ยและขาดวสัดุอุปกรณ์ใน
การดูแลสุขภาพผูสู้งอาย ุ

3.แนวทางความร่วมมือขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินกับชุมชนในการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ พบว่า การจดัตั้งเครือข่ายให้กบัชุมชุนในการท า
กิจกรรมส่งเสริมความร่วมมือ การจดัตั้งชมรมผูสู้งอายุและการจดัตั้งโรงเรียน
ผูสู้งอายข้ึุนเพื่อใชใ้นการส่งเสริมคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุ 

ข้อเสนอแนะ 
1.องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะอ้านควรมีนโยบายติดตามและ

ประเมินผลเก่ียวกับการด าเนินโครงการและกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ผูสู้งอาย ุ
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2.องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะอา้นและชุมชนควรส่งเสริมคุณภาพ
ชีวติผูสู้งอายคุวรด าเนินการกิจกรรมในลกัษณะเชิงรุก 

3.องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าสะอา้นและชุมชนควรใหค้วามร่วมมือใน
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการส่งเสริมคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุ
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