
 

 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินส่ีปี (พ.ศ.2561-2564) 
กรณีศึกษา : เทศบาลต าบลบ้านปลวกแดง อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง 

Four years of local development plan (2561-2564) case study of Ban Pluak Daeng Subdistrict 
Municipality, Pluak Daeng , Rayong. 
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บทคดัย่อ 

  การศึกษาเ ร่ือง การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินส่ีปี (พ.ศ.2561-2564) 

กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบา้นปลวกแดง อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง มีวตัถุประสงค์

เพ่ือศึกษาจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน สภาพปัญหา อุปสรรค และแนวทางการจดัท าแผนพฒันา

ท้องถ่ินส่ีปี ให้สามารถก าหนดจุดมุ่งหมายภารกิจ และแนวทางในการท างานอย่างเป็น

ระบบ การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา โดยค านึงถึงผลกระทบท่ีประชาชนส่วนใหญ่

ไดรั้บและน าความตอ้งการของประชาชนรวมทั้งนโยบายของทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงจะช่วยให้

การก าหนดแผนงาน / โครงการของทอ้งถ่ินมีทิศทางท่ีสอดคลอ้งกนั สามารถตอบสนอง

ต่อปัญหาความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง และยงัเป็นการบริหารงบประมาณ

ท่ีมีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน กลุ่ม

ตวัอย่างกรณีศึกษาเทศบาลต าบลบ้านปลวกแดง อ าเภอปลวกแดง จังหวดัระยอง ได้แก่ 
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คณะกรรมการพฒันาเทศบาล คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล และ

สดัส่วนประชาคมของเทศบาลต าบลบา้นปลวกแดง จ านวน 9 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา

คือแบบสมัภาษณ์เจาะลึกและการบนัทึกขอ้มูลโดยการลงพ้ืนท่ีเขา้สังเกตดว้ยตนเอง โดยใชวิ้ธี

พรรณนา 

จากผลการศึกษาเร่ือง การจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปี (พ.ศ.2561-2564) กรณีศึกษา 
เทศบาลต าบลบ้านปลวกแดง อ าเภอปลวกแดง จังหวดัระยอง พบว่า การจดัท าแผนพฒันา
ท้องถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) ของเทศบาลต าบลบ้านปลวกแดง ได้ด าเนินการตาม
กระบวนการและขั้นตอนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี โดยยึดหลกัตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.
2548 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2559 ของกระทรวงมหาดไทยทุกขั้นตอน และ
หนงัสือสัง่การ กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.3/ว5797 ลงวนัท่ี 10 ตุลาคม 2559 เร่ือง
ซักซ้อมแนวทางการจดัท าและประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ.2561-2564) ของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือให้ทอ้งถ่ินถือเป็นแนวทางปฏิบติั เดิมคณะกรรมการ
จดัท าแผนพฒันาจะตอ้งด าเนินการประชาคม ส ารวจหาขอ้มูลสภาพปัญหาความตอ้งการ
ของชุมชน แลว้น ามาใชเ้ป็นขอ้มูลในการจดัท าแผน แต่เน่ืองจากมีระยะเวลาจ ากดั จึงไม่
ตอ้งด าเนินการประชาคมตามชุมชน แต่ให้จดัประชุมประชาคมต าบลไดเ้ลย และให้น า
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาหรือว่าแผนพฒันาสามปีท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัน ามาทบทวนและ
น ามาปรับใช ้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับ
ผลประโยชน์ ร่วมแกไ้ขปัญหา แลกเปล่ียนเรียนรู้ เพ่ือให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน ภายใต้หลักประชารัฐ คณะกรรมการพฒันาได้ข้อมูลและส่งต่อให้กับ
คณะกรรมการสนับสนุนเพ่ือรวบรวมข้อมูลและท าการวิเคราะ ห์จัดท าเป็นร่าง
แผนพัฒนาท้องถ่ินส่ีปี แล้วส่งกลับไปยงัคณะกรรมการพัฒนาอีกคร้ังหน่ึงเพ่ือให้ 
คณะกรรมการพฒันาไดร่้วมกนัพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี เม่ือคณะกรรมการ
พิจารณาแลว้เห็นว่ามีความเหมาะสมจึงน าเสนอให้กบัท่านนายกเทศมนตรี พิจารณาให้
ความเห็นชอบและก็ประกาศใช้เป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ.2561 – 2564) ต่อไป 
ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) 



 

 

ของเทศบาลต าบลบา้นปลวกแดง ตามระเบียบกระทรวงมหาไทย ว่าดว้ยการจดัท าแผน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ.2559 และ หนงัสือ มท 0810.3 /ว5797 
เก่ียวกบัการซักซ้อมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (2561-2564) ออกมาเม่ือวนัท่ี 10 
ตุลาคม 2559 โดยได้ก าหนดให้ เทศบาล ให้จัดท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีให้แลว้เสร็จ
ภายในเดือนตุลาคม 2559 ซ่ึงมีเวลาไม่ถึง 1 เดือน โดยแบ่งเป็นประเดน็ ไดแ้ก่ 

1.ดา้นระยะเวลาในการด าเนินการจดัท าแผนท่ีเร่งรีบและกระชั้นชิดจนเกิน 
ไปท าให้ไดแ้ผนท่ีไม่มีคุณภาพ ไม่ตรงตามความตอ้งการและวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

2.ขาดการอบรมและการซกัซอ้มให้ความรู้แก่เจา้หนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันา 
ทอ้งถ่ินส่ีปี  

3.ดา้นโครงการ/แผนงานในแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีมีขอ้มูลไม่ชดัเจนโครงการ 
บางส่วนท่ีมีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการกลบัไม่ปรากฏในแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี 

         4. ดา้นห้วงระยะเวลาในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปีและการน าแผนไปใช้มี
ความห่างมากจนเกินไป ซ่ึงการจดัท าแผนจดัท าให้แลว้เสร็จภายใน เดือนตุลาคม 2559 
แต่น ามาใชง้านจริง เดือนตุลาคม 2560 ระยะห่าง 1 ปี เต็ม จึงไม่สามารถตอบโจทยใ์น
การเร่งจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  

 5. ด้านการค านวณงบประมาณโครงการในแผนตามหลกัวิชาการช่างมีความ
คลาดเคล่ือนเกินกว่าท่ีระเบียบก าหนด เน่ืองจากตอนท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีเป็นเพียง
แค่ประมาณการเพ่ือให้ทนัตามระยะเวลาท่ีระเบียบก าหนด 

 6. ดา้นการเพ่ิมเติมหรือการเปล่ียนแปลงแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีมีขั้นตอนการ
จดัท าเหมือนขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีใหม่ ท าให้ยุง่ยากมากข้ึน 

 7. ดา้นงบประมาณท่ีมีจ ากดัการจดัท าโครงการ/แผนงานต่างๆ ของเทศบาลจึงมี
ขีดจ ากดั เน่ืองจากตอนท าแผนมีงบประมาณ แต่ดว้ยเวลาเปล่ียนอาจท าให้ราคาค่าวสัดุ 
ครุภณัฑเ์พ่ิมข้ึน ท าให้งบประมาณก็เปล่ียนจึงตอ้งมีการเปล่ียนแปลงแผน 

8 ดา้นจ านวนสัดส่วนของภาคส่วนต่างๆ ตามหนงัสือซักซ้อมเก่ียวกบั สัดส่วน
การประชาคม ท่ีได้มีการก าหนดบุคคลต่างๆให้เป็นสัดส่วนประชาคม โดยการรวม



 

 

ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพ่ือให้เขา้มาร่วมประชุมประชาคม โดยรวมจะตอ้ง
ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 60 ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 20 และไม่นอ้ยกว่า ร้อยละ 5 ซ่ึงภายหลงัให้จดั
ประชุมประชาคมระดบัภาพรวม หรือแบบประชารัฐได้ แต่ก็ตอ้งให้มากกว่าเกณฑ์ท่ี
ก าหนดตามระเบียบ 

 9. ดา้นการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลง
แผนประชาชนให้ความร่วมมือค่อนขา้งนอ้ย เน่ืองจากมีการจดัประชุมประชาคมบ่อยๆ 

แนวทางในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) ของเทศบาล
ต าบลบ้านปลวกแดงท่ีจะท าให้แผนมีประสิทธิภาพนั้นจะข้ึนอยู่กับปัจจัยดงัน้ี ด้าน
ระยะเวลาการจัดท าแผนต้องมีความเหมาะสม ความรู้ความเข้าใจของผูท่ี้เก่ียวข้อง 
ผูบ้ริหาร หัวหน้างาน คณะกรรมการ เจ้าหน้าท่ี ผูน้ าในพ้ืนท่ีและประชาชน  ห้วงเวลา
การจดัท าและการน าแผนไปใช ้งบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชนภาคส่วน
ต่างๆ ลว้นเป็นปัจจยัท่ีส าคญัอย่างยิ่งต่อการมีประสิทธิภาพของแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี 
(พ.ศ. 2561-2564) ของเทศบาลต าบลบา้นปลวกแดง   

ค ำส ำคญั  การจดัท า การเพ่ิมเติม การเปล่ียนแปลง การแกไ้ขแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี  

บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 ก าหนดให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และให้ใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ิน

เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และ

งบประมาณจากเงินสะสมแต่ละปีงบประมาณในช่วงของแผนนั้น รวมทั้งวางแนวทาง

เพ่ือให้มีการปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามโครงการพฒันาท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันา

ท้องถ่ินส่ีปี และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.3/ว5797 เร่ือง 

ซักซ้อมแนวทางการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินส่ีปี (พ.ศ.2561-2564) 



 

 

ก าหนดให้แผนพฒันาทอ้งถ่ินมีระยะเวลาส่ีปี เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดัท่ี

ก าหนดให้มีระยะเวลาส่ีปี การจดัท าเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี ให้

ผ่านกระบวนการประชาคมท้องถ่ินเพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาล จดัท าหรือทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ส่ีปี ให้แลว้เสร็จภายในเดือนตุลาคมก่อนปีงบประมาณถดัไป และองค์การบริหารส่วน

จังหวัด ให้จัดท าหรือทบทวน แผนพัฒนาท้องถ่ินส่ีปี ให้แล้วเสร็จภายในเดือน

พฤศจิกายนก่อนปีงบประมาณถัดไป เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ

ประสาน และบูรณาการโครงการพัฒนาท่ีเกินศักยภาพไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด 

แผนปฏิบติัราชการประจ าปีของจงัหวดั เพ่ือน าไปจดัค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี

ของจงัหวดัต่อไป กรณีท่ีจะต้องขยายเวลา การจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน ตอ้งมีเหตุท่ี

จ าเป็นอยา่งแทจ้ริง และให้ค านึงถึงระยะเวลาในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัดว้ย 

แนวทางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ.2561-2564) ให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินตรวจสอบคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน และ

คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน และจดัประชุมประชาคม โดยให้ใชรู้ปแบบการจดัประชุม

ประชาคม ตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว0600 ลงวนัท่ี 29 

มกราคม 2559 หรือด าเนินการตามรูปแบบท่ีเห็นว่าเหมาะสม ไม่ควรน้อยกว่าแนวทางท่ี

ก าหนดไว้ การจัดประชุมภายใต้หลักประชารัฐ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือแกปั้ญหาส าหรับการพฒันาทอ้งถ่ินตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี ให้จดัท าตามเคา้โครงแผนและ

อาจใช้แผนพฒันาสามปี ฉบบัปัจจุบนัมาทบทวนและปรับใชใ้นการจัดท าแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินส่ีปีได ้แต่จะตอ้งเป็นไปตามขั้นตอนของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการ

จดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2559  



 

 

 ดงันั้น แผนพฒันาทอ้งถ่ินจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัยิ่งต่อการพฒันา การน าปัญหา

ความตอ้งการของท้องถ่ินมาพิจารณาและวิเคราะห์ปัญหา เพ่ือมาก าหนดจุดมุ่งหมาย 

ภารกิจ และแนวทางในการท างานอย่างเป็นระบบ การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา 

โดยค านึงถึงผลกระทบท่ีประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บและน าความตอ้งการของประชาชน

รวมทั้งนโยบายของทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงจะช่วยให้การก าหนดแผนงาน / โครงการของทอ้งถ่ิน

มีทิศทางท่ีสอดคล้องกนั สามารถตอบสนองต่อปัญหาความตอ้งการของประชาชนได้

อย่างแท้จริง และย ังเป็นการบริหารงบประมาณท่ีมีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผล เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนอีกดว้ย ซ่ึงเทศบาลต าบลบา้นปลวกแดง 

ไดเ้ลง็เห็นความจ าเป็นและความส าคญัเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี ดงัน้ี 

(1) เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุง่ยากซบัซ้อนท่ีจะเกิดข้ึนใน

อนาคต 

(2) ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆเขา้มาในองคก์ร 

(3) ท าให้การด าเนินการขององคก์รบรรลุเป้าหมายท่ีปรารถนา 

(4) เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานท่ีซ ้ าซ้อน และ  

(5) ท าให้เกิดความแจ่มชดัในการด าเนินงาน 

 จากประเดน็ดงักล่าวขา้งตน้ในฐานะนกัวิเคราะห์นโยบายและแผน ของเทศบาล

ต าบลบา้นปลวกแดง จึงสนใจท่ีจะศึกษาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ.2561-

2564) ของเทศบาลต าบลบ้านปลวกแดง เพ่ือจะได้น าข้อมูลจากการศึกษาไปพฒันา

แนวทางในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปีของเทศบาลต าบลบ้านปลวกแดง ให้มี

ประสิทธิภาพ มีความถูกต้องตามกฎระเบียบและตามหนงัสือสั่งการ เพ่ือให้สามารถ

ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดม้ากท่ีสุด และสามารถแกไ้ขปัญหา

ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 



 

 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจยั 

1 เพ่ือศึกษาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ.2561-2564) ของเทศบาลต าบล

บา้นปลวกแดงอ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง 

2 เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปี(พ.ศ.2561-

2564) ของเทศบาลต าบลบา้นปลวกแดงอ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง 

 3 เพ่ือศึกษาแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ.2561-2564) ของ

เทศบาลต าบลบา้นปลวกแดงอ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง ให้มีประสิทธิภาพมีความ

ถูกตอ้งตามกฎระเบียบมากข้ึนและสามารถสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชน 

 

ขอบเขตของกำรวิจยั 

  1 ขอบเขตด้านประชากรท่ีศึกษาประกอบดว้ย คณะกรรมการพฒันาเทศบาล

ต าบลบา้นปลวกแดง คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลบา้น

ปลวกแดง สดัส่วนประชาคมของเทศบาลต าบลบา้นปลวกแดง อ าเภอปลวกแดง จงัหวดั

ระยอง จ านวน 9 คน 

 2 ขอบเขตดา้นเน้ือหาผูศึ้กษาไดท้ าการศึกษาขอ้มูลต่างๆ จากเอกสาร กฎระเบียบ 

งานวิจยั และส่ิงพิมพต่์างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี  

3 ขอบเขตด้านพ้ืนท่ีเทศบาลต าบลบ้านปลวกแดง อ าเภอปลวกแดง จังหวัด

ระยอง 

 4 ขอบเขตดา้นระยะเวลาตั้งแต่ เดือน สิงหาคม – กนัยายน 2562 

 

 



 

 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

1.องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาล เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนต าบล และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมี

กฎหมายจดัตั้ง ยกเวน้กรุงเทพมหานคร 

2.เทศบาลต าบล หมายถึง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส าหรับเมืองขนาดเล็ก 

โดยทั่วไปเทศบาลต าบลมีฐานะเดิมเป็นสุขาภิบาลหรือ องค์การบริหารส่วนต าบล 

(อบต.)การจดัตั้งเทศบาลต าบลกระท าโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะทอ้งถ่ิน

ข้ึนเป็นเทศบาลต าบล 

3. สภาทอ้งถ่ิน หมายความว่า สภาเทศบาลต าบลบา้นปลวกแดง อ าเภอปลวกแดง 

จงัหวดัระยอง  

4. แผนพฒันาหมายถึง แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีของเทศบาลต าบลบา้นปลวกแดง 

อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง 

5. แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี หมายถึง แผนพฒันาของเทศบาลต าบลปลวกแดงท่ี 

ก าหนดวิสยัทศัน์ ประเดน็ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย และกลยทุธ์ โดย

สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในเขตจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ แผนพฒันาต าบล แผนพฒันาหมู่บา้น หรือแผนชุมชน 

อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน /โครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับ

ปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหนา้และให้หมายความรวมถึง

การเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีเทศบาลต าบลบา้นปลวกแดง อ าเภอ

ปลวกแดง  จงัหวดัระยอง 



 

 

6. การแก้ไข หมายความว่า การแก้ไขขอ้ผิดพลาดในแผนพฒันาหรือแผนการ

ด าเนินงาน ให้ถูกตอ้งโดยไม่ท าให้วตัถุประสงคแ์ละสาระส าคญัเดิมเปล่ียนแปลงไป 

7. การเพ่ิมเติม หมายความว่า การเพ่ิมเติมแผนงาน โครงการท่ีไม่มีอยู่ใน

แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี ให้ปรากฎอยูใ่นแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี 

8. การเปล่ียนแปลง หมายความว่า การท าให้วตัถุประสงค์และสาระส าคญัเดิม

ของแผนพฒันาเปล่ียนแปลงไปจากเดิม 

9. คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน หมายถึง คณะกรรมการพฒันาเทศบาลต าบล

ปลวกแดงอ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง 

10 .  คณะกรรมการสนับส นุนการจัดท าแผนพัฒนาท้อ ง ถ่ินหมาย ถึ ง 

คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลบา้นปลวกแดง อ าเภอปลวก

แดง จงัหวดัระยอง 

11. ประชาคม หมายถึง การวมตวัของสมาชิกในชุมชนหรือหมู่บา้น เพ่ือร่วมกนั

ท ากิจกรรมต่างๆ ของชุมชนหรือหมู่บา้นดว้ยตนเอง เช่นการแก้ไขปัญหาชุมชน การวาง

แผนพัฒนาชุมชน การก าหนดข้อตกลงร่วมกัน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนท่ีมีวตัถุประสงคห์รือสนใจในเร่ืองเดียวกนั 

 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจยั 

 1 ท าให้ทราบถึงการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ.2561-2564) ของเทศบาล

ต าบลบา้นปลวกแดง อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง 

 2 ท าให้ทราบปัญหาและอุปสรรคการจัดท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ.2561-

2564) ของเทศบาลต าบลบา้นปลวกแดง อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง 



 

 

 3 ท าให้ทราบถึงแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการจัดท า

แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ.2561-2564) ของเทศบาลต าบลบา้นปลวกแดง อ าเภอปลวก

แดง จังหวดัระยอง ให้มีประสิทธิภาพมีความถูกต้องตามกฎ ระเบียบมากข้ึน และ

สามารถสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาวิจยัเร่ืองการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ.2561-2564)กรณีศึกษา : 
เทศบาลต าบลบ้านปลวกแดง อ าเภอปลวกแดง จังหวดัระยอง ผูวิ้จัยได้ท าการศึกษา
ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าเสนอรายละเอียดหัวขอ้ต่าง ๆ ได้
ดงัน้ี 

1. แนวคดิการวางแผนพฒันาท้องถิ่น 

แนวความคิดเก่ียวกับการวางแผนพัฒนาท้องถ่ินนับแต่ได้มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา บทบาท อ านาจหน้าท่ี
และความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิมอย่าง
มาก รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวให้ความส าคญักับการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองสวนท้องถ่ินโดย ก าหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชน และความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การ
บริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและมีอ านาจหน้าท่ีของตนเอง 
โดยเฉพาะพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บญัญติัให้เทศบาล องค์การ
บริหารสวนต าบลและการปกครองสวนท้องถ่ินรูปพิเศษมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัท า
แผนพฒันาทองถ่ินของตนเอง  

2.แนวคดิการมีส่วนร่วมของประชาชน 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (2552, หนา้ 14) ไดก้ล่าวถึงความหมายของการมีส่วน

ร่วมของประชาชนไวด้งัน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง ประชาชนไดร่้วมคิด 



 

 

ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินกิจกรรม ร่วมติดตามและประเมินผลดว้ยตนเองในนโยบาย 

แผนงาน โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการกล่าวคือ 

1. ร่วมคิด หมายถึง ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมให้ขอ้เสนอแนะและให้

ค าปรึกษาต่างๆ แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

2. ร่วมตดัสินใจ หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมตดัสินใจในนโยบาย  แผนงาน 

โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ 

3. ร่วมด าเนินการ หมายถึง  ประชาชนร่วมลงมือปฏิบติัในกิจกรรมต่างๆ ดว้ย

ตนเอง 

4. ร่วมติดตามและประเมินผล  หมายถึง ประชาชนร่วมติดตามผลการปฏิบติังาน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และร่วมท าการประเมินว่าการด าเนินงานสอดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของชุมชนมากนอ้ยเพียงใด 

อรทยั ก๊กผล (2548, หนา้ 8) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน

ว่า  กระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดทัศนะ 

แลกเปล่ียนข้อมูลและความคิดเห็น เพ่ือแสวงหาทางเลือก  และการตดัสินใจต่างๆ 

เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกนัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรเขา้ร่วม

ในกระบวนการน้ี 

จากความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนขา้งตน้ อาจกล่าวได้ว่าการมี

ส่วนร่วมของประชาชนทั้งท่ีเป็นกลุ่ม หรือเป็นบุคคลท่ีเขา้มาร่วมกนัแสดงพลงัความ

คิดเห็นโดยใช้ความรู้ความสามารถ เพ่ือเข้าร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการ

ด าเนินการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

 



 

 

3.งานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 

ไชยวุฒิ หลกัฐาน (2558) ไดท้ าการศึกษาเร่ือง การประเมินผลการด าเนินงานตาม

แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2554-2556) พบว่า การจดัท าแผนพฒันาสามปีควรส่งเสริมให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในหน่วยงานของท้อง ถ่ินเ พ่ือให้การจัดท าแผนมี

ประสิทธิภาพในทุกมิติ 

พิษณุ บุญนิคม (2558) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการน าแผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปี

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัก าแพงเพชร พบว่า การจดัท าแผนพฒันาสามปี

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีประสิทธิภาพสามารถแก้ไขปัญหาความตอ้งการ

ให้กบัประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริงนั้นตอ้งเร่ิมท่ีชุมชนตอ้งมีแผนชุมชนเป็นของตนเองเพ่ือ

จะได้น าปัญหาความต้องการของประชาชนท่ีแท้จริงมาเป็นข้อมูลในการจัดท า

แผนพฒันาของทอ้งถ่ิน 

โสภิดา ศรีนุ่น (2558) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองเบตง อ าเภอเบตง จงัหวดัยะลาพบว่าการมีส่วนร่วมในการ

จดัท าแผนพฒันาของเทศบาลเมืองเบตงอยู่ในระดบัปานกลาง โดยมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบติัการมากท่ีสุด รองลงมาคือการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจและนอ้ยท่ีสุดคือ การมีส่วนร่วมในการประเมินผลแผนพฒันา 

กญัรยาณีย ์กาฬภกัดี (2557) ไดท้  าการวิจยั เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจัดท าแผนชุมชนบ้านไม้รูดต าบลไม้รูดอ าเภอคลองใหญ่จังหวัดตราดพบว่า

ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนชุมชนในระดบัน้อย โดยมีปัจจัยดา้นเพศ ระดบั

การศึกษาและอาชีพท่ีส่งผลให้การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผน

ชุมชนแตกต่างกนัไป 



 

 

 ประยูร อิมิวตัร (2557) ไดท้ าการศึกษาเร่ืองแนวทางการวางแผนพฒันาสามปี

ของเทศบาลในจงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ พบว่า แนวทางการ

วางแผนพฒันาสามปีให้มีประสิทธิภาพตอ้งมีหลกัส าคญัคือ 3 POM = 2 EMA กล่าวคือ 

3 P คือ 

 People (ประชาชน) , Participation (การมีส่วนร่วม) , Project (โครงการ) , OM คือ

Organization Management (การจัดการองค์การ POLE) = 2 E คือ Effectiveness 

(ประสิทธิผล) , Efficiency (ประสิทธิภาพ)  

รจนา นอ้ยปลูก (2557) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลแจ้ห่ม อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัด

ล าปาง พบว่า  การเข้ามามีส่วนร่วมโดยรวมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัปานกลางเพราะประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจและไม่ตระหนกัถึง

ความส าคญัของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 วีรวัฒน์ สายยศ และ ชัญญา อภิปาลกุล (2557) ได้ท าการวิจัยเร่ือง การน า

แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ

กรณีศึกษา องคก์ารบริหารส่วนต าบลตะโกตาพิ อ าเภอประโคนชยัจงัหวดั บุรีรัมยพ์บว่า 

การจัดท าแผนพฒันาสามปีการน าแผนพฒันาสามปีไปสู่การปฏิบัติและการติดตาม

ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง 

เกษม คนไว (2556) ไดท้  าการศึกษา การจดัท าแผนพฒันาสามปีท่ีสอดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาสะเม็ง อ  าเภอดอนตาล 

จงัหวดัมุกดาหาร  พบว่าในการจดัท าแผนพฒันาสามปีตอ้งมีการรวบรวบขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง

และการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนถือเป็นดา้นท่ีมีความส าคญั 



 

 

นาตยา ชอบสว่าง (2556) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลก าแพงดิน อ าเภอสาม

ง่าม จังหวัดพิจิตร พบว่า ปัจจัยด้านของเพศ อายุ สถานภาพทางครอบครัว ระดับ

การศึกษา อาชีพ รายได ้บทบาททางสังคมของประชาชนส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 

อกัษร วิริยะพงศ ์(2552) ไดท้ าการศึกษา เร่ืองประสิทธิภาพการจดัท าแผนพฒันา

สามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโรง 

อ าเภอ ร้องกวาง  จงัหวดัแพร่ พบว่าในการจดัท าแผนพฒันาสามปีท่ีไม่มีประสิทธิภาพ

เน่ืองจากคณะกรรมการขาดความสนใจ หรือตระหนักถึงบทบาทของตนประกอบกับ

การขาดแคลนงบประมาณ และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งขาดความรู้ความเขา้ใจ 

 

 จากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

ล้วนมีปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินการหลายประการ ได้แก่  ด้าน

งบประมาณ ดา้นระยะเวลา ดา้นความรู้ความเขา้ใจของผูเ้ก่ียวขอ้งและท่ีส าคญัอยา่งยิ่งคือ 

ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนแต่ละภาคส่วนอนัจะน าไปสู่การจัดท าแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ 

วธีิการด าเนินการวจิยั 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาข้อมูลเอกสารของเทศบาล

ต าบลบา้นปลวกแดง อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง ประกอบกบัการสัมภาษณ์เจาะลึก 

และบนัทึกขอ้มูลโดยการลงพ้ืนท่ีเขา้สงัเกตดว้ยตนเอง โดยใชวิ้ธีเชิงพรรณนา 

 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง  



 

 

ขอ้มูลจากผูใ้ห้ข้อมูลส าคญั ประกอบด้วย ด้วยวิธีการสุ่มตวัอย่างเเบบไม่เป็นไปตาม

โอกาสหรือการสุ่มตวัอยา่งท่ีไม่ใชค้วามน่าจะเป็น (Non Probability Sampling) โดยการ

สุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เป็นการเก็บขอ้มูลจากผูท่ี้มีความรู้หรือมี

ประสบการณ์ในเร่ืองการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) ของเทศบาล

ต าบลบ้านปลวกแดง อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์กลุ่ม

ตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี จ านวน 9 คน ประกอบดว้ย 

เคร่ืองมือในกำรด ำเนินงำนวิจยั  

เคร่ืองมือในการศึกษา ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เจาะลึก จากผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ โดยเป็น

ค าถามแบบปลายเปิด โดยแบ่งผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัออกเป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 

 1.ผูใ้ห้ขอ้มูลกลุ่มคณะกรรมการพฒันาเทศบาลต าบลบา้นปลวกแดง 

 2.ผูใ้ห้ขอ้มูล กลุ่มคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบล

บา้นปลวกแดง 

 3.ผูใ้ห้ขอ้มูล กลุ่มสดัส่วนประชาคมเทศบาลต าบลบา้นปลวกแดง  

 ใชส้มุดจดบนัทึก และเคร่ืองบนัทึกเสียง ในการสมัภาษณ์เจาะลึก 

 ใช้กล้องถ่ายภาพ เ พ่ือบันทึกภาพจากการเข้าสังเกตในการประชุมการ                  
เปล่ียนแปลงแผนพฒันา เทศบาลต าบลบา้นปลวกแดง 

วธีิการสร้างเคร่ืองมือ ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือเพ่ือใชใ้นการศึกษา ดงัน้ี 
 1. ศึกษาคน้ควา้ต ารา เอกสารทางวิชาการต่าง ๆ หนงัสือสั่งการและงานวิจยั ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี 
 2. สร้างแบบสัมภาษณ์ในการเก็บข้อมูลโดยให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค ์
ขอบเขต และกรอบแนวคิดการวิจยั 
 3. น าแบบสมัภาษณ์ท่ีสร้างไปขอรับค าแนะน าจากอาจารยท่ี์ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบ และ
พิจารณาให้ขอ้คิดเห็นแลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องให้มีความถูกตอ้งเหมาะสม 



 

 

 4. น าแบบสัมภาษณ์ท่ีปรับปรุงแลว้ไปใช้เก็บขอ้มูลกับคณะกรรมการและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งต่อไป 

วธีิการเก็บรวบรวมข้อมูล  

ในการศึกษาเร่ืองการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) กรณีศึกษา

เทศบาลต าบลบ้านปลวกแดง อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง ผูศึ้กษาได้เลือกวิธีการ

รวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ี  ไดแ้ก่ 

 1. การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร กฎระเบียบ หนงัสือ ส่ิงพิมพ์ เอกสารทาง

วิชาการต่างๆ และสืบคน้ขอ้มูลจากอินเทอร์เน็ต รวมไปถึงการศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี

และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือศึกษาถึงการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปีรวมถึงปัญหา

และอุปสรรคต่างๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 

2561-2564) ของเทศบาลต าบลบา้นปลวกแดง 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการเป็นการ

สัมภาษณ์อย่างไม่มีพิธีรีตอง ไม่เคร่งครัดขั้นตอนหรือล าดับของค าถามไม่มีการ

คาดการณ์ค าตอบไวล้่วงหน้า มีลกัษณะค าถามปลายเปิด ผูใ้ห้สัมภาษณ์มีอิสระท่ีจะให้

ค าตอบตามความคิดเห็นของตนเอง โดยสัมภาษณ์จากผูท่ี้มีความรู้และประสบการณ์ใน

การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) ของเทศบาลต าบลบา้นปลวกแดง 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

1. ผูศึ้กษาน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์ มาเปรียบเทียบความเหมือนและความ

ต่างของแต่ละบุคคลและคุณลกัษณะของขอ้มูล 

2.ผูศึ้กษาน าขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ท่ีจดัล าดบัความส าคญัแลว้น ามาเปรียบเทียบ

กบัขอ้มูลทางเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็นแนวคิดทฤษฎี ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง

เพ่ือท่ีจะทราบถึงลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนัและแตกต่างกนัของขอ้มูล 



 

 

3. ผูศึ้กษาน าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์และจากการศึกษาต่างๆ มาท าการ

วิเคราะห์ขอ้มูลร่วมกนัอยา่งเป็นระบบและน าไปสู่การเช่ือมโยงขอ้มูลเขา้ดว้ยกนั แสดง

ความส าคญัของขอ้มูลได ้ชดัเจนยิ่งข้ึน เพ่ือสะดวกในการวิเคราะห์ 

4. ผูศึ้กษาเขียนรายงานขอ้มูลท่ีไดส้ัมภาษณ์และจากการศึกษา โดยใชข้อ้มูลเชิง
พรรณนาท่ีมีรายละเอียดและมีการอา้งถึงโดยตรงเก่ียวกบัท่ีมาของข้อมูลไม่ว่าจะเป็น
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการคน้ควา้หรือขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ 

กำรน ำเสนอผลกำรศึกษำ 

 การน าเสนอผลการศึกษาท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูลนั้น ผูศึ้กษา น าขอ้มูลมา
วิเคราะห์และน าเสนอในรูปแบบของการพรรณนา  

ผลกำรวิจยั 

ในการจัดท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) ของเทศบาลต าบลบา้น               
ปลวกแดง ไดด้ าเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ี
ปี              โดยยึดหลกัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2559 ของ
กระทรวงมหาดไทยทุก และหนงัสือสัง่การ ขั้นตอน ซ่ึงต่อมากระทรวงหมาดไทยก็ไดมี้ 
หนงัสือ มท 0810.3/ว5797 ลงวนัท่ี 10 ตุลาคม 2559 เร่ืองซกัซ้อมแนวทางการจดัท าและ
ประสานแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปี (พ.ศ.2561-2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เพ่ือให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นแนวทางปฏิบติั เดิมใชแ้ผนพฒันาสามปี ให้
เปล่ียนเป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี และให้ด าเนินการตามขั้นตอนอยา่งเคร่งครัด เทศบาล
ต าบลบ้านปลวกแดง ได้ให้คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาด าเนินการจัดประชุม
ประชาคม ส ารวจหาขอ้มูลสภาพปัญหาความตอ้งการของชุมชน แลว้น ามาใชเ้ป็นขอ้มูล
ในการจดัท าแผน และให้น าแผนยุทศาสตร์การพฒันาหรือว่าแผนพฒันาสามปีท่ีใชก้ัน
อยู่ในปัจจุบนัน ามาทบทวนและน ามาปรับใช ้แต่ส่ิงท่ียงัคงต้องมีอยู่นัน่ก็คือว่าให้จัด
ประชาคมระดบัต าบล ให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ร่วมตรวจสอบ 
ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมแกไ้ขปัญหา แลกเปล่ียนเรียนรู้ เพ่ือให้เกิดกระบวนการมีส่วน



 

 

ร่วมของทุกภาคส่วน ภายใตห้ลกัประชารัฐ  เม่ือทางและคณะกรรมการพฒันาไดข้อ้มูล
เหล่าน้ีมาแลว้ก็จะส่งต่อให้กบัคณะกรรมการสนบัสนุนเพ่ือรวบรวมขอ้มูลและท าการ
วิเคราะห์จดัท าเป็นร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี แล้วส่งกลบัไปยงัคณะกรรมการพฒันา
เทศบาลอีกคร้ังหน่ึงเพ่ือให้ คณะกรรมการพฒันาได้ร่วมกันพิจารณาร่างแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินส่ีปีแลว้เห็นว่ามีความเหมาะสมจึงน าเสนอให้กบัท่านนายกเทศมนตรี พิจารณา
ให้ความเห็นชอบและก็ประกาศใชเ้ป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ.2561 – 2564) ต่อไป 
การจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปีของเทศบาลต าบลบ้านปลวกแดงจัดท าอย่างรวดเร็ว 
เพราะมีการบงัคบัมาว่าตอ้งประกาศใชภ้ายในเดือนตุลาคม 2559 จึงตอ้งประกาศใชใ้ห้
ทนัตามก าหนดเวลา 

ปัญหาและอุปสรรคในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) ของ
เทศบาลต าบลบา้นปลวกแดง อ าเภอบา้นปลวกแดง จงัหวดัระยอง พบว่า ในการจดัท า
แผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) เน่ืองจากคร้ังน้ีเป็นการจดัท าคร้ังแรก การ
ประกาศและการบงัคบัใชข้องระเบียบการจดัท าแผนมีห้วงระยะเวลาท่ีเร่งรีบและกระชั้น
ชิด ผูบ้ริหาร หัวหน้างาน เจ้าหน้าท่ี คณะกรรมการ ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการ
จัดท าแผนยงัขาดทกัษะและความรู้ ความเข้าใจในกฎระเบียบ การจัดท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินส่ีปีและยงัมีขอ้จ ากดัเร่ืองงบประมาณของเทศบาลต าบลบา้นปลวกแดง ท่ีไม่ค่อย
เป็นไปตามแผนเน่ืองจากปัญหาความต้องการยงัมีการเปล่ียนแปลงตลอด ท าให้ต้อง
เพ่ิมเติมแผนและเปล่ียนแปลงแผนบ่อย และการด าเนินงานจดัท าแผนงาน/โครงการท่ีจะ
บรรจุลงในแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปียงัมีขีดจ ากดัดว้ยเวลา รวมไปถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกภาคส่วนต่างๆท่ียงัไม่ให้ความส าคญักบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี
มากนัก ประชาชนขาดความตระหนักถึงบทบาท สิทธิหน้าท่ีของตนในการพัฒนา
ทอ้งถ่ินทั้งหมดน้ีลว้นเป็นปัจจยัท่ีส าคญัอยา่งยิ่งต่อประสิทธิภาพของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ส่ีปี (พ.ศ.2561-2564) ของเทศบาลต าบลบา้นปลวกแดง ดงันั้น 

1. การวางแผนจ าเป็นตอ้งมีขอ้มูลท่ีเช่ือถือได ้ 

2. การวางแผนเป็นการคาดการณ์ล่วงหน้าถ้าผูบ้ริหารขาดวิสัยทศัน์ ขาดความ
เป็นผูน้ าขาดความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ก็จะไม่สามารถวางแผนท่ีดีไดผู้ท่ี้จะวางแผนไดดี้
ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีวิสัยทศัน์จึงจะสามารถมองหาเป้าหมายและมาตรการประเมินและ



 

 

ติดตามแผนท่ีไดว้างไวน้ั้นอย่างเหมาะสมและมีความเขา้ใจการด าเนินงานตามแผนได้
อยา่งถูกตอ้ง 

3. ขาดปัจจยัท่ีเป็นองคป์ระกอบหลกัในการวางแผน เช่นขาดบุคลากรท่ีมีความรู้
ในการวางแผนขาดขอ้มูลต่างๆ ท่ีจะน ามาใชป้ระกอบในการตดัสินใจ  

4. ผูป้ฏิบติังานและผูรั้บผิดชอบแผนอาจไม่เขา้ใจส่วนใดส่วนหน่ึงของแผนท าให้
การส่ือสารการมอบหมายการด าเนินงานฯลฯ ไม่สอดคล้องหรือตอบสนองต่อ
จุดประสงคท่ี์แทจ้ริง 

5. การปฏิบติังานตามแผนตอ้งมีการประเมินผลเป็นระยะๆ และปรับปรุงแก้ไข
และขจดัอุปสรรคต่าง ๆ  

6. ประสิทธิภาพการวางแผนอาจมีข้อจ ากัดจากปัจจัยภายนอกท่ีไม่สามารถ
ควบคุมได ้เช่น การเกิดภยัธรรมชาติต่าง ๆซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีผูว้างแผนไม่อาจควบคุมได ้อาจ
มีผลท าให้การด าเนินงานตามแผนมีอุปสรรคและปัญหาเกิดข้ึนได ้

การศึกษาแนวทางการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) ของ
เทศบาลต าบลบา้นปลวกแดง อ าเภอบา้นปลวกแดง จงัหวัดระยอง ให้มีประสิทธิภาพ
ถูกตอ้งตามกฎระเบียบและสามารถสนองต่อความตอ้งการของประชาชน พบว่า ห้วง
เวลาในการจดัท าแผนและการสร้างความรู้ความเขา้ใจของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องทุกภาค
ส่วนมีความจ าเป็น รวมไปถึงการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการ
จดัท าแผนย่อมท าให้การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) ของเทศบาล
ต าบลบา้นปลวกแดงมีประสิทธิภาพถูกตอ้งตามกฎระเบียบและสนองต่อความตอ้งการ
ของประชาชนได้อย่างแทจ้ริง ซ่ึงเทศบาลต าบลบา้นปลวกแดงไดด้ าเนินการตามแนว
ทางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี ดงัน้ี 

              3.1 ตรวจสอบคณะกรรมการพฒันาเทศบาล และคณะกรรมการสนบัสนุนการ
จดัท าแผนพฒันาเทศบาลให้เป็นปัจจุบนั 

    3.2 การจดัประชุมประชาคมจัดท าตามหนังสือสั่งการ กระทรวงมหาดไทย              
ท่ีมท 0810.2/ว0600  



 

 

    3.3 ใชแ้ผนพฒันาสามปีฉบบัปัจจุบนัน ามาทบทวน 

    3.4 ให้จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี ตามแบบเคา้โครง กระทรวงมหาดไทย         
ท่ี มท 0810.3/ว5797  

ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 

1. ควรท าการศึกษาถึงบทบาทของคณะกรรมการในการจดัท าแผนพฒันาต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) 

2. ควรท าการศึกษาถึงบทบาทของผูน้ าต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินส่ีปี              
(พ.ศ. 2561-2564)  
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