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บทคดัย่อ 
 

การศึกษาเร่ือง กลไกการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาชุมชน : กรณีศึกษาพ้ืนท่ี
ชุมชน เขตบางพลดั จังหวัดกรุงเทพมหานคร มีว ัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษากระบวนการจัดท า
แผนพฒันาชุมชนของเขตบางพลดั จงัหวดักรุงเทพมหานคร ของส่วนราชการและหน่วยงานชุมชน 
ท่ีเก่ียวข้อง 2) เพื่อทราบถึงกลไกและระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาชุมชนของ 
เขตบางพลดั จงัหวดักรุงเทพมหานคร ของส่วนราชการและหน่วยงานชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง 3) เพื่อระบุ
แนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนของเขตบางพลดั 
จงัหวดักรุงเทพมหานคร ของส่วนราชการและหน่วยงานชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างผูใ้ห้ข้อมูล (Key Informants) จ  านวน 9 คน  
จากหวัหนา้ส่วนราชการ ผูน้  าชุมชนและประชาชน ในพ้ืนท่ีชุมชน เขตบางพลดั จงัหวดักรุงเทพมหานคร 
ผา่นแบบสมัภาษณ์ปลายเปิด ซ่ึงประมวลผลควบคู่ไปกบัการคน้ควา้วิจยัเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผลการศึกษา กลไกการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาชุมชน: กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชน  
เขตบางพลดั จงัหวดักรุงเทพมหานคร พบว่า  

ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาชุมชน เพื่อท าให้เกิดประโยชน์และความ
ตอ้งการของชุมชนตลอดจนสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพ้ืนท่ี สร้างโอกาสเป็นความตอ้งการของ
ชุมชน กระบวนการจดัท าแผนชุมชน ท าให้เกิดความร่วมมืออย่างแทจ้ริง เพราะเป็นกระบวนการ
เรียนรู้จากภาคประชาชน ท าใหชุ้มชนเขม้แข็งสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

ดา้นปัญหาและอุปสรรค เน่ืองจากการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน ขาดการ
ประกาศโฆษณา ประชาสัมพันธ์  เพื่อให้ทราบถึงการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
                                                
1 บทความเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง “กลไกการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาชุมชน : กรณีศึกษาพื้นท่ี
ชุมชน เขตบางพลัด จังหวัดกรุงเทพมหานคร” ซ่ึงไดผ้่านการสอบเรียบร้อยแลว้ โดยมีอาจารยท์ี ่ปรึกษา 
คือ ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.พีระพงศ์ ภกัคีรี 
2 นักศึกษาปริญญาโท โครงการหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาสหวิทยาการเพื่อการพฒันาทอ้งถิ่น)
มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 อาจารยท์ี่ปรึกษาการศึกษาอิสระ 



ชุมชน ประชาชนส่วนนอ้ยท่ีไม่เขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการแผนพฒันาชุมชนของในพ้ืนท่ี จึงไม่ค่อย
ใหค้วามร่วมมือเท่าท่ีควรส่งผลท าใหแ้ผนพฒันาชุมชนเกิดความล่าชา้ในการพัฒนาโครงการต่างๆ 
ของกระบวนจดัท าแผนพฒันาชุมชน  

ดา้นการมีส่วนร่วมการจดัท าแผนพฒันาชุมชนจะให้ประชาชนได้รับความรู้ ตอ้งมีการ
ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนส่วนมาก ประสานความร่วมมือกนัในการ เพ่ือลดความซ ้ าซอ้น
ของโครงการกิจกรรมท่ีด าเนินการในพ้ืนท่ีหน่วยงานต่างๆของชุมชน โดยการแก้ไขอย่างตรง
จุด ควรท าใหป้ระชาชนลดความเบ่ือหน่ายเก่ียวกบักระบวนการจดัท าแผนพฒันาชุมชนท่ีมีความ
ยุ่งยากมากข้ึนและประชาชนมองว่าสามารถแก้ไขปัญหาสามารถตอบสนองตามความตอ้งการ 
ได้ทันท่วงที กระบวนการจัดท าแผนพฒันาชุมชนควรให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง 
เพือ่ใหม้ีประสบการณ์ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาชุมชนและสนับสนุนประชาชนในชุมชน 
ใหมี้ความเป็นผูน้  ามากยิง่ข้ึนและเกิดประโยชน์ต่อชุมชนอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
ค าส าคญั  การมีส่วนร่วม, การจดัท าแผนพฒันาชุมชน,พ้ืนท่ีชุมชนเขตบางพลดั 

 
บทน า 
ความส าคญัและที่มาของปัญหา 

 
 กระบวนการจดัท าแผนพฒันาชุมชน เป็นแผนผ่านกระบวนการคิดวิเคราะห์จาก

ชุมชนเพ่ือเป็นแนวคิดและทิศทางแนวทางปฏิบัติในการพฒันาและการแก้ไขปัญหาส่ิงท่ีเกิดข้ึน
ร่วมกนัของชุมชน แผนท่ีก  าหนดแนวทางในการพฒันาชุมชนท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในชุมชน เพื่อให้ตรงกบัความต้องการของประชาชนอย่างแทจ้ริงโดยชุมชนท่ีมีผูน้  าการพฒันา
เรียนรู้น าพาไปสู่เป้าหมายเดียวกนั มีความคิดสร้างสรรคชุ์มชนกระบวนการเรียนรู้ คือกระบวนการ
คิดวางแผนปฏิบติัการและเพื่อหาสร้างความเขา้ใจและเช่ือมโยงองค์ความรู้ใหม่เพื่อพฒันาแกไ้ข
ปัญหาชุมชน ส าหรับแผนพฒันาชุมชน เขตบางพลดั จังหวดักรุงเทพมหานคร ได้มีปัญหาส าคัญ 
คือผูน้  าชุมชนและประชาชนท่ีจะปฏิบัติในพ้ืนท่ีชุมชนจะต้องด าเนินการขาดการมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาชุมชนท าใหไ้มส่อดคลอ้งกบัทิศทางท่ีก  าหนดจากทุกภาคส่วนและ
ไดก้  าหนดโดยคนเพียงกลุ่มเดียว ขาดการระดมความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือก าหนด
แผนพฒันาชุมชน 

 ผูศ้ึกษามีความสนใจในการศึกษาเก่ียวกับกลไกการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ชุมชนของเขตบางพลดั จงัหวดักรุงเทพมหานคร  เพื่อน าไปสู่ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาและ
อุปสรรคการจัดท าแผนพฒันาชุมชนและหาแนวทางในการพัฒนาการจัดท าแผนพฒันาชุมชน 
ให้เหมาะสมกับพ้ืนท่ี เพื่อน าผลการศึกษามาใชเ้ป็นแนวทางการพฒันาในแนวทางการด าเนินงาน 
ให้ประสบผลส าเร็จไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป เมื่อการจดัท าแผนพฒันาชุมชน  



ท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการแกไ้ขปัญหาไดต้รงประเด็นจะน าไปสู่การการจดัท าแผนพฒันา
ชุมชนท่ีดีข้ึนต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษากระบวนการจดัท าแผนพฒันาชุมชนของเขตบางพลดั จังหวดักรุงเทพมหานคร  
ของส่วนราชการและหน่วยงานชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง 

2. เพื่อทราบถึงกลไกและระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนของ 
เขตบางพลดั จงัหวดักรุงเทพมหานคร ของส่วนราชการและหน่วยงานชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง 

3. เพื่อระบุแนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ชุมชนของเขต บางพลดั จงัหวดักรุงเทพมหานคร ของส่วนราชการและหน่วยงานชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง 

ขอบเขตในการศึกษา 
 ขอบเขตด้านด้านเนือ้หา  

1.ด้านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนของเขตบางพลัด จังหวัดกรุงเทพมหานคร  
ของส่วนราชการและหน่วยงานชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง 

- กระบวนการ/ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษากรอบนโยบาย แนวทางการ 
 - กระบวนการ/ขั้นตอนท่ี 2 การรวบรวมข้อมูลศักยภาพและส ารวจความต้องการ 
   ของประชาชน 
 - กระบวนการ/ขั้นตอนท่ี 3 การวิเคราะห์เพื่อก  าหนดศกัยภาพ 
 - กระบวนการ/ขั้นตอนท่ี 4 การจดัร่างท าแผนพฒันาชุมชน 
 - กระบวนการ/ขั้นตอนท่ี 5 การประชุมปรึกษาหารือกบัทุกภาคส่วนในชุมชน 
2 .  ด้ านกลไกและระดับกา รมี ส่ วน ร่วมในก ารจัดท าแผนพัฒน า ชุมชนของ 

เขตบางพลดั จงัหวดักรุงเทพมหานคร ของส่วนราชการและหน่วยงานชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
- กลไกการมี ส่วนร่วมในการจัดท า  แผนพัฒนาชุมชน  เขตบางพลัด  จังหวัด

กรุงเทพมหานคร 
3. ดา้นแนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน

ของเขต บางพลดั จงัหวดักรุงเทพมหานคร ของส่วนราชการและหน่วยงานชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
- ดา้นแนวทางในการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนของเขต บางพลดั จงัหวดั

กรุงเทพมหานคร 
- ด้านแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาชุมชนของ 

เขต บางพลดั จงัหวดักรุงเทพมหานคร 
 ขอบเขตด้านพืน้ที ่



เขตบางพลัด จังหวัดกรุงเทพมหานคร ตั้ งอยู่ในพ้ืนท่ีของชุมชนเขตบางพลัด จังหวัด
กรุงเทพมหานคร  

 
ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
การศึกษาเร่ืองกลไกการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน : กรณีศึกษาพ้ืนท่ี

ชุมชน เขตบางพลดั จังหวดักรุงเทพมหานคร ผูว้ิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth 
interview) กับผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องและมีบทบาทส าคัญในการจัดท าแผนพฒันาชุมชน ซ่ึงเป็น 
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key informant) ดงัน้ี 

ผูช่้วยผู ้อ  านวยการเขตบางพลัด 1 คน หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม
1 คน หวัหนา้ฝ่ายส่ิงแวดลอ้มและสุขาภิบาล 1 คน ผูน้  าชุมชน 2 คน ตวัแทนผูน้ าชุมชน 1 คน  
ทนายความ/ประชาชน 1 คน คา้ขาย/ประชาชน 1 คนและรับจา้งทัว่ไป/ประชาชน 1 คนจ านวน 9 คน 

ขอบด้านระยะเวลาด าเนินการ 
ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูว้จิยัท าการศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มลู คือในช่วงเดือนสิงหาคม 

2562 –  เดือนกนัยายน 2562 

ทฤษฎีในการศึกษา 

 1. แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกบัชุมชน  
สมนึก ปัญญาสิงห์, (2544 : 18) ชุมชน ไดแ้ก่ คนท่ีอยู่ร่วมกนัในขอบเขตทางภูมิศาสตร์ 

ท่ีแน่นอนและมีความสัมพันธ์และโครงสร้างทางวัฒนธรรมท่ีเก่ียวข้องและพึ่ งพาอาศัยกัน 
ความสมัพนัธแ์ละโครงสร้างดงักล่าวมีวิวฒันาการข้ึนมาจากกระบวนการกลุ่มท่ีปรับตวัให้เขา้กบั
สถานการณ์ทางส่ิงแวดลอ้มของชุมชนจึงถือไดว้่าเป็นกลุ่มทางดินแดน ทั้งน้ีเพราะการพ่ึงพาอาศยั
กนัและการอยูร่่วมกนัเป็นปึกแผน่ภายในกลุ่มเกิดข้ึนไดเ้น่ืองจากคนในกลุ่มส านึกเร่ืองเอกภาพและ
ความสามารถของชุมชนอนัเพียงพอในการควบคุมกระบวนการทางสงัคมและวฒันธรรมซ่ึงเกิดข้ึน
ในขอบเขตทางดินแดน 

องคป์ระกอบของการพฒันาชุมชน ยทุธนา พยยุงค,์ (2546 : 26)  
1. องคป์ระกอบทางกายภาพท่ีเหมาะสม ไดแ้ก่ การอนุรักษ์พ้ืนท่ีท่ีมีเอกลกัษณ์และ

คุณค่ามีการควบคุมการพฒันา และการปรับปรุงพ้ืนฟท่ีูไม่ก่อใหเ้กิดการท าลายสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน 
2. องคป์ระกอบเศรษฐกิจท่ีเหมาะสม ไดแ้ก่ การท่องเท่ียวหรือการประกอบกิจการ

คา้ขายท่ีมีความสอดคลอ้งกนักบัการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ี โดยท่ีกิจกรรมต่างๆ เหล่าน้ีจะไม่ก่อให้เกิด
ปัญหาใดๆ ข้ึน 

3. องคป์ระกอบทางสังคมและวฒันธรรมท่ีเหมาะสม ไดแ้ก่ การอนุรักษ์ประเพณี
ทอ้งถ่ินอนัดีงามท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงคติความเช่ือ และระบบกิจกรรมของผูค้นในอดีต สร้างความ
เขา้ใจและปลกูจิตส านึกใหเ้กิดความหวงแหน 



4. องคป์ระกอบทางการเมือง/การปกครองท่ีเหมาะสม ไดแ้ก่ การค านึงถึงสิทธิและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ี สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนเก่ียวขอ้งในการอนุรักษ์  
และพฒันาตลอดจนสร้างความเขม้แข็งแก่ชุมชน 

ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีมาอยู่รวมกนัในเขตหรือบริเวณเดียวกนัท่ีแน่นอน เป็นสังคม
ขนาดเลก็มีวิถีการด าเนินชีวิตคลา้ยกนัและวิถีชีวิตท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั  มีผลประโยชน์
ร่วมกนั มีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัมีการท ากิจกรรมร่วมกันมีความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัเป็นการ
รวมตวัของกลุ่มคนท่ีมีวตัถุประสงคร่์วมกนัมีปฏิสมัพนัธต่์อกนัและอยู่ภายใตก้ฎระเบียบกฎเกณฑ์
เดียวกนั 

 
2. แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม  
 ทวีทอง ทงษว์ิวฒัน์,  (2549 : 2) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่า การมีส่วน

ร่วมคือ การท่ีประชาชนหรือชุมชน พฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการควบคุมการใชแ้ละ 
การกระจายทรัพยากรท่ี มีอยู่ เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพ ทางเศรษฐกิจ และสังคม ตามความ
จ าเป็นอยา่งมี ศกัดิศรในฐานะสมาชิกของสงัคมในการมีส่วนร่วมของประชาชนไดพ้ฒันาการรับรู้ 
และภูมิปัญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการตดัสินใจ การก าหนดชีวิตของตนอยา่งเป็นตวัของตวัเอง 

 ไพโรจน์ สุขสัมฤทธิ, (2551 : 24-25) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า
เป็นกระบวนการของการด าเนินงาน เป็นการรวมพลงัประชาชนกับองค์กรของรัฐหรือองค์กร
เอกชนเพื่อประโยชน์ในการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาของชุมชน โดยยดึหลกัการว่าสมาชิกในชุมชน
นั้นๆ จะตอ้งร่วมมือกนัวางแผนและปฏิบติังาน เพื่อสนองความตอ้งการหรือแกปั้ญหาของสมาชิก
ในชุมชน นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัมีความหมายครอบคลุมถึง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ตั้งแต่เร่ิมวางแผนไปจนถึงการลงมือปฏิบติัตามแผน และการประเมินผลนั้น จะตอ้งมา
เร่ิมตน้ดว้ยการปรึกษาหารือร่วมกนั เพ่ือวิเคราะห์หรือช้ีวดัปัญหาใหไ้ดแ้ละประชาชนจะตอ้งมาร่วม
กนัจดัล  าดบัความส าคญัของปัญหา พร้อมทั้งหาวิธีการแกปั้ญหาท่ีเห็นว่าเป็นไปได ้จนถึงการลงมือ
ปฏิบัติและการประเมินผลหลังแล้วเสร็จ จากนั้ นน าไปปรับปรุงแก้ไขตัว ช้ีว ัดปัญหาและ
วางโครงการใหม่ ซ่ึงเป็นวงจรเช่นน้ีเร่ือยไป ทั้งน้ีการท่ีประชาชนจะสามารถด าเนินการตาม
กระบวนการน้ีไดน้ั้น ตอ้งอาศยัการไดรั้บรู้หรือเขา้ถึงโครงการและขั้นตอนของการด าเนินงานของ
รัฐในรูปแบบการส่ือสารสองทาง (Two–way Communication) กนัอยา่งเปิดเผย 

การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีน าประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนเขา้ร่วม
ในการหาวิธีแกไ้ขปัญหาท่ียุง่ยากซบัซอ้น ร่วมกนัหาทางออกส าหรับการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในทาง
สนัติเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาสงัคมท่ียุง่ยากซบัซอ้นท่ียอมรับหรือเป็นฉันทามติของประชา
สังคมเป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  
โดยน าเอาความเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชนและผูท่ี้เ ก่ียวข้องทุกภาคส่วนมาเป็น
องค์ประกอบส าคัญในการตัดสินใจและก าหนดแนวทางหรือนโยบายสาธารณะท่ีภาครัฐจะ
ด าเนินการ 



3. แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกบักระบวนการจดัท าแผนชุมชน  

ประเวศ วะสี, (2547 : 25) กระบวนการจัดท าแผนชุมชน หมายถึง กระบวนการ
วิเคราะห์วินิจฉัยปัญหาว่าอะไรและจะท าอะไรคือการวิเคราะห์ทางเลือกเป็นกระบวนการทาง
ปัญญาท่ีทรงพลังเมื่อวิเคราะห์แล้วน าไปสู่การเปล่ียนแปลงซ่ึงจะน าไป สู่การแก้ไขปัญหา  
แผนชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนท่ีชุมชน  โดยอาศัย
กระบวนการเรียนรู้จากปัญหาและความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและก าหนดแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาตามขั้นตอนแผนงานตั้งแต่การส ารวจขอ้มลูชุมชนสภาพปัญหาความตอ้งการของชุมชนการ
วิเคราะห์ขอ้มลูท่ีไดม้าจากการท างานโครงการ กิจกรรม งบประมาณ ท่ีใชใ้นการด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาผูรั้บผดิชอบบทบาทหนา้ท่ีในการปฏิบติัตามระยะเวลาท่ีก  าหนดไวใ้นแผนงานการติดตาม
ประเมินผลปฏิบติังานและการปรับปรุงแกไ้ขปัญหานอกเหนือจากท่ีก  าหนดไวใ้นกรณีท่ีมีปัญหา
ต่อสงัคมและส่ิงแวดลอ้มหรือความไม่เป็นธรรมในชุมชน ไดห้าแนวทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของ
ชุมชนจึงเป็นการปกครองตนเองของคนในชุมชนโดยสมาชิกในชุมชนเป็นผูคิ้ดค้นเรียนรู้
กระบวนการจดัท าแผนชุมชนเป็นการเรียนรู้จากการปฏิบติัจริง (Interactive Learning Interaction) 

 เสรี พงศพ์ิศ, (2549 : 32) กระบวนการจดัท าแผนชุมชน คือ การท าให้เกิดจิตส านึก
ความรับผิดชอบต่อส่วนรวมน าไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมให้การพัฒนาให้มีความรู้
ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาและสร้างความมัน่ใจบนวิถีชีวิตของการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 
แมว้่าแผนชุมชนจะเป็นแบบปฏิบติัการพึ่งพาตนเองของคนในชุมชนโดยใชภู้มิปัญญาชาวบา้นและ
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนอย่างไรก็ตาม ชุมชนยงัตอ้งได้สนับสนุนเงินทุนหรืองบประมาณจาก
ภาครัฐหรือองคก์รชุมชนในการด าเนินงานท่ีเกินขีดความสามารถของชุมชนให้บรรลุวตัถุประสงค์
และเป้าหมายของแผนงานท่ีวางไว้เพื่อเป็นการสร้างระบบเศรษฐกิจและสังคมชุ มชนโดย 
ใหคุ้ณภาพชีวิตท่ีดีกระบวนการวางแผนชุมชนท าใหป้ระสบความส าเร็จสามารถยกระดบัการพฒันา
ชุมชนสู่ชุมชนเข้มแข็งไดน้ั้นควรค านึงถึงมิติในการพฒันามาตรฐานงานชุมชนเพ่ือให้ผูน้  าและ
สมาชิกกลุ่มและองคก์รชุมชนมีทิศทางในการวิเคราะห์ปัญหาในแต่ละดา้นของชุมชนเป็นไปในทาง
ทิศทางเดียวกนัและครบถว้นทุกมิติและสามารถด าเนินการวางแผนไดอ้ยา่งถกูตอ้งตามกรอบ 

กระบวนการจดัท าแผนชุมชนหมายถึง การท าให้ความส าคญักบักระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนการวางแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วมท าให้เกิดประโยชน์เป็น
กระบวนการกระตุน้จิตส านึกร่วมกนัท่ีและรักษาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและการกระท าส่ิง
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนท าให้เกิดการเขา้ใจท่ีดีต่อกนัร่วมกนัท ากิจกรรมการพูดคุยแลกเปล่ียน
ขอ้มลูมาร่วมเห็นกนัเป็นการสร้างการผสานแนวคิดของผูเ้ก่ียวขอ้งในชุมชนไดอ้ย่างแทจ้ริงท าให้
เกิดแผลและความจ าเป็นและความตอ้งการของชุมชนตลอดจนสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพ้ืนท่ี  



ให้ช่วยให้ทุกคนมีโอกาสเป็นความต้องการของชุมชน ได้รับผลประโยชน์จากทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชนกระบวนการจดัท าแผนชุมชนโดยชุมชนเป็นแนวทางหน่ึงท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาใน
ชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริงและเป็นกระบวนการเรียนรู้จากภาคประชาชนร่วมคิดร่วมตดัสินใจร่วมลงมือ
ท าและเห็นประโยชน์ร่วมกนัจะท าใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ท่ีแทจ้ริง 

งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

สอดคลอ้งตรงกบังานวิจยั อลงกรณ์ ปราบไพรี (2545, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาวิจัย  
เร่ืองการจดัท าแผนพฒันาอ าเภอ 5 ปี (พ.ศ. 2545 – 2549) โดยกระบวนการประชาคมกรณีศึกษา
อ าเภอสันทรายจงัหวดัเชียงใหม่ แผนพฒันาอ าเภอท่ีจดัท าโดยกระบวนการประชาชนเป็นแผนท่ี
สะทอ้นปัญหาและความตอ้งการของประชาชนสามารถแก้ไขปัญหาของชุมชน อีกทั้งเป็นการ
ด าเนินงานโดยยึดหลักผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าพวกพอ้งสอดคล้องกับหลักการระบ
ประชาธิปไตย ความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงสามารถแกไ้ขปัญหาของชุมชน ในกระบวนการ
จดัท าแผนพฒันาชุมชน การน าแผนไปปฏิบติัระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกบัองค์กรปกครองส่วน
ท้อง ถ่ิน เ พ่ือเ ป็นข้อ เสนอให้ทางราชการ  เพื่ อน าไปปรับปรุงและพัฒนาแผนยกระดับ 
ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 สอดคลอ้งตรงกบังานวิจยัสมหวงั ไชยเขียว (2550, บทคดัยอ่) ไดท้ าการศึกษาวิจยั เร่ืองปัญหา
ในการจดัสรรงบประมาณตามแผนพฒันาต าบล 3 ปีของเทศบาลต าบลบุญเรืองอ าเภอเชียงของ
จงัหวดัเชียงราย รวมอยูใ่นระดบัมากคือการจดัสรรงบประมาณใหแ้ก่โครงการต่างๆโดยผูน้  าชุมชน
ยงัคิดว่าเป็นหนา้ท่ีของรัฐและเอกชนยงัให้ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนงานโครงการต่างๆ 
ท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณนั้น ค  านึงถึงเหตุผลจ าเป็นและประโยชน์ของโครงการแผนพฒันามีการ
ปรับปรุงทุกปีท าให้ส้ินเปลืองงบประมาณในการด าเนินงาน ขาดการประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้
เก่ียวกับแผนพฒันาทอ้งถ่ินใหญ่ประชาชนได้รับทราบและเขา้ใจ การน าเสนอข้อมูลท่ีเป็นจริง 
สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชน โดยใหทุ้กฝ่ายร่วมทั้งประชาชนมีส่วน
ร่วมในการประเมินด้วยควรท าการศึกษาสภาพปัญหาของแผนพัฒนาต าบล 3 ปีในพ้ืนท่ีท่ีมี
ประชากรและจ านวนประมาณท่ีใกลเ้คียงเพื่อศึกษาเปรียบเทียบเพื่อผลประโยชน์สูงสุด 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ท าให้ทราบถึงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนของเขตบางพลัด จังหวัด
กรุงเทพมหานคร ของส่วนราชการและหน่วยงานชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง 

2. ท าให้ทราบถึงกลไกและระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนของ 
เขตบางพลดั จงัหวดักรุงเทพมหานคร ของส่วนราชการและหน่วยงานชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง 



3. ท าใหท้ราบถึงแนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาชุมชนของเขต บางพลดั จงัหวดักรุงเทพมหานคร ของส่วนราชการและหน่วยงานชุมชน
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
ระเบียบวธิีในการศึกษา 
 การศึกษาวิจยัน้ีใชว้ิธีการวิจยัรูปแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การวิจยัเชิงพรรณา 
(Descriptive Research) โดยการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นการรวบรวมขอ้มูลจากต ารา 
หนงัสือ เอกสารต่างๆ รวมทั้งงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนคน้ควา้ขอ้มลูในการท าวิจยัจากอินเตอร์เน็ต 
และ การวิจยัสนาม (Field Research) โดยผูว้ิจยัลงพ้ืนท่ีเพ่ือสมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งเทคนิคการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) ดว้ยการสัมภาษณ์แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) โดยใช้
แบบสมัภาษณ์ใหห้วัหนา้ส่วนราชการ ผูน้  าชุมชน และประชาชน เป็นผูก้รอกแบบสมัภาษณ์ 
 ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือในการศึกษา 1) ศึกษาเอกสาร ผูศ้ึกษาได้ศึกษาเอกสารต่างๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดและทฤษฎีคุณภาพของการจดัท าแผนชุมชนและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 2)ศึกษา
เอกสารและการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ในเร่ืองการสร้างแบบสมัภาษณ์  3)น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษา
คน้ควา้วางโครงสร้างแบบสัมภาษณ์ โดยก าหนดขอบเขตและเน้ือหาให้ครอบคลุมตามวตัถุประสงค์
ของการศึกษา 3)สร้างแบบสัมภาษณ์ ผูศึ้กษาน าแนวคิดและทฤษฎีรวมทั้ งแบบสัมภาษณ์อ่ืนท่ี
สอดคลอ้งสร้างแบบสมัภาษณ์ 
 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 1) ผูว้ิจยัน าเสนอ (ร่าง) แบบสัมภาษณ์ต่ออาจารยท่ี์ปรึกษา 
เพื่อพิจารณาความครบถ้วนสมบูรณ์ จากนั้ นจึงน าแบบสัมภาษณ์ท่ีปรับปรุงและผ่านการอนุมัติ
เรียบร้อยแลว้ไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 2)น าขอ้มูลทั้งท่ีเก็บรวบรวมไดจ้ากเอกสาร และขอ้มูล
ภาคสนามท่ีรวบรวมไดจ้ากการสมัภาษณ์มาตรวจสอบความครบถว้นถูกตอ้งสมบูรณ์ ผูศ้ึกษาวิจยัใช้
วิธีตรวจสอบความน่าเช่ือถือของใชว้ิธี Investigator Triangulation โดยการน าขอ้มูลไปให้ผูใ้ห้ขอ้มูล
อ่านหรือกลบัไปสอบถามผูใ้ห้ขอ้มูลซ ้ าอีก เพื่อให้ไดข้้อมูลท่ีตรงกับความเป็นจริงและใชว้ิธีการ
ตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (Methodological Triangulation) สุภางค์ จนัทวานิช ,  (2553 หน้า 128 
- 130) คือการแสวงหาความเช่ือถือไดข้องขอ้มลู 
 
ผลการศึกษา 
 ด้านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนของเขตบางพลัด จังหวัดกรุงเทพมหานคร  
ของส่วนราชการและหน่วยงานชุมชนท่ีเก่ียวข้องจากการศึกษาพบว่ากระบวนการจัดท า
แผนพฒันาชุมชน ดงัน้ี 

กระบวนการ/ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษากรอบนโยบาย แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจระดบัชาติ 
และแนวทางการจดัท าแผนพฒันาชุมชน ในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน นั้น อนัดบัแรกท่ีชุมชน 



เขตบางพลดั จงัหวดักรุงเทพมหานคร ไดด้  าเนินการการศึกษากรอบนโยบาย แนวทางการจดัท า
แผนพฒันาชุมชน ตลอดจนแนวทางปฏิบติัอ่ืน ๆ 

กระบวนการ/ขั้นตอนท่ี 2 การรวบรวมขอ้มลูศกัยภาพของจงัหวดัและส ารวจความตอ้งการ
ของประชาชน ในชุมชน เขตบางพลัด จังหวดักรุงเทพมหานคร  พิจารณาแผนพฒันาชุมชน 
ท่ีหวัหน้าส่วนราชการ ผูน้  าชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ีน าเสนอในท่ีประชุม เพ่ือวิเคราะห์สรุป
ศกัยภาพ ประเด็นปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ี 

กระบวนการ/ขั้นตอนท่ี 3 การวิเคราะห์เพื่อก  าหนดศกัยภาพและความตอ้งการของชุมชน
ภายหลงัจากท่ีคณะอนุกรรมการจัดท าแผนไดร้วบรวมขอ้มูลศกัยภาพ ประเด็นปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ีส่งใหค้ณะกรรมการจดัท าแผนแลว้ 

กระบวนการ/ขั้ นตอนท่ี 4 การจัดร่างท าแผนพัฒนาชุมชน เขตบางพลัด จังหวัด
กรุงเทพมหานครภายหลงัจากท่ีคณะกรรมการจดัท าแผน ไดร่้วมประชุมเชิงปฏิบติัการวิเคราะห์ 
เพื่อก  าหนดศกัยภาพและความต้องการของชุมชน เขตบางพลดั จังหวดักรุงเทพมหานคร และ
ก าหนดประเด็นยทุธศาสตร์ 

กระบวนการ/ขั้นตอนท่ี 5 การประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาคส่วนในชุมชนเพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างแผนพฒันาชุมชน เขตบางพลดั จงัหวดักรุงเทพมหานคร 

ด้านกลไกและระดับการมส่ีวนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนของเขตบางพลดั จงัหวดั
กรุงเทพมหานคร ของส่วนราชการและหน่วยงานชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง 

จากการศึกษาพบว่าคณะกรรมการจดัท าแผนชุมชน เขตบางพลดั จงัหวดักรุงเทพมหานคร 
มีการประชุมซกัซอ้มความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน และประชุมหารือจดัท าแนวทาง 
ในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนให้สอดคลอ้งกับหลกัการ นโยบาย เป็นกลไกการมีส่วนร่วมของ
กระบวนการจดัท าแผนพฒันาชุมชน 

ด้านสภาพปัญหา อปุสรรคการมส่ีวนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน ของเขตบางพลดั 
จงัหวดักรุงเทพมหานคร ของส่วนราชการและหน่วยงานชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง  

จากการศึกษาพบว่า การท าหนา้ท่ีของคณะกรรมการจดัท าแผนกรรมการท่ีมาจากภาคส่วน
ราชการยงัเป็นหลกัในการด าเนินการตามภารกิจหน้าท่ีคณะกรรมการจดัท าแผนนอกจากน้ีแลว้
แผนงาน/โครงการส่วนใหญ่ท่ีกรรมการภาคส่วนราชการน าเสนอให้คณะกรรมการจัดท าแผน
พิจารณาบรรจุลงในแผนพฒันาชุมชนในแต่ละภารกิจยงัมีลกัษณะเป็นแผนงาน/โครงการยอ่ย แต่ละ
หน่วยเสนอในมุมมอง/ภารกิจของหน่วยงานตนเอง ไม่ไดม้องในภาพรวมของชุมชน นอกจากน้ี
แลว้กรรมการภาคประชาชนท่ีไดรั้บการแต่งตั้งก็ไม่ครอบคลุมทุกกลุ่ม ท าให้ไม่ทราบแผนงาน/
โครงการของกลุ่ม อีกทั้ งภาคประชาชนยงัขาดแคลนบุคลากรด้านวิชาการและงบประมาณ



สนับสนุนในการเสริมสร้างเครือข่ายให้มีความเข้มแข็ง และในส่วนของผูน้  าชุมชน  ท าให้การ
ขบัเคล่ือนเครือข่ายแผนงาน/ยทุธศาสตร์ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ซ่ึงเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อ
กระบวนการจดัท าแผนพฒันาชุมชน  

ด้านแนวทางกลไกการมีส่วนร่วมการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน : กรณีศึกษา พ้ืนท่ีชุมชน 
เขตบางพลดั จงัหวดักรุงเทพมหานคร 

แผนพฒันาชุมชนควรจะใหป้ระชาชนไดรั้บความรู้ การส ารวจความคิดเห็นของประชาชน
ส่วนมากไม่ใช่เพียงผูน้  าชุมชนเท่านั้นควรใหป้ระชาชนเขา้ถึงการจดักระบวนการจดัท าแผนพฒันา
ชุมชน การประสานความร่วมมือกนัในการด าเนินกิจกรรมตามโครงการเพ่ือลดความซ ้ าซอ้นของ
โครงการกิจกรรมท่ีด าเนินการในพ้ืนท่ีหน่วยงานต่างๆ ของชุมชนด าเนินโครงการ/กิจกรรม  
ใหเ้ป็นไปตามแผน เมื่อด าเนินโครงการ/กิจกรรมเสร็จเรียบร้อยแลว้ให้รายงานผล ปัญหาอุปสรรค 
ใหผู้บ้ริหารทราบเพื่อเป็นขอ้มูลในการวางแผนการด าเนินงานปีต่อไปและควรจะมีการเขา้ถึงการ
จดัท าแผนพฒันาชุมชนโดยวิธีการเขา้ใจง่าย ท าการประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนในพ้ืนท่ีทราบอยา่ง
ทัว่ถึง และควรแกไ้ขปัญหาใหไ้ดรั้บการแกไ้ขอยา่งตรงจุด ควรท าให้ประชาชนลดความเบ่ือหน่าย
เก่ียวกบักระบวนการจดัท าแผนพฒันาชุมชนท่ีมีความยุง่ยากมากข้ึนและประชาชนมองว่าสามารถ
แกไ้ขปัญหาสามารถตอบสนองตามความตอ้งการของกระบวนการจดัท าแผนพฒันาชุมชนควร 
ให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมอย่างจริงจงั เพื่อให้มีประสบการณ์ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันา
ชุมชนและสนบัสนุนประชาชนในชุมชนใหมี้ความเป็นผูน้  ามากยิง่ข้ึน  เพื่อใหป้ระชาชนรู้สึกว่าเป็น
ส่วนหน่ึงของกระบวนการจัดท าแผนพฒันาชุมชนท่ีตนเอง เพราะจะท าให้กระบวนการจัดท า
แผนพฒันาชุนชนไดป้ระสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ต่อชุมชนเขตบางพลดัน าไปสู่การพฒันา 
ใหส้อดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัโดยการขบัเคล่ือนบูรณการทุกภาคส่วนร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
 
อภิปรายผล 

จากการศึกษาเร่ืองกลไกการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน : กรณีศึกษาพ้ืนท่ี
ชุมชน เขตบางพลดั จงัหวดักรุงเทพมหานคร สามารถอภิปรายผลจากการเก็บขอ้มูลภาคสนาม             
โดยการสมัภาษณ์จากกลุ่มตวัอย่าง ไดด้งัน้ี ดา้นการกลไกการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ชุมชน : กรณีศึกษา พ้ืนท่ีชุมชน เขตบางพลดั จงัหวดักรุงเทพมหานคร การมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาชุมชน เพราะการท าใหค้วามส าคญัเก่ียวกบักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนการวางแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วมท าให้เกิดประโยชน์และความตอ้งการของชุมชน
ตลอดจนสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพ้ืนท่ี ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน กระบวนการจดัท า
แผนชุมชน ซ่ึงกระบวนการจัดท าแผนชุมชนจากการเพื่อท าให้เกิดความร่วมมืออย่างแท้จริง   
เพราะเป็นกระบวนการเรียนรู้จากภาคประชาชน  ท าให้ชุมชนเข้มแข็งสู่การพัฒนาอย่าง
ย ัง่ยืน สอดคลอ้งกับงานวิจัย อลงกรณ์ ปราบไพรี (2545, บทคัดย่อ) ไดท้ าการศึกษาวิจัย เร่ือง 



การจดัท าแผนพฒันาอ าเภอ 5 ปี พ.ศ. 2545 – 2549 โดยกระบวนการประชาคมกรณีศึกษาอ าเภอ 
สนัทรายจงัหวดัเชียงใหม่ แผนพฒันาอ าเภอท่ีจดัท าโดยกระบวนการประชาชนเป็นแผนท่ีสะทอ้น
ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนสามารถแกไ้ขปัญหาของชุมชน อีกทั้งเป็นการด าเนินงาน
โดยยึดหลกัผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าพวกพอ้งสอดคลอ้งกับหลกัการระบบประชาธิปไตย  
ความตอ้งการของประชาชนซ่ึงสามารถแกไ้ขปัญหาของชุมชน ในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน  
การน าแผนไปปฏิบติัระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อเป็นขอ้เสนอ
ใหท้างราชการ เพ่ือน าไปปรับปรุงและพฒันาแผนยกระดบัใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน  

ดา้นสภาพปัญหา อุปสรรค ท่ีมีผลกระทบต่อกลไกการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ชุมชน : กรณีศึกษา พ้ืนท่ีชุมชนเขตบางพลดั จงัหวดักรุงเทพมหานคร เน่ืองจากการมีส่วนร่วม 
ในการจัดท าแผนพฒันาชุมชน การประกาศโฆษณาเพื่อให้ทราบถึงการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพฒันาชุมชน ประชาชนส่วนน้อยท่ีไม่เข้าใจเก่ียวกับกระบวนการแผนพฒันาชุมชนของ 
ในพ้ืนท่ี จึงไม่ค่อยให้ความร่วมมือเท่าท่ีควรส่งผลท าให้แผนพฒันาชุมชนเกิดความล่าชา้ในการ
พฒันาโครงการต่างๆ ท่ีส าคัญมีประชนมากกว่าคร่ึงหน่ึงของคนในชุมชนขาดความรู้ความ
เข้าใจ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เห็นความส าคญัเท่าท่ีควรเน่ืองจาก มองว่าท ากระบวนการจดัท า
แผนพฒันาชุมชน สอดคลอ้งกบังานวิจยัสมหวงั ไชยเขียว (2550,  บทคดัย่อ) ไดท้ าการศึกษาวิจยั 
เร่ืองปัญหาในการจดัสรรงบประมาณตามแผนพฒันาต าบล 3 ปีของเทศบาลต าบลบุญเรืองอ าเภอ 
เชียงของจังหวดัเชียงราย รวมอยู่ในระดับมากคือการจัดสรรงบประมาณให้แก่โครงการต่างๆ 
โดยผูน้  าชุมชนยงัคิดว่าเป็นหนา้ท่ีของรัฐและเอกชนยงัให้ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนงาน
โครงการต่างๆท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณนั้น ค  านึงถึงเหตุผลจ าเป็นและประโยชน์ของโครงการ
แผนพฒันามีการปรับปรุงทุกปี ขาดการประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้เก่ียวกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ินใหญ่
ประชาชนไดรั้บทราบและเขา้ใจ การน าเสนอขอ้มลูท่ีเป็นจริง สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความ
ต้องการของประชาชน โดยให้ทุกฝ่ายร่วมทั้ งประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินด้วยควร
ท าการศึกษาสภาพปัญหาของแผนพฒันาต าบล 3 ปีในพ้ืนท่ี ท่ีมีประชากรและจ านวนประมาณ 
ท่ีใกลเ้คียงเพื่อศึกษาเปรียบเทียบเพื่อผลประโยชน์สูงสุด 

 ดา้นแนวทางกลไกการมีส่วนร่วมการจัดท าแผนพฒันาชุมชน : กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชน 
เขตบางพลดั จงัหวดักรุงเทพมหานคร การมีส่วนร่วมการจดัท าแผนพฒันาชุมชนจะให้ประชาชน
ไดรั้บความรู้ ตอ้งมีการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนส่วนมาก ประสานความร่วมมือกนัในการ
เพื่อลดความซ ้าซอ้นของโครงการกิจกรรมท่ีด าเนินการในพ้ืนท่ีหน่วยงานต่างๆของชุมชน โดยการ
แกไ้ขอย่างตรงจุด ควรท าให้ประชาชนลดความเบ่ือหน่ายเก่ียวกบักระบวนการจดัท าแผนพฒันา



ชุมชนท่ีมีความยุ่งยากมากข้ึนและประชาชนมองว่าสามารถแก้ไขปัญหาสามารถตอบสนองตาม
ความตอ้งการไดท้ันท่วงที กระบวนการจดัท าแผนพฒันาชุมชนควรให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วม
อยา่งจริงจงั เพื่อใหม้ีประสบการณ์ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาชุมชนและสนบัสนุนประชาชน
ในชุมชนใหมี้ความเป็นผูน้  ามากยิง่ข้ึนและเกิดประโยชน์ต่อชุมชนอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังนี้ 

 การมีส่วนร่วมการจัดท าแผนพฒันาชุมชน ควรเปิดโอกาสให้ผูน้  าชุมชนและ
ประชาชนไดร่้วมกนัก  าหนดนโยบายจดัท าแผนพฒันาชุมชน ในการจดัท าแผนข้ึนมาใชเ้ป็นแนวทาง
ในการพฒันาชุมชนให้เป็นไปตามท่ีต้องการและสามารถแกปั้ญหาท่ีชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกนัได ้  
โดยคนในชุมชนไดม้าร่วมกนัคิด ร่วมก าหนดแนวทางและกิจกรรมการพฒันาของชุมชน โดยยึด
หลกัการมีส่วนร่วม ด้วยการค านึงถึงศักยภาพภูมิปัญญา วิถีชีวิต แผนพฒันาชุมชนให้โอกาส
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนโดยการขับเคล่ือนบูรณการทุกภาค 
ส่วนร่วมกันควรเพ่ิมช่องทางการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการจัดท า
แผนพฒันาชุมชน ไดแ้ก่ หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน แผน่พบัประชาสัมพนัธ์และเสียงตามสายของแต่ละ
ชุมชนหรือการเสวนาเวทีสาธารณะเพื่อท าใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดส้ะดวกและรวดเร็ว
ยิง่ข้ึนควรมีการจดัส่งเอกสารการประชุมให้ประชาชนท่ีจะเขา้ร่วมการประชุมการ มีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาชุมชนรับทราบล่วงหน้า เพ่ือเป็นการเพ่ิมโอกาสและความสามารถในการ
แสดงความคิดเห็นของผูเ้ข้าร่วมประชุมและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ิม
บทบาทให้ทุกภาคส่วนเขา้ไปร่วมด าเนินการในการบวนการ/ขั้นตอนจัดท าแผนพฒันาชุมชน 
ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาชุมชนอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 ข้อเสนอแนะส าหรับการวจิยัคร้ังต่อไป 

 จากผลการศึกษากลไกการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน : กรณีศึกษา พ้ืนท่ี
ชุมชนเขตบางพลดั จงัหวดักรุงเทพมหานครผูศ้ึกษามีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

1.ควรจะตอ้งวิเคราะห์ก  าหนดศกัยภาพและความตอ้งการของชุมชน จากการแบ่งกลุ่มย่อย
เพื่อพิจารณาแผนพฒันาชุมชนพร้อมกนัไปเป็นการร่วมกนัพิจารณาจะท าใหทุ้กภาคส่วนไดร่้วมกนั
ซ่ึงจะส่งผลใหร้ะดบัการมีส่วนร่วมมีความเก่ียวขอ้งมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 



2. ควรมีการศึกษาเก่ียวกบัประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการจดัท าแผนพฒันาชุมชน 
เพื่อจะไดส้ามารถนาผลการศึกษาในประเด็นดงักล่าว มาใชใ้นการส่งเสริม สนับสนุน และการ
พฒันา ท่ีย ัง่ยนืในระดบัชุมชนทอ้งถ่ินได ้
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