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บทคดัย่อ 

 การศึกษาคร้ังน้ีมีว ัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากลไกการกระจายอ านาจด้านงาน

ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาแส่ง อ าเภอเกาะคา จงัหวดัล าปาง

ศึกษาผลการด าเนินงานตามกลไกกระจายอ านาจด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาแส่ง อ าเภอเกาะคา จงัหวดัล าปาง ศึกษาปัญหาและอุปสรรค

ในการกระจายอ านาจดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ขององค์การบริหารส่วนต าบลนา

แส่ง อ าเภอเกาะคา จงัหวดัล าปาง และเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการกระจายอ านาจ

ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาแส่ง อ าเภอเกาะคา 

จงัหวดัล าปาง ผูศึ้กษาใชก้ระบวนการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษา

ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interview) ซ่ึงกลุ่มตวัอย่างท่ีสัมภาษณ์มี

จ านวน 5 คน ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาแส่ง  นักพฒันาชุมชน นัก

                                                             
1 บทความเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองกลไกการกระจายอ านาจด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : 

กรณีศึกษา องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาแส่ง อ าเภอเกาะคา จงัหวดัล าปาง ท่ีไดผ้่านการสอบเรียบร้อยแลว้โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ 

ผศ.ดร.พีระพงศ ์ภกัคีรี 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาสหวิทยาการเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 อาจารยท่ี์ปรึกษาการศึกษาอิสระ 



ทรัพยากรบุคคล นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบติัการ  และนักวิชาการศึกษา 

ปฏิบติัการ  

 ผลการศึกษา พบว่า กลไกการกระจายอ านาจดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาแส่ง หวัใจส าคญั คือ การสร้างเครือข่าย การบูรณาการ และ

การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ผลการด าเนินงานตามกลไกกระจายอ านาจดา้นงานส่งเสริม

คุณภาพชีวิต ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาแส่ง พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลนา

แส่ง ได้ด าเนินงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตทางด้านกายภาพ คือ ท่ีอยู่อาศยั ด้านสังคม  

ไดแ้ก่ อาชีพ ส่ิงแวดล้อม การศึกษา สุขภาพ และความมัน่คง ดา้นจิตวิทยา จะส่งเสริม

สุขภาพจิตกบัสุขภาพกายร่วมกัน ปัญหาและอุปสรรคในการกระจายอ านาจดา้นงาน

ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาแส่ง มีดงัน้ี 1. ปัญหาในการ

ส่ือสารเก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบักฎหมาย 2. การท าความเขา้ใจในการส่ือสารกบัชุมชน 

3. การขาดแคลนบุคลากรในการด าเนินงานดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 4. การส่งเสริม

อาชีพของชุมชนท่ีมีลักษณะคล้าย ๆ กันกับชุมชนอ่ืน เกิดการผลิตซ ้ า และองค์การ

บริหารส่วนต าบลนาแส่งไม่ไดมี้สินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์เป็นของตนเอง 5. การ

ขาดความร่วมมือจากผูน้ าชุมชนบางชุมชนในการประสานงานต่าง ๆ 

 

บทน า 

 การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน  คือ การกระจายอ านาจ (Decentralization) สู่

ทอ้งถ่ินเพ่ือให้ประชาชนมีอ านาจในการตดัสินใจเก่ียวกบักิจการต่าง ๆ ท่ีเป็นสาธารณะ

ของท้องถ่ินด้วยตนเอง ตามภารกิจ หน้าท่ีท่ีระบุให้ด าเนินการอย่างชัดเจน มีพ้ืนท่ี

รับผิดชอบชดัเจน มีผูบ้ริหารท่ีไดรั้บเลือกตั้งโดยตรง จากประชาชนหรืออาจจะไดรั้บ

ความเห็นชอบจากสภาท้องถ่ิน ท้องถ่ินในฐานะผู้รับมอบอ านาจจะต้องมี ความ

รับผิดชอบต่อการด าเนินการและการตดัสินใจของตนเอง  การจดัระเบียบราชการบริหาร

ส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัมีอยู่ 2 ระบบ คือ  (1) ระบบทัว่ไปท่ีใชแ้ก่ทอ้งถ่ินทัว่ไป ซ่ึงใน

ปัจจุบนัมีอยู่ 3 รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองค์การบริหาร



ส่วนต าบล “องค์การบริหารส่วนต าบลจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญติัสภาต าบล และ

องค์การบริหารส่วนต าบล โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติ

บุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ประกอบดว้ย สภาองค์การบริหารส่วนต าบล และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล (ธน

ศกัด์ิ สายจ าปา, หนา้ 20,21) (2) ระบบพิเศษท่ีใชเ้ฉพาะทอ้งถ่ินบางแห่งซ่ึงในปัจจุบนัมี

อยู ่2 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร และ เมืองพทัยา  

 ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจในการศึกษา เร่ืองกลไกการกระจายอ านาจดา้น

งานส่งเสริมคุณภาพชีวิตขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะหยิบยกในส่วนของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบล เพียงรูปแบบเดียว โดยใชพ้ื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล

นาแส่ง อ าเภอเกาะคา จงัหวดัล าปาง เป็นพ้ืนท่ีศึกษาในคร้ังน้ี จากหัวขอ้เร่ืองผูศึ้กษามุ่ง

ประเด็นไปท่ีการกระจายอ านาจดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต เน่ืองจากผูศึ้กษาเห็นว่า

ความมัน่คงในการด ารงชีวิตของประชาชนต้องมีหลกัค ้าประกันการด ารงอยู่ในสังคม 

โดยเฉพาะเร่ืองคุณภาพชีวิตท่ีมีความมัน่คง เช่น ความมัน่คงดา้นอาชีพ ดา้นการศึกษา 

ดา้นสาธารณะสุข ดา้นสังคมและเศรษฐกิจ เป็นตน้ รวมถึงมีความปลอดภยัทั้งร่างกาย 

และทรัพยสิ์นของประชาชน ผูศึ้กษาจึงอยากทราบว่ากลไกกระจายอ านาจด้านงาน

ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาแส่งมีด้านใดบ้าง ผลการ

ด าเนินงานตามกลไกกระจายอ านาจดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลนาแส่งเป็นอย่างไรบา้ง ปัญหาและอุปสรรคในการกระจายอ านาจดา้นงาน

ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาแส่งมีประเด็นใดบ้าง และ

เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการกระจายอ านาจด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาแส่ง อ าเภอเกาะคา จงัหวดัล าปาง ทั้งน้ีผูศึ้กษาไดใ้ชร้ะเบียบ

วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก 

(In-depth Interview) จากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักลไกการกระจายอ านาจดา้นงานส่งเสริม

คุณภาพชีวิตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาแส่ง 

 



วตัถุประสงค์ในการศึกษา 

 1. เพ่ือศึกษากลไกการกระจายอ านาจดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลนาแส่ง อ าเภอเกาะคา จงัหวดัล าปาง 

 2. เพ่ือศึกษาผลการด าเนินงานตามกลไกกระจายอ านาจดา้นงานส่งเสริมคุณภาพ

ชีวิต ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาแส่ง อ าเภอเกาะคา จงัหวดัล าปาง 

 3. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการกระจายอ านาจดา้นงานส่งเสริมคุณภาพ

ชีวิต ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาแส่ง อ าเภอเกาะคา จงัหวดัล าปาง 

 4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการกระจายอ านาจดา้นงานส่งเสริมคุณภาพ

ชีวิต ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาแส่ง อ าเภอเกาะคา จงัหวดัล าปาง 

 

ขอบเขตการศึกษา 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา แบ่งเป็น ปฐมภูมิ และทุตยิภูมิ 

 ข้อมูลปฐมภูมิ 

 ผูศึ้กษาเลือกใชวิ้ธีการศึกษาขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก โดยมีการสร้าง

แบบสัมภาษณ์ เพ่ือทราบถึงแนวคิด และข้อมูลในกลไกการกระจายอ านาจด้านงาน

ส่งเสริมคุณภาพชีวิตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาแส่ง อ าเภอเกาะคา จงัหวดัล าปาง 

การด าเนินงาน ปัญหา และอุปสรรค รวมถึงแนวทางการส่งเสริมการกระจายอ านาจดา้น

งานส่งเสริมคุณภาพชีวิตขององค์การบริหารส่วนต าบลนาแส่ง อ าเภอเกาะคา จังหวดั

ล าปาง โดยใชวิ้ธีการจดบนัทึกการสมัภาษณ์การบนัทึกเสียง และการถ่ายภาพ 

 ข้อมูลทุตยิภูมิ 

 ผูศึ้กษาไดศึ้กษาขอ้มูลท่ีได ้จากหนงัสือ บทความ และเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) การบริหารปกครอง

ทอ้งถ่ิน (Local Governance) การกระจายอ านาจ (Decentralization) และแนวคิดคุณภาพ

ชีวิต (Quality of Life) เพ่ือน ามาเป็นฐานขอ้มูลในการศึกษาเบ้ืองตน้ 

 



2. ขอบเขตด้านพืน้ที่ 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาแส่ง อ าเภอเกาะคา จงัหวดัล าปาง 

3. ขอบเขตด้านระยะเวลา 

 ตั้งแต่วนัท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ.2562 ถึง 12 ตุลาคม พ.ศ.2562 

 

แนวคดิที่เกี่ยวข้อง 

 1.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการภาครัฐแนวใหม่  (New Public 

Management: NPM) 

 จากการศึกษา Land (2000 หน้า 304-305) ไดอ้ธิบายถึง “การจดัการภาครัฐ” ว่า

เป็นทฤษฎีทัว่ไปท่ีเก่ียวกบัวิธีการท าส่ิงต่างๆ ให้ส าเร็จของรัฐบาล วิธีจดัหาบริการ และ

ให้บริการแก่ประชาชน การจดัการภาครัฐแนวใหม่ไม่ไดเ้ก่ียวกบัการเมือง แต่เก่ียวกบัส่ิง

ท่ีเกิดข้ึนหลงัจากท่ีรัฐสภาตดัสินใจก าหนดวตัถุประสงคแ์ลว้ ขอ้อา้งหลกัของการจดัการ

ภาครัฐ คือ การบริหารภาครัฐ (Public  Administration) ลา้สมยั และอาจถูกแทนท่ีดว้ย

การจดัการภาครัฐแนวใหม่ การทดแทนน้ีเป็นความทะเยอทะยานท่ีส าคญัของการจดัการ

ภาครัฐแนวใหม่ ตลอดศตวรรษท่ี 20 ถือกนัตลอดว่าการบริหารภาครัฐเป็นเคร่ืองมือหลกั

ของรัฐบาล การบริหารภาครัฐมีหลายความคิด และหลายสถาบนั แต่ถา้การจดัการภาครัฐ

แนวใหม่เป็นฝ่ายถูกการสอนในมหาวิทยาลยัต้องเปล่ียนแปลงการจดัการภาครัฐแนว

ใหม่เป็นการเปล่ียนแปลงสุดขั้ว ไม่เพียงการปฏิบติั แต่ยงัเป็นการสอนด้วยส่ิงท่ีการ

จดัการภาครัฐแนวใหม่ โดยมี 2 ประการ ประการแรก ระบบราชการไม่ใช่วิธีการท่ีมี

ประสิทธิภาพมากท่ีสุดในการบริหารภาครัฐเม่ือใครคนใดคนหน่ึงตอ้งคน้หาเคร่ืองมือ

อ่ืนมากกว่ากฎหมายปกครองและกระบวนการงบประมาณแบบจารีตจะเกิดค าถาม

ตามมาทันทีว่าอะไรท่ีใช้แทนกฎหมายปกครอง และการจัดสรรงบประมาณ และ

ประการท่ีสอง การจัดการภาครัฐแนวใหม่เห็นว่าการจดัการตามสัญญาเป็นค าตอบต่อ

ค าถามน้ี (เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2556, หนา้ 5-6 อา้งถึงใน พระมหาไพฑูรย ์วรรณบุตร) 

 



 2. แนวคดิการบริหารปกครองท้องถิ่น (Local Governance) 

 จากการศึกษา แนวคิดการบริหารปกครองท้องถ่ิน สมคิด เลิศไพฑูรย์ ได้ให้

นิยามการปกครองทอ้งถ่ินไวว้่า เป็นการให้คนในทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองกนัเอง

หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง คือ การปกครองตนเองโดยประชาชน ในท้องถ่ิน ซ่ึงแนวคิด

ดงักล่าวมีพ้ืนฐานของหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization)  ท่ี

หมายถึง การท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองให้องค์กรอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่องค์กรส่วนกลาง

จดัท าบริการสาธารณะบางอย่างภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ (โกวิทย ์ พวงงาม, 2549, 

หนา้ 3 อา้งถึงใน ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2557, หนา้ 11)  

 3. แนวคดิการกระจายอ านาจ (Decentralization) 

 จากการศึกษา แนวคิดการกระจายอ านาจ ปธาน สุวรรณมงคล (2554 อา้งถึงใน 

วุฒิสาร  ตนัไชย, 2557, หนา้ 13) อธิบายความหมายของการกระจายอ านาจว่าเป็นเร่ืองท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการจดัความสมัพนัธ์ทางอ านาจระหว่างรัฐบาลกลาง และรัฐบาลทอ้งถ่ินให้

เหมาะสม และสอดคลอ้งกบับริบท โดยอาจมีการกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ิน หรือรวม

ศูนย์อ  านาจกลบัสู่ศูนยก์ลางได้ตามสถานการณ์ หรือทิศทางของผูมี้อ  านาจท าให้การ

กระจายอ านาจมีความเป็นพลวตับริบททางสังคม ท าให้การกระจายอ านาจ คือ“การจดั

ความสมัพนัธ์ทางอ านาจระหว่างรัฐกบัภาคส่วนอ่ืนในสังคมในทิศทางท่ีรัฐให้ภาคส่วน

อ่ืนมีส่วนร่วมในการใชอ้  านาจรัฐ และมีหน้าท่ีให้บริการสาธารณะ หรือการด าเนินการ

ในกิจการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นตามท่ีรัฐเห็นสมควร 

 4. แนวคดิคุณภาพชีวติ (Quality of Life) 

 จากการศึกษา แนวคิดคุณภาพชีวิต สุกญัญา มาลาอี (2547, หน้า 19 อา้งถึงใน 

ปรางทิพย ์ภกัดีคีรีไพรวลัย,์ 2559, หน้า 13) ไดใ้ห้ความหมายของ คุณภาพชีวิตไวว้่า 

คุณภาพชีวิต นั้นเก่ียวขอ้งกบัองคป์ระกอบทั้งภายใน และภายนอกของมนุษย ์ไดแ้ก่ ดา้น

จิตใจ ความรู้ ความสามารถ อารมณ์ และความรู้สึก ดา้นร่างกาย คือ ความมีสุขภาพกายท่ี

ดี สภาพความเป็นอยูแ่ละสภาพ การด ารงชีวิตท่ีดีในสงัคม ฉะนั้นคุณภาพชีวิตท่ีดีจึงเป็น



ชีวิตท่ี มีความสุขกาย สุขใจ และสามารถ ด ารงชีวิตด้วยการปรับตัวให้เข้ากับ

สภาพแวดลอ้ม และบริบทของสงัคมไดต้ามสภาวะ   

 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงกลไกกระจายอ านาจดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลนาแส่ง อ าเภอเกาะคา จงัหวดัล าปาง 
 2. ท าให้ทราบถึงผลการด าเนินงานตามกลไกกระจายอ านาจด้านงานส่งเสริม

คุณภาพชีวิต ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาแส่ง อ าเภอเกาะคา จงัหวดัล าปาง 
 3. ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการกระจายอ านาจด้านงานส่งเสริม

คุณภาพชีวิต ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาแส่ง อ าเภอเกาะคา จงัหวดัล าปาง 
 4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการกระจายอ านาจดา้นงานส่งเสริมคุณภาพ

ชีวิต ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาแส่ง อ าเภอเกาะคา จงัหวดัล าปาง 

 

ระเบียบวธีิการศึกษา 

 การวิจยัคร้ังน้ีผูศึ้กษาเลือกการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้

วิธีการสมัภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interview) ศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร และงานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้ง รวมถึงการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกจากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั

กลไกการกระจายอ านาจดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตขององค์การบริหารส่วนต าบลนา

แส่ง ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง กลุ่มประชากรในพ้ืนท่ี ภายในองค์การบริหารส่วน

ต าบลนาแส่ง ในส่วนของส านกัปลดั ซ่ึงมีประชากร จ านวน 9 คน  และมีประชากรท่ีเป็น

เป้าหมาย คือ ขา้ราชการผูท่ี้ท าหนา้ท่ีก ากบั ดูแลการท างานดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีจ านวน 5 คน ไดแ้ก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล

นาแส่ง นกัพฒันาชุมชน นกัทรัพยากรบุคคล นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบติัการ 

และนกัวิชาการศึกษา ปฏิบติัการ การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดส้ร้างเคร่ืองมือ และวิธีการท่ี



ใช้ในการศึกษา คือ การสร้างแบบสัมภาษณ์ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเป็นการ

วิเคราะห์ เน้ือหา (Content Analysis) จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดย

ใชก้ารน าเสนอผลการวิจยัในรูปแบบพรรณนา (Descriptive Analysis) 

 

ผลการศึกษา 

 กลไกการกระจายอ านาจด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลนาแส่ง อ าเภอเกาะคา จงัหวดัล าปาง 

 จากการศึกษา พบว่า ภารกิจถ่ายโอนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีขอบเขต

ความรับผิดชอบในเร่ืองสวสัดิการคุณภาพชีวิตในรูปแบบของการจ่ายเบ้ียต่าง ๆ  การ

ส่งเสริมอาชีพ การศึกษา สุขภาพกายและจิตใจ ท่ีอยูอ่าศยั และส่ิงแวดลอ้ม จะด าเนินงาน

ในรูปแบบของการดูแล ส่งเสริม ช่วยเหลือ และแก้ไข ซ่ึงความรับผิดชอบจะอยู่ในส่วน

ของส านักปลดั และกระจายลงไปให้แก่ นกัพฒันาชุมชน และนักวิชาการศึกษา เป็น

ผูรั้บผิดชอบ ภาครัฐส่วนกลางไม่ไดมี้การถ่ายโอนบุคลากรมายงัองค์การบริหารส่วน

ต าบลนาแส่งในการปฏิบติัภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอนมาดว้ยแต่อย่างใด โดยภาพรวม

ของการบริหารองคก์รไดมี้การปรับเปล่ียนขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบลในบาง

เร่ือง แต่ในส่วนของดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตไม่ไดมี้การปรับเปล่ียนแต่อยา่งใด การ

จดัตั้งงบประมาณเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน เพราะก่อนท่ีจะมีการจดัตั้ง

งบประมาณทางองค์การบริหารส่วนต าบลนาแส่งจะลงพ้ืนท่ีแต่ละหมู่บา้นเพ่ือท าการ

ประชาคมภายในหมู่บา้นว่าปัจจุบนัชุมชนมีปัญหาในเร่ืองอะไร มีความตอ้งการทางดา้น

ไหน อยากให้ทางราชการด าเนินการในเร่ื องใด และน ามาวิเคราะห์ เรียงล าดับ

ความส าคญัของปัญหา จึงท าให้เกิดมาจากความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาแส่งจึงน าข้อมูลในตรงน้ีน าไปประเมินการจัดตั้ ง

งบประมาณ งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรไม่เพียงพอต่อดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต

ในบางเร่ืองจึงท าให้การด าเนินโครงการต่าง ๆ ไม่ทนัต่อความตอ้งการของประชาชน 

ส านักปลัดเป็นผู้ดูแลด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีบุคลากร จ านวน 9 คน แต่มี



ผูรั้บผิดชอบหลกัอยู่ 1 คน คือ นกัพฒันาชุมชน และนกัวิชาการศึกษา ท่ีรับผิดชอบงาน

ทั้งหมดเก่ียวกบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตต าบลนาแส่ง นกัพฒันาชุมชน เป็น

ผูรั้บผิดชอบหลกั ในเร่ืองของสวสัดิการคุณภาพชีวิต การส่งเสริมอาชีพ สุขภาพกายและ

จิตใจ ท่ีอยู่อาศยั การป้องกนัภยั และส่ิงแวดลอ้ม และนกัวิชาการศึกษา รับผิดชอบใน

เร่ืองการศึกษาเพียงเร่ืองเดียว หลงัจากนั้นไดก้ระจายภารกิจไปสู่ผูน้ าชุมชน สมาชิกสภา

องคก์ารบริหารส่วนต าบล (ส.อบต.) และอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) 

เพ่ือด าเนินงานควบคู่กนัไป 

 ผลการด าเนินงานตามกลไกกระจายอ านาจด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลนาแส่ง อ าเภอเกาะคา จงัหวดัล าปาง 

 จากการศึกษา พบว่า การส่งเสริมคุณภาพชีวิตดา้นกายภาพ จะส่งเสริมในเร่ือง

ความเป็นอยู่ของประชาชน จากการส ารวจบ้าน ความเป็นอยู่ เพ่ือน ามาพิจารณาถึง

ความส าคญัในการรับการช่วยเหลือ ปรับปรุง ซ่อมแซม บา้น ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพ

ชีวิตด้านสังคม ดูแลในหลากหลายมิติ ทั้ง สวสัดิการคุณภาพชีวิต เบ้ียต่าง ๆ ทั้งเบ้ีย

ผูสู้งอายุ เพ้ียผูพิ้การ เป็นต้น การส่งเสริมอาชีพ การศึกษา สุขภาพกายดีและจิตใจดี 

ส่ิงแวดลอ้มเป็นมิตร และความมัน่คงปลอดภยัของประชาชน การส่งเสริมคุณภาพชีวิต

ดา้นจิตวิทยาตอ้งด าเนินการไปพร้อมกบัสุขภาพร่างกาย เพราะสุขภาพจิตดีสุขภาพกายก็

ย่อมดีตามไปดว้ย ทางองค์การบริหารส่วนต าบลนาแส่งไม่ได้ให้ความส าคญักบัการ

ส่งเสริมดา้นใดด้านหน่ึง บริหารงานเท่ากนัในทุก ๆ ดา้น เพียงแต่บางช่วงเวลาจะเน้น

บางเร่ืองเป็นพิเศษ เพราะข้ึนอยู่กับบริบทของพ้ืนท่ี และสภาพการณ์ ณ เวลานั้ น 

โครงการท่ีส าเร็จลุล่วง และเห็นเป็นรูปธรรม ประชาชนสามารถมองเห็น และจบัตอ้งได้

ในการเขา้ไปใชป้ระโยชน์ มีดงัน้ี ลานเอนกประสงค์ เคร่ืองออกก าลงักาย สนามกีฬา 

ศาลาเอนกประสงค ์ตลาดชุมชน ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

กลอ้งวงจรปิด โคมไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย ์โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านนา

แส่ง และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบา้นหาดปู่ ดา้ย เป็นตน้ โครงการท่ีจดัตั้งไป

แลว้ หรือด าเนินการอยูต่อบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน เพราะแต่ละโครงการ



เร่ิมตน้จากประชาชนตั้งแต่แรกเร่ิมแลว้ ซ่ึงแต่ละหมู่บา้นก็ไดรั้บการจดัสรรท่ีแตกต่างกนั

ไปบา้งเร่ืองจะข้ึนอยูก่บัความตอ้งการ และบริบทของหมู่บา้นนั้น ๆ  

 ปัญหาและอุปสรรคในการกระจายอ านาจด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลนาแส่ง อ าเภอเกาะคา จงัหวดัล าปาง 

 จากการศึกษา พบว่า ปัญหา และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการถ่ายโอนภารกิจดา้น

งานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ไดแ้ก่ 1. บุคลาการไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานดา้นส่งเสริม

คุณภาพชีวิต 2. การท าความเขา้ใจกบัชุมชน 3. การส่ือสารเก่ียวกบัขอ้ระเบียบขอ้บงัคบั

กฎหมาย 4. การขาดความร่วมมือจากผูน้ าชุมชนบางชุมชน 5. องค์การบริหารส่วนต าบล

นาแส่งยงัหาอตัลกัษณ์ไม่ได้ และไม่ไดมี้สินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงหน่ึงผลิตภณัฑ์ 6. การ

ส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนมีลกัษณะคล้ายกับชุมชนอ่ืน หรือ ต าบลอ่ืน จึงเกิดการ

ผลิตซ ้ า 

 ข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการกระจายอ านาจด้านงานส่งเสริมคุณภาพ

ชีวติ ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาแส่ง อ าเภอเกาะคา จงัหวดัล าปาง 

 จากการศึกษา พบว่า ขอ้เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการกระจายอ านาจดา้น

งานส่งเสริมคุณภาพชีวิตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาแส่ง มีดงัน้ี 1. การสร้างความ

เขา้ใจในการส่ือสารให้ทราบถึงวตัถุประสงค์ของผูก้ระท า 2. การสร้างเครือข่ายกบัผูน้ า

ชุมชน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล (ส.อบต.) และอาสาสมคัรสาธารณสุข

ประจ าหมู่บา้น (อสม.) เพ่ือประสานการท างานไดร้วดเร็ว 3. การให้ความส าคญักบัผูน้ า

ชุมชน เน่ืองจากเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานให้ส าเร็จลุล่วง 4. การ

วางแผนประเมินการล่วงหนา้ในการบริหารจดัการองคก์ร 

 

การอภปิรายผล 

 จากการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีเม่ือน ามาพิจารณาในภาพรวมตามแนวคิดเก่ียวกบัการ

จดัการภาครัฐแนวใหม่ แนวคิดการบริหารปกครองทอ้งถ่ิน แนวคิดการกระจายอ านาจ 

และแนวคิดคุณภาพชีวิต สามารถอธิบายไดด้งัน้ี 



 ผลการศึกษา พบว่า การกระจายอ านาจขององค์การบริหารส่วนต าบลนาแส่ง 

สอดคลอ้งกบั แนวคิดการกระจายอ านาจในการถ่ายโอนภารกิจดา้นงานส่งเสริมคุณภาพ

ชีวิต และไดด้ าเนินงานดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิต จากผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 1 นางสาววร

นิษฐา ธวชัพลงักูล (สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 กนัยายน 2562) ไดแ้ก่ สวสัดิการคุณภาพ

ชีวิต ในรูปแบบเบ้ียต่าง ๆ เบ้ียผูสู้งอายุ เบ้ียผูพิ้การ เบ้ียผูด้อ้ยโอกาส การศึกษา สุขภาพ

กายและจิตใจ ท่ีอยูอ่าศยั ส่ิงแวดลอ้ม และการป้องกนัภยั ไม่มีการถ่ายโอนบุคลากรจาก

ส่วนกลางมาท าภารกิจ มีการออกขอ้บญัญติัขององค์การบริหารส่วนต าบลในบางเร่ือง 

การตั้งงบประมาณเพียงพอแต่ไดรั้บการจดัสรไม่เพียงพอ โดยโครงสร้างการด าเนินงาน

ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตจะอยู่ในส่วนของส านกัปลดั ซ่ึงมีบุคลากร จ านวน 9 คน 

แต่จะมีนักพฒันาชุมชน เป็นผูรั้บผิดชอบด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตเกือบทั้งหมด 

นกัวิชาการศึกษา และกระจายอ านาจให้แก่ ผูน้ าชุมชน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

ต าบล (ส.อบต.) และอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) ซ่ึงตรงกบัแผนการ

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอน

การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551      

 ในส่วนของผลการด าเนินงานตามกลไกกระจายอ านาจดา้นงานส่งเสริมคุณภาพ

ชีวิต ไดด้ าเนินงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต สอดคล้องกบัองค์ประกอบของคุณภาพชีวิต 

ของธนิดา ช้ีรัตน์ ดงัน้ี 1. ดา้นกายภาพ ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นมลภาวะ ความหนาแน่น

ของประชากร และสภาพท่ีอยู่อาศยั 2. ด้านสังคม ประกอบด้วย ปัจจยัดา้นการศึกษา 

สุขภาพอนามยั และความมัน่คง ของครอบครัว 3. ดา้นจิตวิทยา ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้น

ความพึงพอใจ ความส าเร็จ ความผิดหวงั และความคบัข้องในชีวิต  ซ่ึงองค์การบริหาร

ส่วนต าบลนาแส่งได้ด าเนินด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ 1. ด้าน

กายภาพ คือ ท่ีอยู่อาศยั 2. ดา้นสังคม ไดแ้ก่ การส่งเสริมอาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม การศึกษา 

สุขภาพ และความมัน่คง 3. ดา้นจิตวิทยา จะส่งเสริมสุขภาพจิตกบัสุขภาพกายร่วมกัน

 การบริหารการปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลนาแส่ง เป็นไปตาม

แนวคิดการปกครองท้องถ่ิน ตามรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีมีองค์ประกอบ



ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีส าคญั ดงัท่ี ประทาน คงฤทธิศึกษากร (ม.ป.ป., หน้า 138 อา้งถึง

ใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2559) ไดก้ล่าวถึงองค์ประกอบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้

ดงัน้ี 1. เป็นองค์กรท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง 2. มีสภาและผูบ้ริหาร

ระดบัทอ้งถ่ินมีท่ีมาจากการเลือกตั้งตามหลกัการท่ีบญัญติัในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 3. มี

อิสระในการปกครองตนเอง 4. มีเขตการปกครองท่ีชัดเจนและเหมาะสม 5. มี

งบประมาณรายไดท่ี้เป็นของตนเองอยา่งเพียงพอ 6. มีบุคลากรปฏิบติังานของตนเอง 7. 

มีอ  านาจทอ้งท่ีท่ีเหมาะสมต่อการให้บริการ 8. มีอ  านาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายของ

ทอ้งถ่ินภายใตข้อบเขตของกฎหมายแม่บท 9. มีความสมัพนัธ์กบัส่วนกลางในฐานะเป็น

หน่วยงานระดบัรองของรัฐ 

  ในส่วนของการบริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาแส่ง พบว่ามีทั้ง

ความสอดคลอ้ง และไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ สอดคลอ้งใน 

1. การให้บริการท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชน เห็นไดจ้ากโครงการท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้

จากผู้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 1 นางสาววรนิษฐา ธวัชพลงักูล (สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 

กนัยายน 2562) กล่าวว่า โครงการของงานด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต ได้แก่ ลาน

เอนกประสงค ์เคร่ืองออกก าลงักาย สนามกีฬา ศูนยก์ารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบา้นนาแส่ง และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล

บ้านหาดปู่ ด้าย 2. ลดการควบคุมจากส่วนกลางและเพ่ิมอิสระในการบริหารให้แก่

หน่วยงาน เห็นไดจ้ากผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 3 นางสาวสุวรินทร์ กุณวงค์ (สัมภาษณ์ส่วน

บุคคล, 21 กนัยายน 2562) กล่าวว่า บุคลากรไม่เพียงพอต่อภารกิจท่ีไดรั้บในส่วนของ

งานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 3. การก าหนด การวดั และการให้รางวลัแก่ผลการด าเนินงาน

ทั้งในระดบัองคก์ร และระดบับุคคล ท่ีไม่สอดคลอ้ง คือ 4. การสร้างระบบสนบัสนุนทั้ง

ในด้านบุคลากร เทคโนโลยี  เพ่ือช่วยให้หน่วยงานสามารถท างานได้อย่างบรรลุ

วตัถุประสงค ์5. การเปิดกวา้งต่อแนวคิดในเร่ืองของการแข่งขนั  

 

 



ข้อเสนอแนะ 

ขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัคร้ังต่อไป 

 1. ควรศึกษาประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการปฏิบติังานขององคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลนาแส่ง เพ่ือประเมินศกัยภาพในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลนา

แส่ง 

 2. ควรศึกษาการมีส่วนร่วมในภารกิจดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต เพ่ือแสดงให้

เห็นถึงเครือข่ายความสมัพนัธ์ในการด าเนินงานท่ีให้รายละเอียดลึกลงไป 

 3.ควรศึกษาอตัลกัษณ์ชุมชนในการพฒันาเป็นสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์

เพ่ือน าไปสู่การยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี 
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