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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์คือ เพื่อศึกษาข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของพื้นที่เมืองบางแก้ว อ าเภอบางพลี              
จังหวัดสมุทรปราการ ก่อนและหลังการเป็นเมืองบางแก้วในปัจจุบัน เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ
ในการพัฒนาเมืองบางแก้ว รูปแบบการวิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการศึกษา เพื่อน าไป                      
สู่ผลสรุปของงานวิจัยในการพัฒนาของชุมชนต าบลบางแก้วสู่การเป็นเมืองบางแก้ว โดยใช้วิธีการวิจัยโดยการลงพื้นที่
จริง มีการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญและการสังเกตการณ์ 
 ผลการวิจัยพบว่า ชุมชนต าบลบางแก้ว มีปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในที่ส่งเสริม สนับสนุน ให้พื้นที่
ต าบลบางแก้ว มีความเจริญเติบโตและมีการพัฒนามาเป็นล าดับอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน รวมถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในพื้นที่ที่ช่วยกันแก้ไขปัญหา ร่วมกันเสนอแนะ และร่วมกันพัฒนาพื้นที่ให้เข้ากับบริบทของสังคม
ภายนอก และนโยบายของรัฐบาลในการขยายเขตเมืองและเศรษฐกิจของประเทศ ท าให้สภาพพื้นที่ของชุมชน
ต าบลบางแก้วมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
 การพัฒนาของชุมชนต าบลบางแก้วสู่การเป็นเมืองบางแก้ว อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ จึงเป็น
การศึกษาเพื่อทราบความเป็นมาดั้งเดิมของชุมชนต าบลบางแก้ว และความเจริญเติบโต การพัฒนาที่มีการ
เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละยุคสมัย ผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชน เอกชนและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
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Abstract 

The objectives of this research are: To study general basic information of Bang Kaew city area, 
Bang Phli district, Samut Prakan province. Before and after the present city of Bang Kaew To study 
the participation of government agencies in the development of Bang Kaew City The research 
model uses a qualitative research method This is a study to lead to the results of research on the 
development of Bang Kaew Sub-District community to become Bang Kaew City.  by using research 
methods by visiting the real area There are in-depth interviews with key informants and observations. 

The results showed that Bang Kaew Subdistrict Community There are external and internal 
factors that promote and support the Bang Kaew Sub- District area.  It has grown and developed 
continuously until now. including the participation of people in the area to help solve problems 
jointly suggest and jointly develop the area to fit the context of the society outside and 
government policies in expanding urban areas and the country's economy causing the area of 
Bang Kaew community to change from the original Development of Bang Kaew Sub - District 
Community to become Bang Kaew City, Bang Phli District, Samut Prakan Province Therefore, it is 
a study to know the original history of Bang Kaew Sub- District community.  and the growth and 
development that have changed in each era through public participation Private and government 
agencies involved. 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 เดิมต าบลบางแก้วเป็นพื้นที่ท าการเกษตรกรรม โดยมีชาวมอญพระประแดงเป็นเจ้าของที่ดินเป็นส่วนใหญ่            
เมื่อถึงฤดูกาลท านาจะมาท านา พอเสร็จแล้วก็จะกลับไปพระประแดง เดิมมีชาวมอญมาอาศัยตั้งรกรากอยู่บริเวณ              
ริมคลองบางแก้วใหญ่คลองรองปลัด คลองปลัดเปรียง คลองหลวงแพ่ง และคลองกระทุ่ม ต่อมาชาวนาดั้งเดิมได้
เปลี่ยนอาชีพจากท านามาเลี้ยงปลาสลิด เมื่อทางรัฐบาลตัดถนนเทพรัตน (ถนนบางนา-ตราด) ถนนศรีนครินทร์ 
และถนนหนามแดง – บางพลีความเจริญได้เข้ามา วิถีชีวิตผู้คนเปลี่ยนแปลงไป ชาวนาได้ขายที่ดินให้นายทุนเพื่อ
ก่อสร้างบ้านจัดสรร โรงงานอุตสาหกรรม อาคารบ้านเรือนได้เกิดขึ้น ทุ่งนาได้หายไปจากพื้นที่ ประชากรต่างถิ่นได้
อพยพเข้ามาอยู่ จนกลืนคนพื้นเมืองชาวมอญไปเกือบหมด โดยเข้าสู่ยุคใหม่ที่มีความเจริญพร้อมในทุก ๆ ด้าน 

เทศบาลเมืองบางแก้ว เดิมจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ                   
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่มที่ 112 ตอนพิเศษ 6 ง หน้า 53 ตราไว้ ณ วันที่ 3 มีนาคม 2538 และมีการยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองบางแก้ว              
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546                  
โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ  
เป็นเทศบาลเมืองบางแก้วประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนพิเศษ 251 ง หน้า 18 ณ วันที่ 9 ตุลาคม 2562 
ตั้งอยู่เลขที่ 99 หมู่ 8  ถนนบัวนครินทร์ ต าบลบางแก้ว อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

พื้นที่ของต าบลบางแก้ว อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ แบ่งเป็น 16 หมู่บ้าน โดยมีถนนเทพรัตน                
(บางนา – ตราด) กั้นกลางแบ่งพื้นที่ออกเป็นสองฝั่ง ตั้งแต่ช่วงกิโลเมตรที่ 5 ถึงกิโลเมตรที่ 8 ซึ่งถนนดังกล่า วเป็น
ถนนสายหลักเส้นหนึ่งที่ท าให้ต าบลบางแก้ว อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ มีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว 
เพราะมีขนาดพื้นที่ที่เหมาะสมส าหรับการจัดสรรพัฒนาที่ดินให้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ จากพื้นที่การเกษตรภาค
ครัวเรือนและการท าบ่อเลี้ยงปลาในอดีต เริ่มแปรเปลี่ยนเป็นโครงการหมู่บ้านจัดสรรที่อยู่ที่พักอาศัยและ
ห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ โดยเฉพาะถนนบางนา – ตราด ในบริเวณช่วงกิโลเมตรที่ 8 ซึ่งเป็นบริเวณเส้นทางจุด
เชื่อมต่อถนนกาญจนาภิเษกตะวันออก (บางปะอิน – บางพลี) ถนนกาญจนาภิเษกด้านใต้ (บางพลี – บางขุนเทียน) 
และทางพิเศษกาญจนาภิเษก (บางพลี - สุขสวัสดิ์) ที่จะเดินทางสัญจรหรือเป็นเส้นทางด้านการค้าการขนส่ง ไปยัง
ตามภูมิภาคจังหวัดต่าง ๆ ได้หลากหลาย และประชาชนทั่วไปยังสามารถเดินทางไปยังท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ต าบลราชาเทวะและต าบลหนองปรือ อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งมีพื้นที่ติดกับต าบล
บางแก้วได้อีกด้วย และปัจจัยหนึ่งที่ท าให้พื้นที่ต าบลบางแก้วมีการพัฒนา เจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว คือการเกิดขึ้น
ของห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ (เมกาบางนา) ในปี พ.ศ. 2554 บริเวณหมู่ที่ 6 ต าบลบางแก้ว ซึ่งห้างสรรพสินค้า
ดังกล่าว เป็นเสมือนจุดดึงดูดในการพัฒนาการค้าการลงทุนและความเจริญเติบโตของพื้นที่เมืองบางแก้วในด้านอ่ืน 
ๆ เช่น โครงการหมู่บ้านจัดสรร การค้าและการลงทุนอ่ืน ๆ  เป็นต้น จึงเป็นปัจจัยที่น ามาสู่การพัฒนาทั้งในทางสังคม 
และทางเศรษฐกิจมาสู่พื้นที่ต าบลบางแก้ว อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการในปัจจุบัน 

 ผลการศึกษาพบว่า จากบริบทโดยรวมของพื้นที่ต าบลบางแก้ว อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ที่มีความ
หลากหลายในทางสภาพพื้นที่ ลักษณะภูมิศาสตร์ และมีอาณาเขตพื้นที่ส่วนหนึ่งติดกับกรุงเทพมหานคร และมีถนน                    
เทพรัตน (บางนา - ตราด) กั้นกลางพื้นที่ต าบลบางแก้วออกเป็นสองฝั่ง ช่วงกิโลเมตรที่ 5 ถึงกิโลเมตรที่ 8 และพื้นที่    
ของต าบลบางแก้วส่วนหนึ่งยังเชื่อมติดกับถนนศรีนครินทร์ และเป็นเส้นทางผ่านเชื่อมต่อสามารถเดินทางไปยังท่า
อากาศยานสุวรรณภูมิได้อีกด้วย จากระบบคมนาคมที่เชื่อมต่อถึงกันดังกล่าว จึงน าพาความเจริญเติบโตมาสู่ต าบลบาง
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แก้ว ทั้งในด้านสังคมและเศรษฐกิจ ประกอบกับนโยบายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์จังหวัด
สมุทรปราการ และแผนพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลเมืองบางแก้ว ท าให้ต าบลบางแก้วมีการพัฒนาปรับปรุงในด้านต่าง 
ๆ อย่างต่อเนื่อง พื้นที่ว่างเปล่าส่วนใหญ่และบ่อปลาของชาวบ้าน จึงได้มีการแปรเปลี่ยนไป มีกลุ่มนายทุนธุรกิจต่าง 
ๆ เข้ามาด าเนินการประกอบธุรกิจในพื้นที่จ านวนมาก ทั้งห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ (ห้างเมกาบางนา) สนาม
กอล์ฟเมืองแก้ว กลุ่มธุรกิจโครงการบ้านจัดสรรหลายโครงการ พร้อมแหล่ งอ านวยความสะดวกและบริการ
ประชาชนทั้งสถานีบริการน้ ามัน ธนาคาร สถานีต ารวจ โรงพยาบาลเอกชน โรงเรียนมัธยมที่มีชื่อเสียง (โรงเรียน                 
ราชวินิตบางแก้วฯ) และศาสนสถานเก่าแก่ โรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น จากการพัฒนาของต าบลบางแก้วดังกล่าว 
ท าให้มีจ านวนประชากรที่ย้ายถิ่นฐานเข้ามา อยู่อาศัยทั้งที่มีชื่อตามทะเบียนบ้านและประชากรแฝง รวมไปถึง
แรงงานต่างด้าวมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ การค้าการบริการใหม่ ๆ ในพื้นที่อาชีพ
ดั้งเดิมของคนในต าบลบางแก้ว เช่น การท านา การเลี้ยงปลาสลิด จึงได้เปลี่ยนแปลงไปเป็นสังคมเมืองอย่างในปัจจุบัน  
   จากที่ผู้วิจัยได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่าในวิถีการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ ในพื้นที่ที่มีการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงของพื้นที่ ทั้งจากก่อนและหลังของการพัฒนาเป็นเมืองบางแก้ว อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ               
ในปัจจุบัน ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร และหลักฐานต่าง ๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับเมืองบางแก้ว และได้ท าการลง
พื้นที่จริงเพื่อเก็บข้อมูล โดยผู้ศึกษาวิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จะเป็นประโยชน์
ในการศึกษาและเป็นประโยชน์ส าหรับชุมชนพื้นที่อื่น ๆ ต่อไป 

ค าถามการวิจัย 

 1. ก่อนและหลังจากการเป็นเมืองบางแก้ว ชุมชนในเมืองบางแก้ว อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ               
มีการพัฒนาอย่างไร 
 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองบางแก้ว                   
อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการอย่างไร 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของพื้นที่เมืองบางแก้ว อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ก่อนและหลัง
การเป็นเมืองบางแก้วในปัจจุบัน 
 2. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการพัฒนาเมืองบางแก้ว อ าเภอบางพลี 
จังหวัดสมุทรปราการ 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
 1. ได้ทราบถึงความเป็นมาของชุมชนต าบลบางแก้ว รวมถึงสาเหตุที่ส่งผลให้เกิดการพัฒนาสู่การเป็นเมืองบาง
แก้ว ทั้งในด้านสังคม และเศรษฐกิจ  
 2. ได้ทราบถึงแนวทางการพัฒนา และการมีส่วนร่วมจากทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนราชการ              
ที่เก่ียวข้อง 
 3. สามารถน าผลการศึกษาวิจัยนี้ไปใช้ประโยชน์ ในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
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แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าตามแนวทฤษฎี และวรรณกรรมต่าง ๆ รวมทั้งได้ทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

แนวคิดทฤษฎีของการพัฒนา 
ทฤษฎีความทันสมัย 
  แนวทางการพัฒนาโดยอาศัยทฤษฎีความทันสมัย (Modernization Theory) นับว่าได้รับความนิยมอย่าง
สูงในประเทศตะวันตกในช่วงปลายสงครามโลกครั้งที่สอง เนื่องจากเมื่อใช้วิธีการวิเคราะห์ทางประวัติศาสตร์การ
พัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ แล้วเห็นว่าประเทศแถบยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งพัฒนาแล้วได้
ใช้แนวทางในการพัฒนาฟื้นฟูประเทศของตนเป็นผลส าเร็จ ดังนั้นแนวคิดการพัฒนาตามแบบจ าลองดังกล่าวจึงได้
แพร่กระจายได้รับการน าไปใช้เป็นกระแสหลักในการพัฒนาประเทศด้อยพัฒนาต่าง ๆ ผลงานด้านวิชาการที่
เกี่ยวกับการพัฒนาในช่วงระยะเวลาดังกล่าว ส่วนใหญ่เน้นการน าเอาแบบจ าลองความทันสมัยเป็นองค์ความรู้
ส าคัญในการประยุกต์ใช้เพื่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของประเทศ 

แนวคิดการพัฒนาตามแบบจ าลองความทันสมัยนี้เน้นการพัฒนาที่ต้องด าเนินไปพร้อม ๆ กันในมิติต่าง ๆ                
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและระบบการเมือง กล่าวคือ 

ด้านเศรษฐกิจ จะเน้นที่การพัฒนาประเทศให้กลายเป็นประเทศอุตสาหกรรม ส่งเสริมการลงทุน 
สนับสนุนด้านการสร้างความพร้อมในเรื่องสาธารณูปโภคและกิจกรรมเพื่อการผลิตในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ ให้
ความส าคัญกับการลงทุนจากต่างประเทศโดยเชื่อว่าการสะสมทุนจะท าให้เกิดการลงทุนสูงขึ้น การยกระดับ
ผลิตภัณฑ์ มวลรวมของประเทศและผลกดันให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ (growth) จะส่งผลดีให้ประเทศชาติ
สามารถยกระดับการพัฒนาประเทศไปสู่ภาวะประเทศที่มั่นคงได้ต่อไป 

นักเศรษฐศาสตร์ชื่อรอสโทว์ (Walt W. Rostow : 1960) ถือได้ว่าเป็นบุคคลที่มีอิทธิพลต่อแนวคิดการพัฒนา              
โดยการอธิบายให้เห็นวิวัฒนาการของสังคมตามล าดับขั้นของความเจริญทางเศรษฐกิจ โดยอาศัยการวิเคราะห์ใน
แง่ประวัติศาสตร์และทฤษฎีทางเศรษฐกิจเป็นกรอบความคิด เขาเสนอว่าประเทศต่าง ๆ ต้องผ่านขั้นตอนการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม 5 ขั้นตอนกล่าวคือ (วิภาวี พิจิตบันดาล , 2535)  

ขั้นแรกเรียกว่าสังคมโบราณ  (The traditional society)  
ลักษณะการด ารงของผู้คนมีลักษณะเป็นสังคมดั้งเดิม กล่าวคือ ความเป็นอยู่มีลักษณะการพึ่งพาผลผลิต

ทางการเกษตร ซึ่งเป็นผลผลิตที่พึ่งพาสภาพธรรมชาติความเป็นอยู่ของผู้คนอาศัยแรงงานในครัวเรือน การซื้อขาย
แลกเปลี่ยนมีอยู่ในขอบเขตที่จ ากัด ในสังคมโบราณชีวิตความเป็นอยู่มีความผันผวนขึ้นอยู่กับสภาพความแปรปรวน
ทางธรรมชาติ โรคระบาดและการสงครามที่มีอย่างต่อเนื่อง ชีวิตของผู้คนจึงเชื่อในเรื่องชะตาเป็นส าคัญ ผู้ที่มี
อ านาจการปกครองมักเป็นเจ้าของที่ดิน และมีอิทธิพลในการก าหนดภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 
 ขั้นที่สองเรียกว่าการเตรียมเพื่อทะยานขึ้น (The pre-conditions for take-off society)  
 ลักษณะของเศรษฐกิจในสังคมที่อยู่ในขั้นตอนนี้จะพบว่า ประชาชนเริ่มตระหนักในความต้องการของ
ตนเองที่จะเปลี่ยนแปลงชีวิตไปสู่วิถีชีวิตที่เชื่อว่าดีกว่า เริ่มมีการเตรียมการเพื่อให้สงคมมีการพัฒนาการขยายตัว
ด้านโครงสร้างขั้นพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพ เกิดการผลิต ผลผลิตทางการเกษตรอย่างรวดเร็ว มีการขยายตัวด้าน
การศึกษาในสังคมเกิดนักคิดและกลุ่มผู้อุทิศตัวในสังคมที่พยายามผลักดันให้มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในประเทศ 
  
 



6 
 

ขั้นที่สามเรียกว่าการทะยานขึ้น (Take-off)  
ในขั้นนี้เป็นขั้นที่มีความส าคัญที่สุดต่อการพัฒนาในระยะต่อ ไปและในบางประเทศขั้นตอนนี้นับเป็น

ขั้นตอนที่กินเวลามากที่สุด คุณลักษณะส าคัญที่แสดงให้เห็นว่าสังคมได้ก้าวเข้าสู่ขั้นตอนนี้คือการพิจารณาจากการ
ลงทุนและการออมของชาติซึ่งจะเพิ่มจากร้อยละ 5 ไปสู่ร้อยละ 10 หรือมากกว่า อันเป็นผลจากความก้าวหน้าด้าน
อุตสาหกรรม ธุรกิจภาคที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่นับเป็นส่วนสร้างรายได้ส าคัญให้กับประเทศตามแนวคิดของรอส
โทว์แล้ว การค้าและความสมพันธ์ระหว่างประเทศนับเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ช่วยเร่งให้ อัตราการเติบโตให้กับ
ประเทศก าลังพัฒนา แต่ไม่มีผลมากนักส าหรับประเทศด้อยพัฒนาในช่วงเวลานี้จะเกิดสถาบันทางการเมืองและ
สังคมเพื่อสนับสนุนและรองรับการขยายตัวของธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการที่จะเกิดขึ้นสืบเนื่องจาก
การผลิตอย่างมาก  

ขั้นที่สี่เรียกวาการเร่งรัดเข้าสภาวะเศรษฐกิจที่เติบโตเต็มที่ (The drive to maturity stage)  
ในขั้นตอนนี้ ระบบเศรษฐกิจจะประสบความส าเร็จมีการน าความรู้ทางวิชาการและเทคโนโลยี เครื่องจักรกล

ต่าง ๆ มาใช้ในกระบวนการผลิตและการบริการต่าง ๆ มีการผลิตสินค้าทดแทนสินค้า ที่เคยน าเข้า นอกจากนั้น
ความสามารถในการผลิตที่สูงขึ้นท าให้ผลผลิตเพิ่มข้ึนในอัตราที่สูงกว่าอัตราการเติบโตของประชากร 
  ขั้นที่ห้าการบริโภคขนานใหญ่หรือนักเศรษฐศาสตร์บางท่านเรียกขั้นนีว้่าขั้นอุดมโภคา (The mass-consumption 
society) ในขั้นตอนนี้การผลิตมุ่งเน้นที่สนิค้าและบริการประเภทคงทนและถาวร (durable consumers’ goods), 
เป็นต้นว่า รถยนต์ วิทยุ โทรทัศน์ อุปกรณ์อ านวยความ สะดวกประเภทต่าง ๆ เช่นเครื่องซักผ้า , เครื่องดูดฝุ่น, 
เครื่องปรับอากาศ แนวคิดนี้ได้รับการตอบสนองน าไปใช้เป็นกรอบในกระบวนการสร้างความทันสมัยให้เกิดกับ
ประเทศด้อยพัฒนาต่าง ๆ และในประเทศไทยเราก็รับเอาการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นเป้าหมายของ
การพัฒนานับตั้งแต่เริ่มมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับแรกในปี 2504  

ด้านสังคม แนวคิดการพัฒนาตามแบบจ าลองความทันสมัย จะแบ่งแยกสังคมออกเป็นสองประเภท คือ
สังคมดั้งเดิม (tradition societies) และสังคมทันสมัย (modernized societies) หรืออีกนัยหนึ่ง ก็คือสังคมประเทศ
ด้อยพัฒนา (underdeveloped societies) กับสังคมประเทศพัฒนาแล้ว (developed societies) นั่นเองการ
พัฒนาคือการเปลี่ยนแปลงจากสังคมดั้งเดิมไปสู่สังคมทันสมัย ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวต้องอาศัยการเปลี่ยน
ค่านิยม ท่าที่ความคาดหวังในชีวิตของผู้คนในสังคมให้เป็นไปตามแบบสังคมสมัยใหม่ 
 เลินเนอร์ (Lerner.1985) นักสังคมวิทยา ผู้สนใจศึกษาในกระบวนการสร้างความทันสมัย เสนอว่า
บุคลิกภาพและกระบวนการคิดของคนในสังคมที่ส าคัญที่เอ้ือต่อการเปลี่ยนไปสู่ความทันสมัยมีอยู่ 3 ประการ ได้แก่ 
 การเอาใจเขามาใส่ใจเรา (empathy) เลินเนอร์อธิบายความหมายว่าคนแต่ละคนจะมีปฏิกิริยาตอบสนอง             
ต่อเหตุการณ์และสถานการณ์ต่าง ๆ ตามลักษณะการรับรู้ทางสังคมของตน ส าหรับสังคมทันสมัยสมาชิกส่วนใหญ่                
ในสังคมจ าเป็นต้องมีคุณลักษณะความสามารถในการเอาใจเขามาใส่ใจเรานั่นเอง คือความสามารถที่จะรับรู้สถานการณ์
ต่าง ๆ ได้ราวกับที่ผู้อื่นคิด 
 การเคลื่อนไหว (mobility) ส าหรับความคิดของเลินเนอร์ mobility นี้ไม่ได้จ ากัดอยู่เฉพาะการย้ายถิ่น
หรือการเปลี่ยนแปลงทางลักษณะภูมิศาสตร์ แต่หมายถึงภาวะทางจิตใจตลอดจนบุคลิกภาพที่กระตือรือร้นการเปิด
กว้างยอมรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ไม่ยึดติดกับบทบาท หน้าที่หรือสถานภาพเดิมของตนเอง ความสามารถใน
การปรับตัวและการเปลี่ยนแปลงจึงเป็นปัจจัยส าคัญของสมาชิกในสังคมที่พร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงไปสูส่ังคมทันสมยั 
การมีส่วนร่วมอย่างสูง (high participation) ส าหรับความคิดของเลินเนอร์การ เปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมแห่งความ
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ทันสมัย จ าเป็นต้องอาศัยสมาชิกในสังคมซึ่งมีลักษณะการไม่วางเฉยหรือเป็นผู้ถูกกระท า (passive) คือการยอมให้
ผู้อ่ืนมามีอิทธิพลต่อความคิดชี้น าให้ท าตามใน เรื่องต่าง ๆ แต่ต้องการสมาชิกในสังคมที่มีลักษณะเป็นผู้กระท า 
(active) มีส่วนร่วมและมีอิสระใน การตัดสินใจด้วยมุมมองของตนเอง 

ด้านการเมือง แนวคิดด้านการเมืองตามทฤษฎีความทันสมัยที่มีอิทธิพลอย่างสูง ได้แก่ แนวคิดและงานเขียน
ของอัลมอนด์ (Gabrial A.Almond) และ เพาเวลล์ (C.B. Powell) ในปีค.ศ.1965 ทั้งสองระบุว่าการพัฒนาทางการเมือง             
ที่จะน าไปสู่ความทันสมัยเน้นที่เกณฑ์ส าคัญ 3 ประการ คือ มีการแยกแยะโครงสร้างต่าง ๆ ทางสังคม (structural 
differentiation) การมีระบบย่อยที่มีอิสระ (subsystem autonomy) และมีการรวมกลุ่มคนวัฒนธรรมต่าง ๆ   เข้าด้วยกนั 
(cultural secularization) ดังนั้นลักษณะการเมืองที่เหมาะสมกับการผลักดันประเทศเข้าสู่สภาวะความทันสมัย                    
คือการปกครองอย่างมีเหตุผล เปิดโอกาสให้มีการวิพากษ์วิจารณ์ในประเด็นต่าง ๆ ในสังคม 

ข้อจ ากัดทางทฤษฎี แนวคิดการพัฒนาตามแบบจ าลองความทันสมัยนี้นับว่ามีอิทธิพลอย่างสูงต่อการ
น ามาใช้ เป็นกระแสหลักในการพัฒนาประเทศหลายประเทศ อย่างไรก็ตามในช่วงปลายปี ค.ศ.1960 แนวคิดนี้เริ่ม
หมดความน่าสนใจ และเผชิญกับการวิพากษ์อย่างหนักในราวกลางปี ค.ศ.1970 ที่แสดงให้เห็นทฤษฎีนี้มีจุดอ่อนส าคัญ
ดังต่อไปนี้คือ 

 ประการแรก ทฤษฎีนี้เป็นทฤษฎีซึ่งให้ข้อเสนอโดยแยกสังคมออกเป็นสองประเภทที่มี ความแตกต่างกัน
โดยสิ้นเชิง คือสังคมดั้งเดิมและสังคมทันสมัยซึ่งไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง โดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่                 
จะมีลักษณะเป็นทวิภาคมีทั้งภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวม  

ประการที่สอง ทฤษฎีความทนสมัยให้ความส าคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นดัชนีที่ ส าคัญที่จะ
พัฒนาผู้คนไปสู่สังคมทันสมัย นอกจากนี้ยังชี้น าให้เห็นว่าความคิดความเชื่อ และวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมเป็นอุปสรรค
ส าคัญต่อการการพัฒนา ดังนั้นประเทศที่ทันสมัยคือประเทศที่มีเศรษฐกิจที่เติบโตและละทิ้งความความคิด ความเชื่อวิถี
ชีวิตแบบดั้งเดิม แต่มีงานวิจัยตลอดจนแนวปฏิบัติที่ปรากฏให้เห็นจ านวนมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่ากระบวนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจไม่เกี่ยวข้องหรือเป็น ปัจจัยส าคัญในการเปลี่ยนแปลงค่านิยมหรือความเชื่อในลักษณะสังคมดั้งเดิมที่มีอยู่           
ไปสู่แนวคิดความเชื่อดังที่ประเทศในสังคมทันสมัยให้ความส าคัญ เช่น การพัฒนาประเทศญี่ปุ่นหรือประเทศเกาหลีใต้  

ประการที่สาม ทฤษฎีเกิดขึ้นจากการศึกษาในลักษณะการเปรียบเทียบและให้ความสนใจ แต่ปัจจัยภายใน
ที่มีความแตกต่างกันของประเทศพัฒนาแล้วและประเทศด้อยพัฒนา เพื่อหาคุณลักษณะที่แตกต่างของสังคมทั้งสอง
ประเภท โดยมิได้มีการอธิบายในส่วนของกระบวนการ หรือวิธีการที่จะพัฒนาสังคมไปสู่ จุดหมายแต่อย่างใด  

ประการที่สี่ ทฤษฎีนี้ละเลยที่จะพิจารณาหรือกล่าวถึงในเรื่องก าลังอ านาจ ชนชั้นทางสังคมและความ
แตกต่างของสังคมที่มีลักษณะหลากหลาย ซึ่งเป็นโครงสร้างที่มีความส าคัญยิ่ง ปัญหาของประเทศโลกที่สามที่เผชิญ
มีความซับซ้อนและถูกครอบง าโดยระบอบเศรษฐกิจโลกที่ ก าหนดโดยประเทศอุตสาหกรรมที่ร่ ารวยบางประเทศ
หาใช่ความด้อยพัฒนาที่เกิดจากปัจจัย ภายในของประเทศนั้น ๆ  

ทฤษฎีความทันสมัยเป็นทฤษฎีซึ่งให้ข้อเสนอโดยแยกสังคมออกเป็นสองประเภทที่มีความ แตกต่างกัน  
โดยสิ้นเชิงคือ สังคมดั้งเดิมและสังคมทันสมัย โดยให้ความส าคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นดัชนีส าคัญที่จะ
พัฒนาผู้คนไปสู่สังคมทันสมัย นอกจากนั้นยังชี้น าให้เห็นว่าความคิด ความเชื่อและวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมเป็นอุปสรรค
ส าคัญต่อการพัฒนา ดังนั้นประเทศที่ทันสมัยคือ ประเทศที่มีเศรษฐกิจที่เติบโตและละทิ้งความคิด ความเชื่อวิถีชีวิต
แบบดั้งเดิม 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยในแบบเชิงคุณภาพตามขั้นตอน โดยการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจาก  
เอกสาร งานวิจัย ต ารา และแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ รวมทั้งผู้วิจัยได้มีการลงพื้นที่เพื่อรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ                            
เพื่อการศึกษาการพัฒนาของชุมชนต าบลบางแก้วสู่การเป็นเมืองบางแก้ว อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ              
โดยมีสาระส าคัญในการด าเนินการตามล าดับ ดังนี้ 

1. การศึกษาข้อมูลในการวิจัย เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึก รายละเอียดต่าง ๆ มาใช้ในการศึกษาวิจัย และอธิบาย
ในการพัฒนาของชุมชนต าบลบางแก้วสู่การเป็นเมืองบางแก้ว อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ผู้วิจัยจึงได้น า
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งได้แก่ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและการสังเกตมาใช้ เพราะผู้วิจัยเห็นว่า การสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก และการสังเกต จะเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้ผู้วิจัยได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาของชุมชมดังกล่าวและใน
ส่วนของการวิจัยครั้งนี้เป็นการจัดท าวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการเก็บรวมรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบ
เฉพาะเจาะจง เพื่อศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ของการพัฒนาชุมชนบางแก้วสู่การเป็นเมืองบางแก้ว 
 ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ จะสามารถช่วยค้นหาข้อสรุปจากข้อมูล เพื่อน ามาสู่การอธิบายตีความ
ปรากฏการณ์สังคมจากสภาพแวดล้อมได้อย่างชัดเจน และยังให้ความส าคัญต่อข้อมูลทางด้านทัศนคติ ความรู้สึก
นึกคิด การให้ความหมายหรือคุณค่าของสิ่งต่าง ๆ ตลอดจนค่านิยมอุดมการณ์ของบุคคลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญนั้น ๆ 
โดยผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลตามจุดมุ่งหมายการวิจัยดังนี้  
 1. ศึกษาข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของชุมชนต าบลบางแก้ว เป็นข้อมูลที่ได้จากการลงส ารวจพื้นที่ รวมไปถึง
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนต าบลบางแก้ว 
 2. ศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรต่าง ๆ ประกอบด้วย ตัวแทนจากหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
(เทศบาลเมืองบางแก้ว) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญผู้น าชุมชน ผู้ประกอบการในชุมชน และประชาชนในเมืองบางแก้ว ส าหรับ
ข้อมูลที่ได้ ทางผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์และการสังเกต 

2. พื้นที่ศึกษา ได้แก่ ชุมชนต าบลบางแก้ว อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ  
3. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ การเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยได้ก าหนดขึ้นตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ได้                

ก าหนดไว้คือ การศึกษาการพัฒนาของชุมชนต าบลบางแก้ว สู่การเป็นเมืองบางแก้ว อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
ดังนั้น ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ต้องการศึกษา มีดังนี้ 

1. ศึกษาข้อมูลพื้นฐาน เกี่ยวกับลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ เศรษฐกิจ สังคม การคมนาคม ได้แก่                   
กลุ่มเจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองบางแก้ว และกลุ่มผู้น าชุมชน 

2. ศึกษาในเชิงการพัฒนาของชุมชน ได้แก่ กลุ่มเป้าหมายที่สามารถให้ข้อมูลเก่ียวกับการพัฒนา และการ
เปลี่ยนแปลงในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมของชุมชน จากผู้ให้สัมภาษณ์ที่อยู่อาศัยมานาน                 
มีประสบการณ์รับรู้ในเร่ืองราวต่าง ๆ ได้แก่ ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองบางแก้ว และกลุ่มชาวบ้าน 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังที่ผู้วิจัยแยกไว้ตามข้างต้น อาจจะมีความเกี่ยวข้องกันได้ ซึ่งผู้ ให้สัมภาษณ์จาก                           
แต่ละกลุ่มเป้าหมาย อาจสามารถให้ข้อมูลในประเด็นอ่ืนได้ด้วย ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ จ านวน 12 คน 
ประกอบด้วย 1. เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2. ผู้น าชุมชนในเมืองบางแก้ว 3. ผู้ประกอบการในเมืองบางแก้ว                 
4. ชาวบ้านในเมืองบางแก้ว  
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4. การเก็บรวมรวมข้อมูล 

 การศึกษาคร้ังนี้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลหลายวิธีประกอบกัน คือ 
 1. การศึกษาจากเอกสาร ต ารา และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ประวัติความเป็นมาของพื้นที่ชุมชน                
ต าบลบางแก้ว ลักษณะชุมชน รูปแบวิถีชีวิตความเป็นอยู่ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ตลอดจนปัญหาต่าง ๆ                   
ที่เกิดขึ้นในชุมชน 
 2. การสังเกตการณ์ เป็นการลงพื้นที่เบื้องต้น เพื่อที่จะทราบถึงข้อมูลต่าง ๆ เช่น สภาพความเป็นอยู่                   
แหล่งพื้นที่ ประชากร เศรษฐกิจ อันเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการพัฒนาของเมืองบางแก้ว เครื่องมือที่ใช้ศึกษา คือ                 
การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ เป็นการพูดคุยเกี่ยวกับลักษณะการประกอบอาชีพ สังคม การมีส่วนร่วม สิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนการพัฒนามาเป็นเมืองบางแก้วในปัจจุบัน 
 3. การสัมภาษณ์ เป็นการพูดคุยระหว่างผู้วิจัยกับผู้ให้ข้อมูล เพื่อรวบรวมข้อมูลที่ต้องการ โดยใช้การ
สัมภาษณ์รูปแบบต่าง ๆ ดังนี้ 
 1.1 การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ เป็นการสัมภาษณ์แบบง่าย ๆ เช่น มีการพูดคุย ไม่เคร่งครัดในเรื่อง
ของขั้นตอนและล าดับของข้อค าถาม รวมทั้งเป็นการเข้าถึงชุมชนต าบลบางแก้ว ผู้วิจัยจะใช้การสัมภาษณ์ใน
ลักษณะนี้ตลอดช่วงของการเก็บข้อมูล เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลพื้นฐานของชุมชนต าบลบางแก้ว                   
โดยกลุ่มเป้าหมายของผู้สัมภาษณ์คือ ผู้ประกอบการ และผู้น าชุมชน 
 1.2 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก คือ การสัมภาษณ์หรือสนทนาโดยมีทิศทาง และได้หลักการตรงตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ทั้งนี้ การสัมภาษณ์จะเป็นไปโดยบรรยากาศไม่เคร่งเครียด และเป็นลักษณะของการ
พูดคุยกัน ตามวาระความส าคัญของค าถามต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและเป็นการตอบโต้เพื่อให้ได้ข้อมูล แล้วน ามาบูรณา
การร่วมกับเอกสาร ต าราที่ผู้วิจัยได้ค้นคว้าไว้แล้วในชั้นต้น โดยกลุ่มเป้าหมายของผู้สัมภาษณ์ คือ เจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนผู้น าชุมชนที่พักอาศัยในพื้นที่ชุมชนต าบลบางแก้วมาแต่ดั้งเดิม 

5. การจัดเก็บวิเคราะห์ข้อมูล 
 การจัดเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล ถือว่าเป็นขั้นตอนที่ส าคัญและมีความยากที่สุดในกระบวนการวิจัย               
เชิงคุณภาพ โยการวิเคราะห์ข้อมูลจากการบันทึกภาคสนาม ซึ่งเป็นข้อความบรรยายที่ได้จากการเก็บข้อมูลโดยการ
สังเกต  การสัมภาษณ์ ข้อมูลที่ได้มาเป็นปรากฏการณ์เหตุการณ์ที่เคยเกิดขึ้นและก าลังเกิดขึ้นในปัจจุบัน 
 ผู้วิจัย ใช้หลักการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา คือ เป็นการพรรณนาที่มุ่งให้เห็นถึงชีวิตความเป็นอยู่ของ
ชุมชนต าบลบางแก้ว ทั้งก่อนและหลังการพัฒนาสูก่ารเปน็เมืองบางแก้ว รวมถึงปัญหาที่เกิดขึ้นภายในชมุชน เมืองบางแกว้
ในมิติด้านสังคม และเศรษฐกิจ ที่ส่งผลท าให้เกิดการพัฒนาของชุมชนต าบลบางแก้วสู่การเป็นเมืองบางแก้ว 

อภิปราย สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 
อภิปรายผล 
 ตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่ต้องการพัฒนาต าบลบางแก้ว อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ                   
ให้เป็นท้องถิ่นที่มีความทันยุคทันสมัย รองรับการเจริญเติบโตของประเทศ และมีความสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ของประเทศ แผนยุทธศาสตร์จังหวัดสมุทรปราการ และเป็นไปตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
เมืองบางแก้ว จึงได้มีนโยบายในด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมภาคประชาชนและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่าง
เท่าเทียม พร้อมเปิดโอกาสให้ชุมชนและสังคม ได้เข้าถึงการตรวจสอบ และติดตามประเมินผลการด าเนินงานและ
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การบริหารจัดการของเทศบาลได้ทุกระดับ โดยการให้ประชาชนได้เข้ามามีบทบาทในการแสดงความคิดเห็น ร่วม
เสนอปัญหาและร่วมหาแนวทางแก้ไขร่วมกับหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงให้การส่งเสริม 
สนับสนุน ชมรม กลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ  ของประชาชนในพื้นที่ การส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้ด้อยโอกาสและฝึกอบรม
อาชีพแก่ประชาชนทั่วไป เพื่อร่วมกันทุกภาคส่วนในการพัฒนาชุมชนต าบลบางแก้ว 
 ส าหรับผลการศึกษาเรื่องการพัฒนาของชุมชนต าบลบางแก้วสู่การเป็นเมืองบางแก้ว ที่ผู้ วิจัยได้จากการ
สัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 12 คน จึงน ามาเป็นบทสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัยได้ดังนี้ 

 ผลการศึกษาเรื่องการพัฒนาของชุมชนต าบลบางแก้วสู่การเป็นเมืองบางแก้ว อ าเภอบางพลี                   
จังหวัดสมุทรปราการ พบว่าต าบลบางแก้ว อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ นับตั้งแต่มีการจัดตั้งขึ้นเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางแก้ว เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2538 ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 112 ตอนพิเศษ 6 ง หน้า 53 
ตราไว้เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2538 และมีการยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองบางแก้ว ตามพระราชบัญญัติเทศบาล                 
พ.ศ.2496 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2546 โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่องจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว อ าเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ เป็นเทศบาลเมืองบางแก้ว 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 136 ตอนพิเศษ 251 ง หน้า 18 วันที่ 9 ตุลาคม 2562 ปัญหาทางสังคมและทาง
เศรษฐกิจของต าบลบางแก้ว ก็ได้มีการบูรณาการพัฒนาแก้ไขมาอย่างต่อเนื่องเป็นล าดับ 
 สรุปได้ว่า การพัฒนาของชุมชนต าบลบางแก้วในบริบทของพื้นที่ต าบลบางแก้วตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน                  
จากการถ่ายถอดของผู้ให้ข้อมูลดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าต าบลบางแก้วมีทั้งปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในที่เข้มแข็ง 
ส่งเสริม สนับสนุน ท าให้ชุมชนต าบลบางแก้วมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นเป็นล าดับ ได้แก่ 
 ปัจจัยภายใน เช่น การมีผู้น าที่เข้าใจในบริบทของพื้นที่เป็นอย่างดี กล้าคิด กล้าตัดสินใจ และชาวบ้าน
ส่วนใหญ่มีความรู้และให้ความสนใจในการเรียนรู้และพัฒนาพื้นที่ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ได้มีการรวมกลุ่มและชมรม
ต่าง ๆ จนเกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ เช่น กลุ่มสตรีอาสาพัฒนาบางแก้ว ชมรม
ดนตรีไทย ชมรมลีลาศ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ฯลฯ เป็นต้น อีกปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งคือศักยภาพความพร้อมของตัว
พื้นที่ต าบลบางแก้วเอง ที่มีระบบเส้นทางคมนาคมที่สะดวก สามารถเชื่อมต่อไปยังจังหวัดต่าง ๆ ที่เหมาะสมส าหรับ
การรองรับการขยายเขตเมืองและเขตเศรษฐกิจ และเป็นพื้นที่ของการค้าการลงทุนอ่ืน ๆ ด้วย  
 ปัจจัยภายนอก เช่น จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ
ในการเปิดโอกาสด้านการค้าการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชน การขยายพื้นที่เขตเมืองและเขตเศรษฐกิจ              
ของประเทศ จึงได้เกิดโครงการหมู่บ้านจัดสรร ห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ สถานประกอบการธุรกิจเอกชนต่าง ๆ 
ในพื้นที่มากมาย เพื่อเป็นทางเลือกและตอบสนองความต้องการของประชาชนในด้านที่อยู่ที่พักอาศัย การค้าและ
การบริการ ด้วยเล็งเห็นถึงศักยภาพความพร้อมของพื้นที่ชุมชนต าบลบางแก้วในประสิทธิผลจากด้านการค้า                 
การลงทุน เป็นต้น  
 จากการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและของหน่วยงานภาครัฐตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน  
พื้นที่ต าบลบางแก้วทั้ง 16 หมู่บ้าน ต่างก็ได้รับการแก้ไขปัญหาและมีการพัฒนา ให้มีความเจริญเติบโต ทันสมัย 
และมีระบบคมนาคมที่สะดวกต่อการเดินทางอย่างทั่วถึงกันตามสภาพแต่ละพื้นที่ มีระบบสาธารณสุขที่ดีขึ้น รายได้
และคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น ชาวบ้านที่มีทะเบียนบ้านในต าบลบางแก้วทั้งอดีตถึงปัจจุบัน ส่วนใหญ่จะให้
ความส าคัญกับการเข้ามามีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ในการเข้าร่วมไปมีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่น ทั้งด้าน
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การเมืองและการบริหาร การจัดตั้งรวมกลุ่มด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งในส่วนที่ด าเนินการบริหารจัดการด้วยกลุ่ม
ของชาวบ้านเองและการเข้าร่วมท ากิจกรรมกับหน่วยงานภาครัฐ และองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ จะได้รับ
ความร่วมมือจากชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นอย่างดี แม้ในปัจจุบันต าบลบางแก้วจะเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่เป็น
สังคมเมือง  แต่คนในชุมชนก็ยังคงมีการรักษาและสืบสาน ขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมไว้ และได้รับการอนุรักษ์
และสืบทอดมาถึงปัจจุบัน เช่น ประเพณีตักบาตรพระร้อยวัดหนามแดงในช่วงเดือนตุลาคม (ออกพรรษา) ประเพณี
ท าบุญกลางบ้าน ประเพณีรับบัวบางพลีในช่วงเดือนตุลาคม เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 1. หน่วยงานภาครัฐ ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาชุมชนมากขึ้นตามสภาพของสังคมที่เปลี่ยนแปลง
ไปอย่างรวดเร็ว เช่น มีมาตรการที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือประชาชนในชุมชน ทั้งในด้านข้อมูลข่าวสาร                 
องค์ความรู้ด้านวิชาการ งบประมาณ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การบังคับใช้กฎหมาย และด้านการค้า
การตลาด เพื่อให้ชุมชนสามารถด าเนินกิจการได้ด้วยตัวของชุมชนเองอย่างมีเสถียรภาพและมีความยั่งยืน โดยมี
หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้คอยสนับสนุนชว่ยเหลืออยู่เบื้องหลัง จะท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างถาวร และยังเป็น
การลดทรัพยากรและลดการช่วยเหลือด้านงบประมาณแก่ชุมชนได้อีกด้วย 
 2. นโยบายของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเป็นนโยบายที่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้จริง                 
และตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง มีการบูรณาการร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน
อย่างรวดเร็ว เพื่อลดการสูญเสียโอกาสและทรัพยากรของชุมชน ให้มีความคุ้มค่า เสมอภาค เท่าเทียมกัน 
 3. ประชาชนในพื้นที่ต้องมีความรู้สึกหวงแหนและมีความรับผิดชอบ ที่จะให้ชุมชนมีระบบนิเวศน์ที่ดีร่วมกัน                  
ไม่แสวงหาผลประโยชน์จนท าลายทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที่หรือสร้างความเดือดร้อนเสียหายแก่ผู้อื่น 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาเปรียบด้านการพัฒนาชุมชนกับเขตพื้นที่ชุมชนอ่ืนที่อยู่ใกล้เคียง หรือที่มีสภาพพื้นที่
คล้ายคลึงกัน 
 2. ควรท าการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาของพื้นที่ชุมชนอ่ืน เพื่อเป็นแนวทางการปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น
ต่อไป 
 3. ควรท าการศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล                      
ต่อการพัฒนาชุมชน ให้เกิดความยั่งยืนและมีความมั่นคงทั้งทางสังคมและทางเศรษฐกิจ 
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