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ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย                 
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ของงานเทศกิจในพ้ืนที่เทศบาลต าบลบา้นเพ  

อ าเภอเมืองระยอง  จังหวดัระยอง1 
Enforcement problem Act on the Maintenance of the Cleanliness and Orderliness of 

the Country, B.E. 2535.Section of Law Enforcement in the area of Ban Phe Subdistrict 
Municipality Mueang Rayong District, Rayong Province 

นายธราพงษ์ วัดฟุง้เฟื่อง2 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ชญานท์ัต ศภุชลาศัย3 
 

บทคัดย่อ 

 การศึกษาวิจัยปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 ของงานเทศกิจในพื้นที่เขต เทศบาลต าบลบ้านเพ ต าบลเพ อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 1) เพื่อทราบถึงการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในด้านต่าง ๆ  ที่เข้ามาในเขตเทศบาลต าบลบา้นเพ
อย่างรวดเร็ว 2) เพื่อทราบถึงการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจมีผลกระทบอย่างไรต่อวิถีชุมชนดั้งเดิม 3) เพื่อทราบถึง
ปัญหาที่กระทบ กับการด าเนินชีวิต หรือปัญหาที่ท าให้ต้องมีการด าเนินการจัดระเบียบเพื่อให้กลับมาเป็นปกติ                 
4) เพื่อทราบถึงวิธีการที่จะบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปอย่างถูกต้อง เกิดการเคารพและยอมรับในสิทธิทั้งส่วนตน
และส่วนรวม และเคารพต่อระเบียบกฎหมาย โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
สัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่างจ านวน 11 คน 1) ผู้บริหารท้องถิ่น จ านวน 1 คน 2) ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้บริหาร                  
หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น จ านวน 1 คน 3) หัวหน้าส่วนราชการ หรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านเทศกิจ จ านวน 3 คน 
4) ผู้ประกอบกิจการด้านต่าง ๆ ในพื้นที่ จ านวน 3 คน 5) ประชาชน หรือนักท่องเที่ยว จ านวน 3 คน มีเครื่องมือ
วิจัยคือการสัมภาษณ์ ( Interview) และการสังเกต (Observation) ท าการรวบรวมข้อมูลการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) 
 ผลการศึกษาพบว่า 1) ระยะประมาณ 10 ปีก่อนบ้านเพมีเศรษฐกิจค่อนข้างดีมาก เมื่อมีการระบาดของโควิด 
19 เศรษฐกิจหยุดตัวลงทั่วประเทศ ปัจจุบันมีการเปิดการท่องเที่ยวเศรษฐกิจจึงเริ่มค่อยๆ ฟื้นตัวแต่ยังไม่ดีเท่าเดิม                 
2) สิ่งที่สมควรจัดระเบียบคือการตั้งวาง ปรุงอาหารขาย ติดตั้งผ้าใบรุกล้ าที่สาธารณะ ควบคุมการขายของรถเร่ทั้ง
เรื่องคุณภาพสินค้า และวิธีการขาย ให้มีจุดรองรับขยะเพิ่มเติมในสถานที่ท่องเที่ยว พร้อมทั้งควบคุมความสะอาด
ไม่ให้เกิดการสกปรก 3) ปัญหาที่เกิดมาจากพฤติกรรมความมักง่าย และเคยชินของคน การแก้ไขคือให้อบรมให้ความรู้ 
สร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในระเบียบกฎหมายก่อนการบังคับใช้อย่างจริงจัง 
 

ค าส าคัญ : ที่สาธารณะ, พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  

                                         
1 บทความนี้เรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระเรื่องปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย                     
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ของงานเทศกิจในพื้นที่เทศบาลต าบลบ้านเพ อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
2 นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสหวิทยาการเพือ่การพัฒนาท้องถิ่น คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
3 อาจารที่ปรึกษาศึกษาอิสระ 
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Abstract 

The research Enforcement problem Act on the Maintenance of the Cleanliness and Orderliness 
of the Country, B.E.  2535.  Section of Law Enforcement in the area of Ban Phe Subdistrict Municipality 
Mueang Rayong District, Rayong Province were to:  1)  to know about many physical changes that 
into the area of Ban Phe Subdistrict Municipality quickly 2) to know about effect of economic changes 
to the original community way 3)  to know about the problems affecting life or the problems that must 
organize to be normal 4)  to know how to enforcement the law correctly respected and accepted 
in privacy and public and respect in law by use qualitative research.  Interviews 11 samples 1)  1 local 
administrator 2)  1 administrator or member of the local council election candidate 3)  1 chief or officer 
about section of Law Enforcement 4) 3 the business owners in the area 5) 3 people or tourists. The 
research instruments were interview, observation, documentary research and in-depth interview. 
    The research findings were as follows 1)  10 years ago Ban Phe had quite good economic 
when the spread of covid 19 the economic all of the country were stopped, now the tourism 
business is beginning and the economics are grow up but not the same as before 2)  Things that 
should be organize are laying products, cooking foods and making shops in public area, control 
quality and selling of mobile grocery, prepare more the trash area in tourist attraction including 
control cleanness 3)problems from the carelessly and habit behavior solve by giving knowledge, 
make correctly understanding before seriously enforcement the law. 
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บทน า 
 เทศบาลต าบลบ้านเพ เดิมได้เปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลต าบลเพ เช่นเดียวกับสุขาภิบาลอ่ืน ๆ            
ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.2542 โดยเทศบาลต าบลบ้านเพ มีทั้งหมด 23 ชุมชน 
(ต าบลเพ มีทั้งหมด 7 หมู่บ้าน) เนื้อที่ปกครองทั้งสิ้น 28.7 ตารางกิโลเมตร และมีพื้นที่ติดชายหาดแม่ร าพึงที่มี
ความยาวรวมกันมากกว่า 4 กิโลเมตร 
 ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลบ้านเพในปัจจุบัน ส่วนมากจะเป็นผู้อยู่อาศัยในพื้นที่มานาน
ตั้งแต่ก่อนเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นสุขาภิบาล ซึ่งประชาชนชาวระยองทั่วไปจะเรียกว่า “คนเพ” จะรู้ได้ทันทีว่าเป็น
ประชาชนชาวบ้านเพ ความสัมพันธ์ของคนเพจะมีความสนิทสนมกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษปู่ย่าตายายจนถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน 
 จากลักษณะกายภาพทั่วไปของเทศบาลต าบลบ้านเพ ชายฝั่งมีเนื้อที่ติดทะเลค่อนข้างมาก ประชาชนใน
พื้นที่จะมีอาชีพเกี่ยวกับการประมง การค้าขายอาหารทะเล อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล และธุรกิจท่องเที่ยว
ทางทะเลเป็นหลัก พื้นที่บางส่วนของเทศบาลต าบลบ้านเพจะเป็นดิน และทรายที่เหมาะแก่การน าไปเป็น
ส่วนประกอบในงานอุตสาหกรรมด้านอ่ืน ๆ อีกมาก 
 เนื่องจากบ้านเพเป็นชุมชนดั้งเดิม ประชาชนค่อนข้างมีความสนิทสนมกันอย่างเหนียวแน่น การด าเนิน
กิจกรรมในแต่ละวันจึงมีการเชื่อมโยงกันในแต่ละครอบครัวอย่างเป็นกันเองเรียบง่าย แต่เมื่อเวลาผ่านและน าความ
เจริญทางเศรษฐกิจเข้ามาในพื้นที่ อย่างรวดเร็ว มาพร้อมกับนายทุนและผู้ลงทุนที่เข้ามาแสวงหาผลก าไรจาก
ทรัพยากรในพื้นที่ โดยไม่ค านึงถึงระเบียบที่บังคับใช้ในท้องที่ เกิดเป็นความไร้ระเบียบและความเหลือมล้ า เพิ่มมาก
ขึ้นในพื้นที่ เช่น การค้าขายอาหารสดและแปรรูปบนถนนหรือทางสาธารณะ การขุดขนดินและทรายเพื่อน าไปใช้ใน
งานอุตสาหกรรม รวมถึงการท่องเที่ยวชายฝั่งและท่องเที่ยวเกาะเสม็ดที่ก่อให้เกิดมลพิษทางขยะในพื้นที่จากการทิ้ง
ไม่เป็นที่ เป็นต้น ส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับผลกระทบต่อวิถีการด าเนินชีวิตและความเป็นอยู่อันเป็นวิถีชุมชน
ในด้านต่าง ๆ จ าเป็นต้องบังคับใช้ระเบียบหรือกฎหมายเพื่อเข้ามาควบคุมและขจัดปัญหา ความไร้ระเบียบที่เกิดขึ้น  
 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 เป็น
กฎหมายหลักที่เจ้าหน้าที่น ามาใช้ในการดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ชุมชน ท้องถิ่น การรักษา
ความสะอาดในที่สาธารณะ เมื่อเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายดังกล่าวต่อการกระท าที่มิชอบด้วยกฎหมาย ส่งผลให้
บุคคลที่เกี่ยวข้องหลายฝ่ายได้รับผลกระทบและเกิดการฝ่าฝืน ท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้ าหน้าที่เป็นไปด้วย
ความยากล าบาก ด้วยเหตุนี้ จึงจ าเป็นที่ต้องท าการศึกษาค้นคว้าถึงปัญหาที่เกิดจากความเปลี่ยนแปลงจนน าไปสู่
ความไร้ระเบียบ และเมื่อบังคับใช้กฎหมายเพื่อจัดระเบียบนั้น เกิดปัญหาอย่างไรและควรแก้ไขอย่างไร เพื่อค้นหา
แนวทางในการปฏิบัติงานให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ท าให้การบังคับใช้กฎหมาย
ในการจัดระเบียบได้รับการยอมรับ และทุกฝ่ายให้ความร่วมมือปฏิบัติตามกฎหมายต่อไป 

ค าถามการวิจัย 
 1. เทศบาลต าบลบ้านเพมีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพอย่างไร และเกิดการเปลี่ยนแปลงด้านใดบ้าง
ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน 
 2. การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลต าบลบ้านเพ ส่งผลกระทบอย่างไรต่อประชาชนและการด าเนิน
ชีวิต 
 3. การบังคับใช้กฎหมายเพื่อจัดระเบียบ ก่อให้เกิดปัญหาและการ ไม่ยอมรับ จะมีวิธีการแก้ไขอย่างไร
เพื่อให้ขั้นตอนการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นธรรม 
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วัตถุประสงค์ของวิจัย 
 1. เพื่อทราบถึงการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในด้านต่าง ๆ ที่เข้ามาในเขตเทศบาลต าบลบ้านเพ               
อย่างรวดเร็ว 
 2. เพื่อทราบถึงการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจมีผลกระทบอย่างไรต่อวิถีชุมชนดั้งเดิม 
 3. เพื่อทราบถึงปัญหาที่กระทบกับการด าเนินชีวิต หรือปัญหาที่ท าให้ต้องมีการด าเนินการจัดระเบียบ
เพื่อให้กลับมาเป็นปกติ 
 4. เพื่อทราบถึงวิธีการที่จะบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปอย่างถูกต้อง เกิดการเคารพและยอมรับในสิทธิ           
ทั้งส่วนตนและส่วนรวม และเคารพต่อระเบียบกฎหมาย 

ขอบเขตทางด้านเนื้อหา 
 การศึกษาปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 ของงานเทศกิจในพื้นที่เทศบาลต าบลบ้านเพ เช่น การยอมรับในการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 
ปัจจัยในการยอมรับการจัดระเบียบ วิธีการปฏิบัติ ขั้นตอนการด าเนินการ และการบังคับใช้กฎหมายที่เป็นวิธี
สุดท้าย ตามอ านาจหน้าที่ 
 ต้นเหตุของปัญหาและอุปสรรคการบังคับใช้ระเบียบกฎหมาย รวมไปถึงทัศนคติที่มีต่อการด าเนินการ
บังคับใช้ ท าการศึกษาในด้านผู้บริหารท้องถิ่น ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้บริหารหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น ประชาชนใน
พื้นที่ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ผู้รู้ด้านกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ของงานเทศกิจในพื้นที่เทศบาลต าบลบ้านเพ ท าการศึกษาจากทัศนคติปัญหา
และอุปสรรค เพื่อสร้างความเข้าใจ และหาแนวทางการแก้ไขปัญหาต่อการบังคับใช้ 

ขอบเขตทางด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด                  
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ของงานเทศกิจในพื้นที่เทศบาลต าบลบ้านเพ จ านวน 11 คน 
 (1) ผู้บริหารท้องถิ่น จ านวน 1 คน 
 (2) ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้บริหาร หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น จ านวน 1 คน 
 (3) หัวหน้าส่วนราชการ หรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านเทศกิจ จ านวน 3 คน 
 (4) ผู้ประกอบกิจการด้านต่าง ๆ ในพื้นที่ จ านวน 3 คน 
 (5) ประชาชน หรือนักท่องเที่ยว จ านวน 3 คน 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริการสาธารณะแนวใหม่ 
  แนวคิดเกี่ยวกับการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service : NPS) เป็นแนวคิดที่อยู่บนพื้นฐาน
ของค่านิยมประชาธิปไตย (value of democracy) ความเป็นพลเมือง (citizenship) และผลประโยชน์สาธารณะ 
(public interest) โดยการบริการเพื่อก่อให้เกิดผลประโยชน์สาธารณะถือเป็นหัวใจของแนวคิดนี้ การบริการ
สาธารณะแนวใหม่ต้องการปรับวิธีการคิดเกี่ยวกับโครงสร้างและกระบวนการขององค์การด้วยการเปิดกว้างให้เกิด
การมีส่วนร่วมในการให้บริการของภาครัฐให้เพิ่มมากขึ้น แม้ว่าการบริการสาธารณะแนวใหม่จะไม่ใช่แนวคิดที่อยู่



5 
 

บนพื้นฐานของการวัดผลได้ (immeasurable) แต่ก็เป็นแนวคิดที่ช่วยเติมเต็มให้เกิดการบริการที่ดีขึ้นกว่าที่ผ่านมา 
(นราธิป ศรีรามและคณะ, 2556, น.36-37) 
 ในการศึกษาท าให้เข้าใจเหตุของปัญหาแต่ละปัญหา ประชาชนได้รับผลกระทบประการใดในการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม ทางเศรษฐกิจที่ท าให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้ระเบียบกฎหมาย การที่เทศบาลต าบลบ้านเพ มี
การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว จึงต้องมีการควบคุม และบังคับใช้ระเบียบกฎหมายเพื่อให้ประชาชนอยู่กันอย่างเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ด าเนินชีวิตที่ไม่เบียดเบียนหรือกระทบสิทธิของผู้อ่ืน  
 งานเทศกิจ เป็นงานที่ต้องจัดระเบียบควบคุมในการด าเนินกิจการต่าง ๆ ในเขตเทศบาลต าบลบ้านเพ              
ให้อยู่ในความเป็นระเบียบเรียบร้อย ซึ่งบางสาเหตุของปัญหาก็เกิดมาจากความเคยชินของการด ารงชีวิตมาแต่
ดั้งเดิม มาดานีพัวร์ กล่าวว่า ค าว่า สาธารณะ นั้นเกี่ยวข้องกับผู้คนในทุก ๆ ระดับตั้งแต่ชุมชน เมือง ประเทศ รัฐ 
ซึ่งมีความหมายในลักษณะชุมชนระดับโลก ในส่วนของค าว่า “พื้นที่สาธารณะ” (Public Space) ถูกอธิบายโดยทั่ว ๆ 
ไปว่าเป็นพื้นที่ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับทุก ๆ คน เปิดรับ สามารถเข้าถึงได้ หรือแบ่งปันร่วมกันกับสมาชิกทุก 
ๆ คนในชุมชน และถูกจัดเตรียมด้วยภาครัฐเพื่อสาธารณชน ดังนั้น พื้นที่สาธารณะจึงเป็นพื้นที่ที่สามารถเข้าถึงได้
ในเชิงกายภาพ ซึ่งสามารถมองเห็นได้จากทุกคนและมีการเข้าถึงได้มากกว่าพื้นที่ส่วนตัว ยกตัวอย่างเช่น ทางเท้า 
ถนนสวนสาธารณะลานชุมชน ลานเมือง เป็นพื้นที่สาธารณะที่สามารถเข้าใช้พื้นที่ได้โดยไม่ต้องขออนุญาต แต่ใน
การให้ความหมายนี้ยังไม่เพียงพอต่อการอธิบายถึงคุณลักษณะของพื้นที่สาธารณะที่มีความหลากหลายของเมือง
สมัยใหม่ ในมิติเชิงสังคมนั้นพื้นที่สาธารณะเป็นพื้นที่ในการพบปะกันของกลุ่มคนที่มีความมากหน้าหลายตา 
(Madanipour, 1996) พื้นที่สาธารณะต่าง ๆ นั้น ประชาชนย่อมได้รับสิทธิในการใช้พื้นที่โดยถูกต้องไม่กระทบสิทธิ
ของกันและกันโดยเหตุผล หรือผลประโยชน์บางประการที่ท าให้ประชาชนใช้พื้นที่สาธารณะเป็นของตนเองโดยอ้าง
ว่าไม่ได้กระทบสิทธิผู้ใด 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. ได้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในด้านต่าง ๆ ที่รวมถึง การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ
และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจต่อต่อวิถีชุมชนดั้งเดิมของคนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลบ้านเพ  
 2. ได้ทราบถึงปัญหาที่กระทบกับการด าเนินชีวิต ปัญหาที่ท าให้เกิดความไร้ระเบียบขึ้นในพื้นที่ ตรงตามที่
ประชาชนต้องการให้ด าเนินการจัดระเบียบเพื่อให้กลับมาเป็นปกติ 
 3. ได้ทราบวิธีการที่แก้ไขปัญหา ตั้งแต่การไกล่เกลี่ย ประนีประนอมไปจนถึงกรณีบังคับใช้กฎหมาย               
ให้เป็นไปอย่างถูกต้อง ประชาชนเกิดการเคารพและยอมรับในการปฏิบัติงาน และเคารพสิทธิส่วนบุคคลและ
ส่วนรวม และเคารพต่อระเบียบกฎหมาย 

สรุปผล และข้อแนะน า 
 สรุปผลจากการสัมภาษณ์ในเรื่องเศรษฐกิจเมื่อก่อนบ้านเพเป็นแหล่งประมงพื้นบ้าน มีการค้าขายอาหารทะเล 
และการแปรรูปอาหารทะเล ต่อมามีความเจริญเข้ามามากขึ้นได้มีพัฒนาเพิ่มเติมเป็นธุรกิจท่องเที่ยวไปเกาะเสม็ด     
หรือท่องเที่ยวในพื้นที่บ้านเพ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์กับธุรกิจด้านอ่ืนที่พัฒนาต่อเนื่องไปด้วย เช่น ร้านอาหาร 
สินค้าของฝาก อาหารทะเลแปรรูป ตลาด ในระยะ 10 ปี บ้านเพมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมากมี
นักท่องเที่ยวเข้ามาใช้บริการในพื้นที่ในแต่ละปีเป็นหลักล้านคน ท าให้เกิดการจ้างงานในส่วนของแรงงานชาวไทย 
และชาวต่างชาติ ซึ่งหลักๆ แล้วเป็นแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาอาศัยเป็นแรงงานที่ถูกกฎหมาย และไม่ถูกกฎหมาย
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จ านวนหลายพันคนในการหลั่งของผู้คนที่เข้ามาในพื้นที่บ้านเพนั้น ก็น ามาซึ่งความหลากหลายทัศนคติ มุมมอง 
และความคิดเห็นส่วนรวมที่แตกต่างกัน   
 ซึ่งในความเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว จึงเกิดความหลากหลายของคนแต่ละชนชั้นมี่เข้ามา
รวมอยู่ที่บ้านเพ น าเข้ามาสู่ปัญหาในความไม่เรียบร้อยไม่มีระเบียบในพื้นที่ เกิดการรักษาผลประโยชน์ส่วนตน
มากกว่าส่วนรวม และไม่เข้าใจหรือไม่เข้าถึงการอยู่ร่วมกันกับผู้อ่ืนในสังคม จนเกิดเป็นความเคยชิน เลือกที่จะไม่
ปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้อง มีความมักง่ายถือประโยชน์เอาที่สาธารณะเป็นเสมือนที่ของตนเอง เช่นการตั้งวางขายสินค้า
บนถนน ปรุงอาหารจ าหน่ายบนถนน การกลางเต็นท์ การติดตั้งผ้าใบบดบัง หรือรุกล้ าที่สาธารณะ ทั้งยังก่อปัญหา
ด้านสาธารณสุข เช่น  การทิ้งขยะไม่ถูกที่ การราด เททิ้งน้ าบนถนน การประกอบ และจ าหน่ายอาหารที่ไม่ถูก
สุขลักษณะ เป็นต้น 
 ปัญหาเหล่านี้ผู้วิจัยสรุปได้ว่าเกิดจากการเปลี่ยนแปลงเข้ามาในพื้นที่อย่างรวดเร็ว ทั้งเศรษฐกิจการ
ท่องเที่ยว ตลาดขายสินค้า นักท่องเที่ยวหลั่งไหลเข้ามาท่องเที่ยว และมีแรงงานเข้ามาอาศัยในพื้นที่จ านวนมากจึง
ท าให้เกิดปัญหาความไม่มีระเบียบเรียบร้อย ซึ่งเจ้าหน้าที่ภาครัฐเองด าเนินการอยู่ตลอดแต่ไม่ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ท าให้ขาดความรู้ ความเข้าใจต่อระเบียบกฎหมาย และบางส่วนยังมีทัศนคติที่มีตนเองเป็นที่ตั้ง 
ไม่ได้ค านึงถึงส่วนรวมเป็นหลัก 
 ข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์อยากให้ปรับปรุงเรื่องในการจัดระเบียบในการตั้งวางสินค้า การวางรุกล้ าที่
สาธารณะเพื่อความเป็นระเบียบสวยงาม ปรับปรุงเรื่องความสะอาดของผู้ประกอบการร้านค้า และสินค้าต่าง  ๆ 
รวมถึงที่รองรับขยะให้มีมากข้ึน และดูแลให้สะอาดอยู่เสมอ  
 ส่วนที่ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นที่ตรงกันมากที่สุดคือการใช้ระเบียบกฎหมายมาบังคับใช้ให้เป็นวิธีสุด
ท้ายสุด กรณีไม่มีทางออกใด ๆ แล้ว ให้ใช้วิธีการสร้างความเข้าใจ อบรมให้ความรู้ สร้างตัวอย่างที่ดี ส่งเสริมมี
จิตส านึกต่อสาธารณะ สร้างทัศคติที่ดีต่อส่วนรวม ถึงแม้จะเป็นเร่ืองที่ยากแต่จะต้องท าให้ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกชน
ชั้นเข้าถึง เข้าใจอย่างแท้จริง เพื่อผลประโยชน์ที่บ้านเพจะได้รับอย่างต่อเนื่องจากทรัพยากรที่มีอยู่ และความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยกับการท่องเที่ยวบ้านเพอย่างยั่งยืน 
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