
1 

เครือข่ายการส่งเสริมการศึกษาเด็กและเยาวชนในชุมชนคลองเตย   

แขวงคลองเตย   เขตคลองเตย    กรงุเทพมหานคร  

Network for promoting education for children and youth in Khlong 

Toei Community, Khlong Toei Subdistrict, Khlong Toei District, Bangkok  

นายมนัสชัย   เก่งการช่าง 

ผศ.ดร.วีระยุทธ   พรพจน์ธนมาศ 
 

บทคัดย่อ 
  การศึกษาครั้งนี้ได้ทำการศึกษาเรื่องเครือข่ายการส่งเสริมการศึกษาเด็กและเยาวชนใน

ชุมชนคลองเตย  แขวงคลองเตย  เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร  มีวัตถุประสงค์ดังนี้คือ เพื่อที่จะศึกษา

เร่ืองเครือข่ายการส่งเสริมการศึกษาเด็กและเยาวชนในชุมชนคลองเตย  การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิง

คุณภาพ ด้านผู้ให้ข้อมูลสำคัญและกลุ่มศึกษาเป็นผู้นำชุมชนคลองเตยตัวแทนชุมชนและครูการศึกษานอก

โรงเรียนคลองเตย ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก รวมถึงการศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ 

หลังจากนั้นจึงนำข้อมูลที ่ได้รับนำมาวิเคราะห์เพื่อที่จะได้หาความ เชื ่อมโยงขององค์ประกอบต่าง ๆ ที่

เกี่ยวเนื่องกันตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ผลการจากการศึกษา เรื่องเครือข่ายการส่งเสริมการศึกษาเด็กและ

เยาวชนในชุมชนคลองเตย  มี 2 ประเด็นหลัก ดังน้ีคือ 1) ด้านผู้ปัญหาการศึกษาของเด็กและเยาวชนชน 2) 

ด้านเครือข่ายการส่งเสริมเครือข่ายการศึกษา   โดยรวมแล้ว    ผลจากการวิจัยยังพบอีกว่าการส่งเสริม

การศึกษาภายในชุมชนยังต้องมีการพัฒนาจากที่เป็นอยู่เพื่อที่จะส่งผลให้เห็นถึงความสำคัญในด้านการศึกษา

ของชาวชุมชนคลองเตยซ่ึงจากผลดังกล่าวที่ได้ศึกษามาจนอาจจะสามารถนำมาเป็นกระบวนการแก้ไข และ

เป็นแนวทางในการบริหารจัดการเพื่อส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในการเร่ืองเครือข่ายการส่งเสริมการศึกษา

เด็กและเยาวชนในชุมชนคลองเตย  ที่ประสบความสำเร็จต่อไปได้เป็นอย่างดี 

คำสำคัญ : เครือข่ายการศึกษา  ,ชุมชน 
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Abstract 

This study investigated the network for promoting education for children and youth in Khlong 

Toei Community, Khlong Toei Subdistrict, Khlong Toei District, Bangkok. The objectives are 

as follows: In order to study the network for promoting education for children and youth in 

the Khlong Toei community. This study is a qualitative research. The key informants and 

study group are Klong Toei community leaders, community representatives and non-formal 

education teachers. Khlong Toei, the researcher collected data through in-depth interviews. 

Including studying various documents. After that, the received information is analyzed in 

order to find connections among various elements related to each other according to the 

set objectives. Results from the study Regarding the network for promoting education of 

children and youth in the Khlong Toei community, there are 2 main issues as follows: 1) 

those with problems in the education of children and youth, 2) the aspect of the network 

promoting the education network. Overall, the results of the research also found that the 

promotion of education within the community still needs to be developed from what it is 

in order to reflect the importance of education for the people of the Khlong Toei 

community. From the said results, has been studied until it may be used as a corrective 

process and is a guideline for management to promote cooperation in the network of 

promoting education for children and youth in the Khlong Toei community, which has 

continued success as well. 
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บทนำ 

ที่มาและความสำคัญของปญัหา  

การปฏิรูปการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไข เพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มีความมุ่งหมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยให้
เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นคนดี มีความสามารถและอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข การด าเนินงานตาม
แนวทางปฏิรูปการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีพลังและมีประสิทธิภาพ ให้ความสำคัญกับการปฏิรูป
การศึกษาในด้านต่างๆได้แก่ ปฏิรูประบบการศึกษาปฏิรูปการเรียนรู้ ปฏิรูประบบบริหารและการจัดการ 
ปฏิรูปครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศกึษา ปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ตลอดจน
ได้กำหนดหลักการจัดการศึกษาให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้กระจายอำนาจสู่เขตพื้นที่การศกึษา 
สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว 
ชุมชนองค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถานบันสังคมอ่ืนๆ สร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในการพัฒนาเยาวชน และบุคลากรในชุมชน ให้
เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าของสังคม ด้วยการแสวงหาความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิ
ปัญญาและวิทยาการต่างๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา และความต้องการรวมทั้งวิธีการ
สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ เป็นการเปลี่ยนรูปแบบการบริหารและจัดการศึกษาตามเดิมที่
โรงเรียนจัดการศึกษาจากเพียงลำพังเปน็การเปิดโอกาสใหอ้งค์กร หน่วยงานต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา ส่งผลให้โครงสร้างการจัดองค์การของโรงเรียนเปลี ่ยนแปลงไปจากเดิมที ่มี สายบังคับบัญชา 
(Hierarchy Organization) ไปสู่การจัดองค์การการศึกษาเป็นเรื่องที่ทุกประเทศให้ความสำคัญ เพราะเป็น
ปัจจัยแรกของการสร้างและพัฒนาคนเพื่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมสำหรับประเทศไทยถึงแม้จะมี
การจัดสรรงบประมาณให้กับกระทรวงศึกษาธิการเป็นจำนวนมาก แต่กลับพบว่ามีเด็กและเยาวชนจานวนไม่
น้อยที่ต้องออกจากโรงเรียนและไม่ได้รับการศึกษา ซึ่งหากปัญหานี้ไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง จะทำให้
เกิดปัญหาอื่น ๆ  ตามมาอีกมากมาย จากสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบันที่ประชากรส่วนใหญ่มีฐานะ
ยากจน สถาบันครอบครัวอ่อนแอลง และการจัดการศึกษาที่ยังคงมีความเหลื่อมล้ำ ล้วนเป็นปัจจัยสำคัญที่
ทำให้เด็กจำนวนมากต้องออกจากระบบการศึกษาก่อนจบการศึกษาภาคบังคับ ซึ่งเด็กที่ออกไปนี้ ย่อมถูก
จำกัดโอกาสที่จะมีอาชีพและอนาคตที่ดี ซ่ึงหมายความว่าสังคมไทยจะต้องสูญเสียทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค่า
ไปอย่างน่าเสียดาย ยิ่งไปกว่านั้นเด็กเหล่านี้ยังมีโอกาสที่จะก้าวเข้าสู่วังวนของการเกิดปัญหาสังคมได้อีก
มากมาย เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาแม่วัยรุ่น และปัญหาการก่ออาชญากรรมต่าง ๆ เป็นต้น ซ่ึงปัญหาต่าง 
ๆ เหล่าน้ีส่งผลต่อความสูญเสียทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวมอีกด้วย 
 



4 
ในปีการศึกษา 2564 ช่วงเดือนพฤศจิกายน 2564 ที่ผ่านมา กระทรวงศึกษาธิการสำรวจพบว่า

เด็กไทยตกหล่น หลุดออกจากระบบการศึกษามากถึง 238,707 คน สาเหตุสำคัญนอกจากสถานการณก์าร
แพร่ระบาดโควิด-19 แล้ว ยังพบว่าเด็กส่วนใหญ่มีฐานะยากจน มีปัญหาด้านค่าใช้จ่าย ครอบครัวหย่าร้าง 
ขาดแคลนอุปกรณ์การเรียน ทำให้เรียนไม่ทัน จึงหยุดเรียน ประกอบกับผู้ปกครองพาเด็กไปทำงานรับจ้าง 
ส่งผลกระทบต่อการติดตามตัวเด็ก ทำให้ไม่ได้เรียนหนังสือต่อ รัฐบาลและทุกหน่วยงานที ่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการได้พยายามหาแนวทางช่วยกันทุกวิถีทางที่จะสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับ
เด็กเหล่าน้ี 

กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ได ้แก่ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป.) สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) พร้อมด้วย 
11 พันธมิตร ประกอบด้วยกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กองอำนวยการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร กรุงเทพมหานคร และกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาได้ทำความ
ตกลงร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาเชิงรุกผ่านโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” 

สำหรับโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน”  เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมโอกาสความ

เสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา เพื่อแก้ปัญหาเชิงรุกเด็กหลุดออกจากระบบ โดยเป็นการคื น

โอกาส สร้างอนาคตให้เด็ก เพื่อแก้ปัญหาระยะยาวของประเทศ ตามนโยบายรัฐบาลที่จะไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลงั 

ตั้งเป้าตัวเลขเด็กหลุดจากระบบต้องเป็นศูนย์ โดยการดำเนินงานได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจาก 7 

กระทรวงที่เกี่ยวข้อง รวมถึงสำนักงานตำรวจแห่งชาติ สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กองอำนวยการ

รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร กรุงเทพมหานคร และกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาการ 

จะเห็นได้ว่าสาเหตุในการออกจากระบบการศึกษาน้ันหลากหลายขึ้นอยู่กับบริบทของสภาพสังคม

และครอบครัวของเด็กแต่ละคน สำหรับพื้นที่ชุมชนคลองเตย โดยภาพรวมของแนวโน้มการตัดสินใจที่จะ

เลือกออกจากระบบเองมีสองประเด็นคือ  แรงจูงใจในการเรียนในระบบมีน้อย เพราะปัจจุบันสามารถหา

ความรู้จากที่อ่ืนนอกจากที่โรงเรียนได้ อีกทั้งคุณภาพการศึกษา คุณภาพครู วิธีการเรียนการสอน ของระบบ

การศึกษาในปัจจุบันไม่ได้เน้นการมีส่วนร่วมของนักเรียน ทำให้ไม่สร้างแรงจูงใจในการเรียนรู้ แม้เด็กจะอยาก

เรียนรู้ในเร่ืองต่างๆ แต่โรงเรียนไม่สามารถเชื่อมความต้องการการเรียนรู้ของเดก็กับการศึกษาในระบบได้ไม่มี

แรงจูงในรายได้จากการสำเร็จการศึกษาในระบบแม้จบปริญญาตรีก็มีรายได้ไม่ต่างจากแรงงานขั้นต่ำหรือ

แรงงานรายวันมากนักและมีคนจำนวนมากที่จบปริญญาตรีแต่ไม่มีงานทำ“มีเด็กออกจากระบบอยู่เรื่อยส่ิง

ต่างๆเหล่าน้ีคือปัญหาสำคัญส่วนหน่ึงของการศึกษาของเด็กและเยาวชนในชุมชนคลองเตย  
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ผู ้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาค้นคว้าวิจัยถึงปัญหาการศึกษาของเด็กและเยาวชนในชุมชน

คลองเตยว่าเกิดขึ้นจากสาเหตุใด  เม่ือพบปัญหาแล้ว จึงได้แนะนำส่งเสริมและแรงจูงใจในสร้างเครือข่ายเพื่อ

แก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนในชุมชนได้มีโอกาศศึกษาเล่าเรียนเป็นพลเมืองที่ดีต่อไปในอนาคต 

วัตถุประสงค์ของการศึกษาวจิัย 

1.เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาด้านการศึกษาของเด็กและเยาวชนในชุมชนคลองเตย 

2..เพื่อศึกษาวิเคราะห์วิธีส่งเสริมการสร้างเครือข่ายส่งเสริมการศกึษาให้เด็กและ 

     เยาวชนในชุมชนคลองเตย 

ขอบเขตของการศึกษา 

ขอบเขตด้านเน้ือหา  

 ผู้วิจัยมุ่งเน้นศึกษาการสร้างเครือขา่ยมีขอบเขตเน้ือหาของการศกึษา ดงัน้ีคือ 1) กระบวนการ

จัดการศึกษาในชุมชน 2) ปัจจัยดา้นสังคมของชาวชุมชน 3) ปจัจัยดา้นการมีส่วนร่วมในการศึกษาในชุมชน  

4) ปัจจัยด้านผู้นำชุมชนคลองเตย 

ขอบเขตด้านพ้ืนที่  

 ผู้วจิัยได้ทำการศึกษาในขอบเขตชุมชนคลองเตย (70 ไร่)  แขวงคลองเตย เขตคลองเตย 

กรุงเทพมหานคร 

ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลสำคัญ  

 กลุ่มศึกษาที่ใช้ในการวิจัยคือผุ้นำชุมชนคลองเตยและผู้ใหข้้อมูลสำคัญในชุมชนคลองเตย 

ขอบเขตด้านระยะเวลา 

การวิจัยคร้ังน้ีผู้วิจัยดำเนินการวิจัยระหว่างเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน พ.ศ.2566 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะไดร้ับ 

 1 ทราบถึงปัญหาดา้นการศึกษาของเด็กและเยาวชนในชุมชนคลองเตย 

 2 ทราบถึงวิธีส่งเสริมการสร้างเครือข่ายมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการศึกษาให้เด็กและเยาวชนใน

ชุมชนคลองเตย 

แนวคิด ทฤษฎี งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดเกี่ยวกบัการสร้างเครือข่าย 

เครือข่ายเป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างบคุคล กลุ่ม องค์กร และสถาบัน เพื่อร่วมทำกิจกรรม
ตามเปา้หมายหลักร่วมกัน โดยที่เปา้หมายย่อยของบุคคลหรือองค์กรอาจแตกต่างกันออกไปการดำเนิน/
กิจกรรมในรูปแบบเครือข่ายเป็นการรวมพลัง (synergy) ที่นำไปสู่ผลลัพธ์ที่มีคณุค่าหรือเข้มแข็งมากกว่าการ 
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ทำงานโดยลำพัง การดำเนินกิจกรรมร่วมกันของเครือขา่ยเป็นขบวนการทางสงัคมหรือเรียกว่า 

เครือข่ายสังคม เพราะมีทั้งมิติความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล การประสานความร่วมมือ และการเรียนรู้ร่วมกัน
เพื่อให้เกิดประโยชน์สงูสุดต่อสงัคมทีต่นเป็นสมาชิกอยู่ ซ่ึงลักษณะของ 
เครือข่ายเกิดขึ้นใน 2 ลักษณะ คือ (เจือจันทร์ จงสถติอยู ่และอรุณศรี จิตต์แจง้, 2556) 
1. เครือข่ายที่เกิดขึ้นตามธรรมชาต ิโดยอาศยัความเป็นเครือญาติ มีภูมิลำเนาหรือถิ่นกำเนิดเดยีวกัน มีความ
เชื่อศรัทธาคล้ายคลงึกันและมีปญัหาร่วมกัน 
2. เครือข่ายที่เกิดขึ้นโดยการจัดตัง้ โดยมีหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนคอยกระตุ้นหรือจัดให้มีองค์กรขึ้นมา
เพื่อรองรับการดำเนินกิจกรรม เช่น เครือข่ายของหน่วยงานภาครัฐ เครือข่ายของหน่วยงานภาครัฐกับองค์กร
ชุมชน เป็นต้น เครือข่ายที่เกิดขึ้นในลักษณะน้ี มักเร่ิมจากความเป็นเครือข่ายเทยีม ตอนต้นไม่ได้มีความตัง้ใจ
อย่างแน่วแน่ที่จะทำกิจกรรมร่วมกัน แต่ต่อมามีการเชื่อมโยงและการดำเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองจงึได้
พัฒนาไปสู่การเป็นเครือข่ายพันธมิตรแนวความคิดของระบบเครือข่ายไดเ้กิดขึ้นในปี พ.ศ. 2513 โดยเร่ิมจาก
ธุรกิจของการจัดหางานทำและการสรรหาบคุคลทีเ่หมาะสม สำหรับในทางสงัคมวทิยาเครือข่ายเป็นรูปแบบ
ความสัมพันธ์ทางสงัคม (social network) อย่างหน่ึงทีแ่ตกต่างไปจากกลุ่ม โดยที่กลุ่มจะมีขอบเขตที่ชดัเจน 
รู้ว่าใครเป็นสมาชิก มีความเป็นรูปธรรมมองเห็นได้มีโครงสร้างทางสงัคมในระดับหน่ึง แตเ่ครือข่ายเป็น 
รูปแบบความสัมพันธ์ทางสงัคมที่ไม่มีขอบเขต การเชื่อมความ สมัพันธ์ระหว่างสมาชิกเครือข่ายอาจจะ
มองเห็นหรือมองไม่เห็นเป็นรูปธรรมก็ได้ ซ่ึงการเชื่อมโยงระหว่างกันที่จะเห็นเป็นรูปธรรมของเครือขา่ยมี 3 
ลักษณะ คือ เครือข่ายการแลกเปลี่ยน เครือขา่ยการติดต่อสื่อสาร และเครือข่ายความสัมพันธ์ในการอยู่
ร่วมกัน เครือข่ายไม่มีโครงสร้างแน่นอนตายตัวอาจมีการออกแบบโครงสร้างขึ้นมาทำหน้าที่สาน
ความสัมพันธ์ระหว่างคน กลุ่มองค์กรใหต้่อเน่ือง แต่ในเครือข่ายไม่มีใครบังคบัให้ใครทำอะไรได้ แต่ละคน
หรือกลุ่มองค์กร ต่างก็เป็นศูนย์กลางของเครือขา่ยได้พอ ๆ กัน ดังน้ันรูปแบบ 
ความสัมพันธ์ทางสงัคมของเครือข่ายจึงมีความซับซ้อนน้อยกว่ากลุ่มหรือองค์กร (Boissevain andMitchell, 
1973 อ้างใน กรมการพัฒนาชุมชน, 2547)สนธยา พลศรี (2550) ได้อธิบายความหมายของเครือข่ายไว้
หลากหลายมุมมอง ในฐานะที ่
เป็นเครือข่ายความสัมพันธ์ของสังคมมนุษย์ หมายถงึ การเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในกลุ่ม
เครือข่าย ซ่ึงอาจจะเป็นบคุคลกับบุคคล กลุ่มกับกลุ่ม องค์กรกับองค์กร หรือชุมชนกับชุมชนก็ได้โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อดำเนินกิจกรรมให้บรรลุเปา้หมายร่วมกัน มีความสัมพันธ์กันและมีผลประโยชน์ที่เท่าเทยีม
กัน การดำเนินกิจกรรมอาจจะร่วมกันเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ืองก็ได้ โดยสมาชิกยงัคงมี 
อิสระในการดำเนินงานหรืออาจจะรวมกันโดยมีคณะกรรมการร่วมกันดำเนินงานก็ได ้นอกจากน้ี ยงัได้สรุป
ลักษณะของเครือข่ายว่าควรมีลักษณะ ดงัน้ี 
1. เป็นการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก ความสัมพันธ์เป็นไปอย่างมีระบบฃ 
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2. ลักษณะร่วมของสมาชิกบางประการ เช่น ประกอบอาชีพเดียวกันหรือเก่ียวข้องกัน อาศยัอยู่ในชุมชน
เดียวกัน ใช้ทรัพยากรร่วมกัน เป็นต้น ลักษณะเหล่าน้ีเป็นปัจจัยที่ผลักดันให้เกิดการรวมกันเป็นเครือขา่ยเร็ว
ขึ้น 
3. ลักษณะแตกต่างของสมาชิกบางประการ เช่น เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ศาสนา ฐานะ 
ทางเศรษฐกิจ ลักษณะเหล่าน้ีทำให้เครือข่ายเกิดความหลากหลายและมีพลงั 
4. มีมิติทีห่ลากหลาย กล่าวคือ เครือข่ายเป็นระบบความสัมพันธ์ของสมาชิกที่มีหลาย 
ลักษณะ เช่น ความสัมพันธ์เชงิกระบวนการของการทำงาน ความสัมพันธ์ในการร่วมมือของมนุษย์ในทาง
สังคมวิทยา ความสัมพันธ์ในลักษณะของการประสานงาน เป็นเครือข่ายของการเรียนรู้ เป็นต้น 
5. มีลักษณะเป็นการรวมพลังและศักยภาพของสมาชิกเขา้ด้วยกัน 
6. สมาชิกมารวมกันด้วยความสมัครใจ 
7. ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกเป็นแบบระดบัเดียวกัน คือ มีการสนับสนุน ช่วยเหลือเก้ือกูลกัน 
8. สมาชิกมีความสัมพันธ์กันในช่วงระยะเวลาหน่ึง คือ เครือข่ายจะทำงานร่วมกันแค่บางคร้ังหรือบางเวลา 
9. สมาชิกมีการดำเนินกิจกรรมร่วมกัน 
10. มีความสัมพันธ์เทา่เทยีมกัน มีโครงสร้างความสัมพันธ์ท่ีเสมอภาคกันแบบแนวราบ คือไม่มีใครบงัคับ
บัญชา มีอิสระในการดำเนินกิจกรรมของตนเอง 
11. การมีพันธะสัญญาร่วมกันเครือข่ายมีลักษณะข้อตกลงระหวา่งสมาชิกที่จะดำเนิน 
กิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน 
12. สมาชิกเครือข่ายจะมีการติดต่อสื่อสารกันในรูปแบบต่าง ๆ 
13. มีการทำงานแบบบูรณาการ มีการกำหนดวตัถุประสงค์ เป้าหมาย แผนงาน กิจกรรม 
ทรัพยากร การบริหารจัดการ ผลประโยชน์ร่วมกัน 
14. เครือข่ายมีหลายระดบั ตามจำนวนของสมาชิก เช่น ระดับบคุคล ระดับกลุ่มระดับ 
องค์กร ระดบัสถาบัน ระดับจงัหวดั ระดับประเทศ 
15. เครือข่ายระดับกลุ่มกับกลุ่ม หรือองค์กรกับองค์กรขึ้นไป สมาชิกจะเป็นอิสระต่อกัน มารวมกันเป็นบาง
เร่ืองบางส่วนเท่าน้ัน 
16. ความต่อเน่ืองยาวนานของเครือข่าย ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพของสมาชิก การบริหาร 
จัดการและการพฒันาเครือข่าย 
17. เครือข่ายมีลักษณะเป็นพลวัต มีระบบการทำงานทีเ่คลื่อนไหวอยู่ไม่หยดุน่ิง 
18. มีลักษณะการเรียนรู้ร่วมกัน มีการแลกเปลีย่นความรู้ และประสบการณ์ระหว่างสมาชิกทำให้สมาชิก
ดำเนินกิจกรรมของเครือข่ายได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
นฤมล นิราทร (2543) ได้กล่าวถึงเป้าหมายของการสร้างเครือขา่ย คือ เพื่อช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน
เป็นทั้งผู้ใหแ้ละผู้รับอย่างเหมาะสม มีการแลกเปลีย่นประสบการณ์ สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 
แลกเปลีย่นและแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน รวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารระหวา่งกัน เปิดช่องให้ 
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สมาชิกเขา้มามีส่วนร่วมเกิดการรวมกลุ่มอย่างมีพลงั เป็นช่องทางให้สมาชิกได้มีโอกาสปฏิบตัิงานร่วมกันใน
พื้นที่ สร้างแหลง่สะสมทุน เน้นการพึ่งตนเอง การรวมตัวกันน้ีจะทำให้มีพลังในการต่อรองเรียกร้องให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้ามาร่วมกันแก้ปญัหา นำเสนอประเด็นปญัหาและแนวทางการพฒันาหรือแก้ไขกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ให้นำไปสู่การวางแผนระดับนโยบายอย่าง 
เหมาะสมสำนักพฒันาการท่องเที่ยว กรมการท่องเที่ยว (2549) อธิบายถงึ องคป์ระกอบของเครือข่ายว่าต้อง
ประกอบด้วย สมาชิกเครือข่าย จดุมุ่งหมายร่วมกัน การทำหน้าที่ต่อกันของสมาชิก การมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
มีกระบวนการเสริมสร้างซ่ึงกันและกัน มีความเท่าเทียมกันของสมาชิกทุกฝ่าย สมาชิกเครือขา่ยต้องมี
วัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายร่วมกัน การรวมพลังสมาชิก การสนับสนุนส่งเสริม การมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง 
และผลงานของเครือข่ายการสร้างเครือข่ายกระบวนการสร้างเครือข่ายจะต้องเร่ิมต้นจากการเห็นความ
จำเป็น โดยมีเจตนารมณ์เหมือนหรือคล้ายคลึงกัน จากน้ันทำการติดต่อชักชวน สร้างความคุ้นเคย ความ
ไว้วางใจจนเกิดการยอมรับที่จะเป็นพันธมิตรร่วมกัน จัดตั้งกลุ่มแกนนำ สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ ในที่สุด
จะมีการพัฒนากิจกรรมร่วมกัน เร่ิมตัง้แต่การกำหนดวัตถปุระสงค์ กิจกรรม ข้อตกลงในการทำงาน บทบาท
หน้าที่ของสมาชิก 
รวมทั้งมีการตดิตามประเมินผลการดำเนินงานของเครือข่ายเพื่อปรับปรุงและเปลีย่นแปลงเป็นระยะ ๆ 

(ปาริชาติ วลยัเสถียร, 2546) ซ่ึง นฤมล นิราทร (2543) ได้ให้หลักการไว้ว่า การสร้างเครือข่ายให้
ประสบความสำเร็จควรทำอย่างมีหลักการ ดงัน้ี 
1. ความตระหนักถงึความจำเป็นของการมีเครือข่ายให้สมาชิกเขา้ใจ และเห็นความสำคญั 
และจะได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน 
2. การตดิต่อกับภาคีเครือขา่ยเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล ข้อคิดเห็น และหาจดุร่วมเพื่อทำงาน 
ร่วมกันได้ 
3. สร้างความผูกพันร่วมกันระหว่างสมาชิกเครือข่าย อาจต้องมีเสริมความรู้กับสมาชิกด้วย 
4. รักษาความสัมพันธ์ไว ้อาจจะต้องมีการจัดข้อตกลงเร่ืองการบริหารจัดการ วัตถปุระสงค์กิจกรรมการ
ทำงาน สิทธิและบทบาทหน้าที ่
5. ความต่อเน่ือง การขยายกิจกรรม สง่ผลใหเ้ครือข่ายดำเนินกิจกรรมได้ต่อไปเร่ือย ๆ 
เครือข่ายจึงเป็นสิ่งที่ช่วยให้กลุ่มคนได้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเข้าถึงข้อมูลและ 
ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เครือข่ายเป็นองค์ประกอบสำคัญเพราะความสัมพันธ์เชงิเครือข่ายทำให้มีการ
แลกเปลีย่นไหลเวยีนของทรัพยากรข้อมูลข่าวสารเป็นอย่างดี เก่ียวเน่ืองไปถึงปัจจัยทางวฒันธรรมทางสังคม
และทางการเมือง ความสัมพันธ์ของเครือข่ายขึ้นอยู่กับลักษณะของสงัคมในแต่ละแหง่อยา่งไรก็ตาม 
ความสำเร็จของการสร้างเครือข่ายขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของภาคีเครือข่ายที่เข้าร่วมหลักการบริหาร 
บุคลากรที่ทำงานใหเ้ครือข่าย และปัจจัยอ่ืน ๆ ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ สภาพพ้ืนที่หรือ 
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ลักษณะการทำงาน ดังน้ันการประเมินความสำเร็จ อาจทำไดห้ลายแนว เช่น ประเมินจากการบรรลุ
เป้าหมาย ประเมินจากความสามารถในการจดัหาทรัพยากรที่จำเป็น ประเมินจากกระบวนการในการทำงาน 
ประเมินจากความพงึพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี เป็นต้น 

 (นฤมล นิราทร, 2543)การทำงานของเครือข่ายมีลักษณะเป็นแบบทีมสหวิชาการหรือทีมสห
วิชาชีพ ซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลที่ได้รับการฝึกอบรมเก่ียวกับการใชเ้คร่ืองมือ มีความรู้ ทักษะ และความสามารถ
เฉพาะดา้นที่แตกต่างกันมาทำงานร่วมกัน เพื่อมุ่งแก้ไขปญัหาร่วมกันอย่างมีระบบและเป็นกระบวนการ โดย
อยู่บนพื้นฐานของเป้าหมายและวตัถุประสงค์เดียวกันในการปฏิบัติงาน โดยจะมีการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน 
อย่างต่อเน่ืองเพื่อการประเมินสภาพการณ์ของปญัหาและมีความรับผิดชอบร่วมกันทัง้กระบวนการรูปแบบ
การทำงานเครือข่ายแบบทีมสหวชิาชีพ แบง่ไดเ้ป็น 2 รูปแบบตามลักษณะการปฏบิัตงิาน ดงัน้ี(วรารัตน์ แจ้ง
แก้ว, 2554) 
1. Interdisciplinary คือ การประสานความร่วมมือจากหลายสาขาวิชาชีพท่ีเก่ียวข้องกับ 
การปฏิบตัิงาน โดยใช้วิธีการสง่ต่อข้อมูล และประสานขอทรัพยากรที่มีอยู่อย่างเป็นทางการ เพื่อใช้ในการ
ดำเนินงานตามกระบวนการต่าง ๆ โดยไม่จำเป็นต้องมีการประชมุร่วมกัน 
2. Multidisciplinary เป็นการประชุมทีมสหวชิาชีพ เพื่อปรึกษาหารือกันในการระดมความคดิเห็น และ
กำหนดแนวทางในการแก้ไขปญัหาร่วมกัน 
งานวิจัยที่เกี่ยวขอ้ง 

ศศกร ไชยคำหาญ (2550 , บทคดัย่อ) ไดศ้ึกษาเร่ือง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเป็น 

องค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า 1) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเป็นองค์การแห่งการ

เรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 9 ปัจจัย เรียงลำดับจากมากไปหาน้อยดงัน้ี โครงสร้างที่

เหมาะสมขององค์การ, การคดิอย่างเป็นระบบ, กลยุทธ์ขององค์การ, วฒันธรรมการเรียนรู้ในองค์กร, การ

สร้างบรรยากาศในองค์กร และการถ่ายโอนความรู้ 2) ระดับของการเป็นองค์การแหง่การเรียนรู้ของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมอยู่อยู่ในระดับมาก 3)ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างองการเป็นองค์การแห่ง

การเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพบว่าความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของรูปแบบจาลองสอดคล้องกับข้อมูล

เชิงประจักษ์ และสามารถนำไปใช้ประโยชน์ได ้

สุญาดา สุนทรศารทูล (2552 , บทคัดย่อ) รูปแบบความร่วมมือของบ้าน วัด โรงเรียนและชุมชนใน

การสร้างภูมิคุ้มกันทางวัฒนธรรมแก่เด็กและเยาวชนในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร พบว่า มี คร่าวๆดงัน้ี 

1) สร้างครอบครัวตนแบบที่มีภูมิคุ้มกันทางวฒันธรรมที่ด ี     2)สถานศึกษาจัดทำหลักสตูรการเรียนรู้

วัฒนธรรมชุมชนเก่ียวกับหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพยีงโดยใช้ความร่วมมือระหว่างบ้าน วัด โรงเรียน 3) 

จัดทำพื้นที่ชุมชนให้มีมูลค่าเพิ่มทางสงัคมโดยชุมชนจัดตั้งศูนยค์อมพิวเตอร์พร้อมทั้งมีครูอาสาสมคัรในพื้นที่ 
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คอยดแูลและให้คาแนะนำ และ 4) ภาครัฐเป็นแกนกลางในการเชิญชวนภาคเอกชนเข้ามาร่วมมี

บทบาทในการสนับสนุนงบประมาณการ 

จัดกิจกรรมความร่วมมือระหว่างบ้าน วดั โรงเรียนมีการขยายผลโดยพาครอบครัวต้นแบบไปศึกษาดูงานหลัก

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพยีงสาหรับรูปแบบความร่วมมือทัง้  

4 รูปแบบควรมีการติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามโครงการและนำผลที่ได้จากการประเมินไปพัฒนา

เพื่อปรับใช้กับทุกภูมิภาคของประเทศไทย 

นันทิดา ทองเจือ (2553,บทคดัย่อ) ไดศ้ึกษาเร่ือง กระบวนทัศน์การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนเอกชน

ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 (พ.ศ. 2552-2561) ผลการศึกษาพบว่า1.สภาพการพัฒนา

คุณภาพโรงเรียนเอกชนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 (พ.ศ. 2552 - 2561) ในปัจจุบัน 

การดำเนินการพัฒนาคุณภาพทัง้ 4 ด้าน คือดา้นการพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ การพัฒนาคุณภาพครยูุค

ใหม่ การพฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหลง่เรียนรู้ยคุใหมแ่ละด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหาร 

วิธดีำเนินการวิจัย 

ผู้วิจัยสรุปได้ว่าเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์และมีการเก็บข้อมูลในรูปแบบของ

การสัมภาษณ์เชิงลึกโดยผู้ให้ข้อมูลสำคัญประชากรกกลุ่มเป้าหมายและผู้ศึกษาแบ่งวิธีการศึกษา และ มีการ

กำหนดวัตถุประสงค์ขอบเขตงานวิจัย ดังน้ี 

            1.ดำเนินการวิจัยและทบทวนวรรณกรรมเป็นการศึกษาค้นคว้าและการเก็บรวบรวมข้อมูลใน

หนังสือ และเอกสารรวมทั้ง สื่อออนไลน์ ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องนำมาประกอบกับแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องต่อไป 

 2.ทำการเก็บข้อมูลจากการแบบสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลสำคัญในชุมชนคลองเตยเพื่อให้ได้

คำตอบอย่างละเอียดครบถ้วนที่สุดในด้านต่างๆของชุมชน  

 

ผู้ให้ข้อมูลสำคัญและกลุ่มศึกษา 

 ซ่ึงผู้ให้ข้อมูลสำคญัที่ใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผู้มีส่วนเก่ียวข้องด้านการศึกษาและชาวชุมชน

คลองเตย มีจำนวน 9 คน โดยได้ใช้วธิีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงจากผู้ที่มีทักษะ ความรู้ และ

ประสบการณ์ในการอยู่ในชุมชนมาอย่างยาวนาน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวจิัย 

เคร่ืองมือในการวิจัยคร้ังน้ีได้ทำการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกสัมภาษณ์เป็นรายบุคคลได้ใชแ้บบ

สัมภาษณ์ในการเก็บข้อมูลแบบปลายเปิดเพื่อให้กลุ่มตวัอย่างไดแ้สดงความคดิเห็นออกมาได้อยา่งเต็มทีแ่ละ 

 



11 

เป็นอิสระรวมถึงให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ครบถ้วนตามวัตถปุระสงคข์องการวิจัยทีต่ัง้ไว้ จงึใช้แบบสัมภาษณ์แบบมี

โครงสร้าง คำถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์น้ันไดแ้บง่หัวข้อออกเป็น 2 ประเด็น ดงัน้ีคือ 

1.ศึกษาวิเคราะหส์ภาพปัญหาดา้นการศึกษาของเด็กและเยาวชนในชุมชนคลองเตย 

2.ศึกษาวิเคราะห์วธิีส่งเสริมการสร้างเครือข่ายส่งเสริมการศึกษาให้เด็กและ 

     เยาวชนในชุมชนคลองเตย 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยได้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งหมดแล้ว ได้จัดทำข้อมูลตามขั้นตอน ดงัน้ี 

1 นำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ของผู้ให้สัมภาษณ์มาจดัลำดับข้อมูลที่สำคญัแต่ละคน เพื่อให้สามารถ

จำแนกข้อมูลได้อยา่งเป็นระบบ 

2 ผูว้ิจัยนำข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์มาวิเคราะห ์ร่วมกับข้อมูลทางเอกสาร งานวิจัยที่เก่ียวข้อง รวมถงึแนวคิด 

ทฤษฎี บทความเชงิวิชาการและผลงานวิจัยต่าง ๆ เพื่อที่จะนำมาสังเคราะหข์้อมูล เพื่อที่จะได้นำไปสู่การ

เขียนรายงายสรุปการวิจัย 

3ผู้วิจัยนำข้อมูลที่ได้จากการวเิคราะห์ ร่วมกันอยา่งเป็นระบบมาทำการเชื่อมโยงเข้าด้วยกันเพื่อที่จะแสดงถงึ

ความสำคัญของข้อมูลให้มีความชัดเจนยิง่ขึ้นไปตามข้อเท็จจริง 

ผลการวิจัยการวิเคราะห ์
 ผลการวิจัย เร่ือง เร่ืองเครือข่ายการส่งเสริมการศึกษาของเด็กและเยาวชนในชุมชนคลองเตย เขต
คลองเตย  กรุงเทพมหานคร  
 ตอนน้ีปัญหาเร่ืองการศึกษาของเด็ก เร่ืองเด็กเล็ก เด็กอ่อน ยังไม่เข้าถงึเกณฑ ์ทางชุมชนเรามีการ

ดูแลและมูลนิธิต่าง ๆ เข้ามาประสานงาน และยงัมีโรงเรียน กศน.มาประสานช่วยกันร่วมมือในการทำงานใน

ชุมชนเรา รู้สึกดีใจท่ีมีหน่วยงานทีมงานบริหารส่วนท้องถิ่น เช่น สก.เขตคลองเตยเขา้มาดูแลอยู่ ในส่วนของ

การศึกษาก็มีผลกระทบการศึกษามีส่วนน้อย เพราะเด็กนักเรียนตามนโยบายของรัฐเขา เด็กแรกเกิดเขาจะมี

ค่าหัวให ้คน 30-40 บาท มาให้โรงเรียนที่มีเด็กอ่อนดูแล เด็กก็เลยไม่มีผลกระทบ 

ถาม  สภาพความเป็นอยูข่องเด็กและเยาวชนในชุมชนเป็นอย่างไร? 

ตอบ - เด็กเล็ก ๆ น่ีไม่มีผลกระทบ ผลกระทบก็คือเด็กที่ตดิยาเสพติด เช่น กัญชา ใบกระท่อม กฎหมายเรา

น่ีเปิดช่องในเร่ืองน้ีเยอะแยะ ชุมชนเราก็พยายามดแูลอย่างดีแลว้ แต่แล้วก็ยังมีผลกระทบตรงน้ีเราก็พยายาม

แก้กันอยู่ว่าสิ่งทีไม่เป็นผลประโยชน์ต่อเด็กส่วนรวมเราก็แก้ไขกันอยู่ จัดการใหด้ำเนินการสิ่งใดเป็นผลกระทบ

เราก็จะแจ้งตำรวจและเจ้าหน้าทีข่องรัฐมาดูแลมีส่วนร่วม 

ถาม   สถานที่ศึกษาในชุมชนคลองเตยมีนโยบายอยา่งไรบ้าง 
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ตอบ - สถานที่ศึกษาในชุมชนเราก็มีแต่สถานที่ศึกษาเด็กเล็ก ถ้าเป็นนักเรียนชั้นอนุบาล ชั้นประถม ชั้น

มัธยมศึกษา เขาก็มีครูประทีปเขา้มาดแูลอยู ่และ กศน.ของเขตการศึกษาของเขตคลองเตยในสำนักงาน

บริเวณเขตโรงเรียนปทุมคงคา เขา้มาประจำศูนย์ในการสอนการศึกษา คนไหนไม่มีความรู้หรือมีผลกระทบ

การเรียนหรือเรียนมาไม่จบ ก็มาสร้างเสริมต่อให้เด็กมีความรู้ความรู้สามารถเอาตัวรอดได้ น่ีคือเป็นหัวใจ

สำคัญของชุมชนเรา 

คำถาม  ถ้าพ่อแม่ของเด็กไม่มีความพร้อมดา้นการเงินที่จะเลี้ยงดูสง่เสริมการศึกษาบตุร ทางชุมชนมี

นโยบายที่จะส่งเสริมดา้นไหนอย่างไร? 

ตอบ  - พ่อแม่ที่ไม่มีเงินน่ีส่วนมาก ชุมชนคลองเตยน่ีมันเป็นสองประเภท  คือ ประเภทพ้ืนราบ และพื้นสงู 

แฟลต 11-18 น่ีเป็นประเภทพ้ืนที่สงูในการศึกษาการพฒันาน่ีมันจะดีแต่ถา้พื้นราบน่ีต้องไปยงัมูลนิธิครู

ประทีป ผลกระทบกับเด็กเทา่กับพื้นที่ราบมันมีเยอะแต่เขาก็พยายามแก้ไขกันอยู่ แต่มันก็ยงัไม่เต็มร้อยใน

การที่จะแก้ไข แต่มีผลเม่ือก่อนเขตคลองเตยเป็นเขตยาเสพตดิ ปัญหามันเลยมีเยอะตอนน้ีก็พยายามแก้กัน

ไปเร่ือย ๆ ปัญหายาเสพตดิเป็นเร่ืองใหญ ่เด็กที่ตดิยาเสพติด ติดใบกระท่อมมันจะมีอยู่ในเขตคลองเตยน่าจะ

ประมาณ 5-10 %  แตเ่ขาก็พยายามแก้ไขกันไป เช่นหน่วยงานสาธารณสุข 47 คนไหนเจบ็ป่วยเขาก็รับไป

รักษาตามนโยบายของรัฐ 

คำถาม   ถ้าชุมชนคลองเตยจะสง่เสริมการสร้างเครือข่ายการศึกษาของเด็กและเยาวชนใหเ้ท่าเทยีมกันได้

อย่างไร? 

ตอบ การที่เด็กด้อยการศึกษามันก็อยู่ทีห่น่วยงานของรัฐ เช่น เขตคลองเตย มูลนิธิ เขาก็สนใจเขา้มา

แก้ไข แต่มันก็ยงัดขีึ้นเยอะ แก้ไขได้ประมาณ 70 % ส่วนอีก 30 % ค่อย ๆ เป็น ค่อย ๆ ไป การศึกษาเป็น

เร่ืองใหญ ่แต่เด็กบางคนก็ไม่อยากเรียนก็อ้างเป็นที่พ่อแม่ยากจนแต่มันมีผลกระทบที่ไม่อยากเรียน แตท่ี่เขา

อยากเรียนก็มีเยอะ มีพฒันาเยอะ พ่อแม่ก็พยายามพัฒนาลูกไป ลูกเจ็บป่วย ก็พาไปรักษาในศูนย ์แต่ถ้าถาม

ว่ามัน ร้อยเปอร์เซ็นต์ไหม มันก็ได้ไป ประมาณสัก สามสิบเปอร์เซ็นต์ อีกประมาณ สบิเปอร์เซ็นต์ก็มีอยู่ แต่

มันไม่เป็นไปตามเป้าหมาย เป็นอยู่ที่คน 

ถาม    บุคลากรครูที่มีในขณะน้ีมีคุณภาพที่จะสอนหรือไม่อย่างไร? 

ตอบ อัตราการจ้างที่สอนน่ีส่วนมากเป็นครูจาก กทม. ทาง กทม.ก็จะเน้นเด็ก เด็กที่ศูนยท์ี่เด็กเล็กน่ี มี

ประชากรเท่าไร ถา้มีมากครูรับสอนก็มีมาก ถ้ามีน้อยเขาก็จะตดัออก ก็อยู่ที่โควตา อยู่ที่นักเรียนเข้ามาเรียน 

เด็กสมัยน้ีเกิดน้อยมาก ปญัหาอยู่ที่เกิดน้อยมาก พ่อแม่บางคนร่ำรวยกลับมีลูกคน สองคนน่ี แต่คนที่มีลูก

เยอะคือคนในชุมชน เราก็พยายามแก้ปัญหาอยู ่มันเป็นปญัหาทีไ่ม่ใหญ่โต ภาครัฐน้ีจะต้องแก้ไขเร่ืองเด็กเกิด 
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น่ีให้มันสมดุล ผูสู้งอายุมีมากที่สดุ แตเ่ด็กเกิดมีน้อย แต่ต่อไปในอนาคตเด็กเกิดมาน้อยไม่สามารถมาพฒันา

ช่วยผู้สงูอายุได้ ปัญหามันอยู่ตรงน้ีภาครัฐจะทำอย่างไรดีล่ะ 

ถาม   ทางชุมชนมีนโยบายในการสร้างเครือขา่ยการสง่เสริมการศึกษาเด็กและเยาวชนได้อย่างไร 

ตอบ มันเป็นเครือข่ายออกความคดิ ความเห็น ความแก้ไข แต่มันก็ไปจบที่ภาครัฐ คนที่ไม่มีลูกเดี๋ยวน้ีถา้

เราพูดถงึสลัมคลองเตยเด็กจะเกิดทีส่ลัมคลองเตยมากเป็นพื้นราบ แต่ถ้าพื้นสงูเด็กไม่ค่อยเกิด อย่างแฟลต 

17  

ห้าชั้นน่ีจะมีเด็กเกิดมาไม่ถงึห้าคน ถา้เปรียบเทยีบประมาณ 1,000 คน แต่เด็กเกิดมาไม่เกิน 5  คน จากการ

ที่ชุมชนตรวจสอบจากงานวันเด็กนำของแจกไปให้เป็นกำลังใจมีน้อยมาก มีคนมาชว่ยบริจาคเยอะ แต่คราวท่ี

ไปแจกน่ีแทบจะไม่มีเลย แต่จะไปมากในชุมชนสลัมคลองเตย ปญัหามันอยูต่รงน้ีทำไมคนแฟลตที่มีเงิน

พอที่จะใช้จ่ายเลีย้งตัวเองได ้จึงไม่อยากมีลูก น่ีปญัหาน้ีต้องไปถงึภาครัฐแก้ไข จะจงูใจให้เด็กเกิด หรือให้เงิน

มาก ๆ มาเลีย้งดูทุกอย่าง จูงใจให้มลีูกน่าจะดีกว่า 

ถาม  ช่วงเด็กและเยาวชนที่เข้าเกณฑบ์ังคับ ทางชุมชนมีนโยบายอย่างไร 

ตอบ ทางชุมชนก็มีนโยบายไม่ได้ปล่อยปละละเลย ดูแลพยายามแนะนำให้ไปเรียน กศน. ต่อ การศึกษา

นอกโรงเรียนน่ีก็มีผลดตี่อตัวเรา ถ้าเรามคีวามรู้ ทางรัฐบางหน่วยเช่น การท่าเรือเขาก็รับคนในสลัมหรือคนใน

ชุมชนคลองเตยที่เรยีนจบไม่สูง แค่เรียนจบ มัธยมปลาย เขาก็ชว่ยอยู่แต่สิง่สำคัญเด็กของเรามันจะน้อยลง

มากในฐานะผมอยู่ในชุมชน เราดูเด็กเดี๋ยวน้ีน้อยมากเลย เราจะทำกิจกรรมอะไรแล้วแต่ คือเด็กน่ีไม่มีให้เรา

ไปสนับสนุน สนับสนุนการศึกษาหรืออะไรน่ี ทุกวันน้ีสหกรณ์ มีทุนการศึกษาช่วยเด็ก เด็กคนไหนที่เรยีนจะมี

ให้เช่นเด็กนักเรียนประถมถงึมัธยมใหทุ้นปีละ 2,000 บาท ถา้อย่างเด็กมหาวิทยาลยัให้คนละ 4,000 บาท 

ทางสหกรณ์กำลังพฒันาก็ช่วยอยู ่หรือมูลนิธิบางสถานที่อ่ืนเขาก็ยื่นมือเข้ามาช่วย เขาก็พยายามใหเ้ด็กมี

การศึกษา จงใจจูงใจมาเรียน แตเ่ด็กก็สนใจเรียนน่ะ แต่มันไม่มีเด็กจะเรียน ในฐานะกรรมการชุมชนเราก็

สนับสนุนในทุนการศึกษา กระทั้ง สก.เขตคลองเตย เขาก็จงูใจให้ทุนการศึกษา ตอนน้ีเขาก็พัฒนาคน

เจ็บป่วยน่ีเขาจะมีรถไว้ หน่ึงคัน กรณีฉุกเฉิน เจ็บป่วย งูขึ้นบ้าน สาระปัญหาเขามีทีมงานของเขามาช่วย

ตลอด 24 ชั่วโมง 

เขาดีมาก พฒันาดีเยอะเลย เดีย๋วน้ีเร่ืองการเจ็บป่วยในชุมชนดขีึน้เยอะ ถ้าชุมชนไหนมีเด็กเร่ร่อน กรรมการ

ชุมชนก็ประสานกันกับหน่วยงานของรัฐส่งไปรักษาในหน่วยงานของรัฐ ดแูลคนไม่สมประกอบจะส่งไป 

พัฒนาสงัคมและมนุษย ์(พม.) 
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 ตอบ ในชุมชนในคลองเตยน่ี โดยเฉพาะชุมชนแฟลต 11-18 ที่เด็กและเยาวชนยงัขาดการ

สนับสนุนการส่งเสริมดูแลด้านสถานที่เรียน การเดินทางไปเรียน ผู้ปกครองไม่มีค่อยมีเวลาสง่ลูกไปโรงเรียน 

สาเหตุเพราะต้องเร่งรีบไปทำงานรับจ้างในท่าเรือในบางคร้ัง เรือเข้าไม่ตรงเวลาบ้าง ลา่ช้า จึงต้องคอยรออยู่

ในท่าเรือว่าเม่ือไรเรือจะเข้า เป็นสาเหตุที่พ่อ แม่ กลับมาไม่ทันทีจ่ะส่งลูกไปเรียน จึงจำเป็นต้องจ้างรถ

โรงเรียน มอเตอร์ไซยรับจ้างไปส่ง ซ่ึงก็เพิ่มภาระคา่ใช้จ่ายค่าครองชีพมากขึ้น ซ่ึงบางคร้ังฝนตกหนัก เกิด

อุบัติเหตุดา้นการจราจรเด็กก็ขาดเรียน ในการขาดเรียนบ่อย ๆ ทำให้เด็กเร่ิมไม่อยากไปเรียน  ถ้าเรามี

เครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนในชุมชน ก็จะเป็นเร่ืองที่ด ีที่เครือข่ายจะได้เขา้มาดูแล 

ประสานกับหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง เช่น มูลนิธ ิคณะกรรมการชุมชน จิตอาสา  สาธารณสุข 47 โรงเรียน

ภาครัฐ ภาคเอกชน เขา้มาแบ่งเบาภาระให้กับผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนได้บ้าง 

ตอบ  การศึกษาของเด็กและเยาวชนในชุมชนคลองเตยยงัขาดการประชาสัมพันธ์จากคณะกรรมการ

ชุมชน พ่อ แม่ ผูป้กครอง ที่จะหาแนวทางช่วยเด็กที่มีปญัหาหรือเด็กที่ยงัไม่จบการศึกษาภาคบังคับ เช่น เด็ก

เรียนไม่จบชั้นมัธยมศึกษา หรือ หนีเรียนจับกลุ่มม่ัวสุมยาเสพติด การพนัน ทางโรงเรียน กศน. ก็มีนโยบายที่

จะส่งเสริมให้เด็กได้มีโอกาสกลับเข้ามาเรียนต่อ ในระดับชั้น ประถมการศึกษา ถงึมัธยมปลาย โดยจัดหา

สถานที่เรียน ครูอัตราจ้าง มาประจำสอนในวันอาทิตย์ โดยเปดิรับนักศึกษาห้อง ละ 45 ต่อครู 1 คน โดยครู

แต่ละคนจะได้สญัญาว่าจ้างปตี่อปี โดยการประเมินผลงานระหวา่งการเรียนการสอน ถ้านักเรียนมีไม่ครบ

ตามระเบยีบหรือไม่มีศักยภาพพอ ก็อาจจะถูกยุบ หรือเลิกจา้ง ดังน้ันทางคณะครูจงึช่วยกันประชาสัมพันธ์

หรือหาทางแนะนำชักชนให้เด็กและเยาวชนเข้ามาศึกษาต่อ ซ่ึงแต่ละเทอมก็ไม่ค่อยมีเด็กมาเรียนมากนัก 

ต้องค่อย ๆ ประคองให้กลุ่มการศึกษา กศน. อยู่ได้  

สรุป อภปิรายผลและขอ้เสนอแนะ 
สรุปผลการวิจัย 

1สภาพปัญหาด้านการศึกษาของเด็กและเยาวชนในชุมชนคลองเตย 

คลองเตยเป็นแหล่งชุมชนขนาดใหญ่ ประกอบด้วย 46 ชุมชนรายรอบ มีจำนวนประชากรจริงและ

ประชากรแฝงเกือบ 200,000 คน ส่วนใหญ่เป็นผู้ใช้แรงงาน มีรายได้วันต่อวัน การระบาดของโควิด-19 นับ

แต่ต้นปี 2563 จนถึงปัจจุบันที่ล่วงมาเกือบปีคร่ึง จึงถือเป็นช่วงเวลาที่ ประไพ สานุสันต์ ผู้ประสานงานชุมชน

และสิทธิชุมชน มูลนิธิส่งเสริมการพัฒนาบุคคลในชุมชนคลองเตย มองว่า เป็นเร่ืองสาหัสสำหรับคนในชุมชน 

ไม่ว่าจะเรื่องสุขภาพ เศรษฐกิจ ปากท้อง สภาพจิตใจ ไปจนถึงการศึกษาของเด็กๆ ในชุมชน“คนคลองเตย

ส่วนใหญ่มีพื้นเพจากชนบท และย้ายรกรากมาขายแรงงานในเมือง มาบุกเบิกพัฒนาพื้นที่ สร้างเมือง คน

คลองเตยมีศักยภาพที่หลากหลายต่างคนต่างฐานะไม่ดี เป็นผู้มีรายได้น้อย หาเช้ากินค่ำ เขาจึงรับรู้ถึงหัวอก 
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ของความเป็นผู้ยากไร้ ผู้ลำบากด้วยกัน และเห็นถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกัน”คลองเตยในช่วง

เวลาน้ีถูกพูดถึงในวงกว้างของสังคม ไม่ว่าจะแง่มุมความเป็นอยู่ของชุมชนภายใต้บ้านเรือนหลังคาสังกะสีที่

เบียดเสียดกันกว่า 12,000 ครัวเรือนปัญหาความขัดแย้งเร่ืองที่อยู่อาศัย ตลอดจนปัญหาการศึกษาของเด็ก

และเยาชนในเขตคลองเตย 

จากการศึกษาพบว่าปัญหาทางการศึกษาของเด็กและเยาชนในเขตคลองเตยมีหลายองค์ประกอบ

ด้วยกันทั้งเป็นแหล่งชุมชนแออัดแหล่งเสื่อมโทรมและครอบครัวประชากรแฝงปัญหาทางเศรษฐกิจในชุมชนที่

ประชาชนส่วนใหย่ในชุมชนคลองเตยมีอาชีพรับจ้างทั่วไปทั้งหมดน้ีคือที่ส่งผลต่อปัญหาทำให้เดก็และเยาวชน

ในชุมชนคลองเตยมีปัญหาด้านการศึกษาทั้งในอดีตจนถึงปัจจุบั 

อภิปรายผลวิจัย 

วิธีส่งเสริมการสร้างเครือข่ายส่งเสริมการศึกษาให้เด็กและเยาวชนในชุมชนคลองเตย 

ผลจากการศึกษาวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างหรือจัดตั้งเครือข่ายสามารถแบ่งได้ 2ปัจจัย 

คือ ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก (1) ปัจจัยภายในที่มีความสำคัญต่อการสร้างและพัฒนาความเข้มแข็ง

ของเครือข่ายการกระจายอำนาจภาคประชาชน ได้แก่ ลักษณะชุมชนที่เอื้อต่อการสร้ างเครือข่าย สภาพ

สังคม วัฒนธรรมชุมชน จิตสำนึก แกนนำหรือผู้นำที่มีจิตวิญาณ อุดมการณ์ในการทำงาน ความรู้ ความ

ซ่ือสัตย์ องค์ความรู้ของเครือข่าย ระบบสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน 

การสร้างภูมิความรู้และการมีกิจกรรมที่ต่อเนื่อง และ (2) ปัจจัยภายนอกได้แก่ นโยบายรัฐบาล กฎหมาย

รองรับสถานะเครือข่าย สภาพเศรษฐกิจ การส่งเสริมจากหน่วยงานด้านกองทุน ชี้ให้เห็นว่าปัจจัยระดับ

บุคคล ชุมชนและองค์การ เป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อการสร้างเครือข่ายและพัฒนาความเข้มแข็งของ

เครือข่ายภาคประชาชนเพื ่อสร้างสังคมชุมชนให้น่าอยู ่และมีคุณภาพชีวิตที่ดีจากเครือข่ายที ่มีอยู่เดิม 

เครือข่ายการศึกษานอกโรงเรียนเขตคลองเตย และเครือข่ายที่มีการส่งเสริมจัดตั้งใหม่คือเครอข่ายโรงเรียน

สารพัดช่างและวิทยาลัยการอาชีพ พบว่า การเกิดขึ้นของเครือข่ายมีลักษณะคล้ายคลึงกัน แต่มีจุดเร่ิมต้นที่

แตกต่างกันกล่าวคือ เครือข่ายภาคประชาชนชาวชุมชนคลองเตย เป็นเครือข่ายที่มีอยู่เดิมลักษณะการสร้าง

เครือข่ายเกิดจากล่างขึ้นสู่บน รวมตัวกันจากประชาชนโดยกลุ่มแกนนำชุมชนซึ่งมีความหลากหลายอาชีพ

แล้วขยายหว่างเครือข่ายชุมชนคลองเตยไปยังชุมชนไกล้เคียงซ่ึงถือว่าเป็นเครือข่ายเชิงพื้นที่ มีความสัมพันธ์

กันแบบหลวม ๆ มีรูปแบบการประสานงานแบบเป็นทางการเม่ือผู้ศึกษาวิจัยเข้าไปสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้นำ

ชุมชนผู้มีส่วนเก่ียวข้องด้านการศึกษาคือครูการศึกษานอกโรงเรียนเขตคลองเตยและชาวชุมชนคลองเตยทำ

ให้ทราบถึงกาปรับเปลี่ยนแนวคิดใหม่โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อช่วยสนับสนุนการทำงาน ของเครือข่ายการศึกษา

ในพื้นที่ ส่วนเครือข่ายภาประชาชนในชุมชนไกล้เคียง เป็นเครือข่ายแบบสมานฉันท์ ชุมชนมีความร่วมมือ  
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มีลักษณะการสร้างเครือข่ายในแนวราบ เป็นเครือข่ายที่ถูกจัดตั้งใหม่ด้วยความเห็นชอบของชุมชน 

ภายใต้การสนับสนุนของผู้บริหารของประธานชุมชนคลองเตยรวมทั้ง ทั้งฝ่ายการเมืองและสำนักงานเขต

คลองเตยเป็นเครือข่ายที่มีความสัมพันธ์อย่างเหนียวแน่นและมีรูปแบบการประสานงานส่วนใหญ่เป็นแบบไม่

เป็นทางการ มีความสามัคคีและร่วมมือกันพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง เพื่อได้เข้ามาร่วมติดตามตรวจสอบ

การทำงานของ เครือข่ายส่งเสริมการศึกษาเพื่อเด็กและเยาวชนและประชาชนในชุมชนคลองเตยเพื่อให้เห็น

ถึงความโปร่งใสในการทำงาน 

ผลการศึกษาสรุปได้ว่า รูปแบบเครือข่ายที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพท้องที่เขตคลองเตย

เป็นลักษณะของเครือข่ายแบบสมานฉันท์มากกว่า เพราะวัฒนธรรมในชุมชนแออัดคลองเตยจะให้

ความสำคัญกับผู้อาวุโส การดำเนินงานของ เครือข่ายส่งเสริมการศึกษาจึงต้องใช้พื้นฐานสังคมวัฒนธรรมเข้า

ร่วมดำเนินงาน กล่าวคือองค์กรภาครัฐต้องเข้ามาช่วยเหลือเป็นพี่เลี้ยงไม่ใช่การสั่งการ อันเป็นการทำงานใน

แบบกัลยาณมิตรเปิดโอกาสรับฟังความคิดเห็นเรียนรู้และพัฒนาร่วมกัน โดยอาศัยความร่วมมือจากองค์กร

ต่าง ๆสร้างพันธมิตรความร่วมมือ สนับสนุนและดำเนินการจากเครือข่ายกลุ่มเล็กก่อน จากน้ันเชื่อมโยงการ

สร้างเครือข่ายชุมชน พร้อมเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและมีบทบาทสร้างความเข้มแขง็และ

พัฒนาเครือข่ายการศึกษาเพื่อเด็กและเยาชนในชุมชนคลองเตยต่อไป 

ข้อเสนอแนะที่ได้จากงานวิจัย 
1 ชุมชนคลองเตยควรพัฒนาการจัดการมุมมองและแนวคิดเร่ืองการศึกษา ร่วมด้วย เช่น มีการรน

ณรงค์เร่ืองการศึกษาของเด็กและเยาวชนในพื้นที่ในชุมชนคลองเตยเพื่อให้ชาวชุมชนเห็นถึงความสำคัญของ
การศึกษา 

2 ควรมีการศึกษาเรียนรู้สง่เสริมการสร้างเครือข่ายการศึกษาในหลาย ๆ รูปแบบเพื่อให้เกิดแนวคดิ

ใหม่ ๆในการศึกษาในชุมชน ร่วมกับการจดัหาวทิยากรที่ประสบความสำเร็จมาให้ความรู้เพื่อเพิ่มเทคนิคและ

วิธีการต่าง ๆในการศึกษา ที่จะสามารถทำให้ประสบความสำเร็จในด้านส่งเสริมเครือขา่ยการศึกษา นอกจาก

จะได้ความรู้เพิ่มแล้วยงัสามารถที่จะช่วยให้เกิดการกระตุ้นการมีส่วนร่วมและช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับชุมชนคลองเตยมากขึ้นด้ว  

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  1 ควรศึกษาปัจจัยในด้านอื ่นๆ ที ่เป็นส่วนประกอบสำคัญในการจัดการปัญหาด้าน
การศึกษาของเด็กและเยาวชน จากชุมชนที่มีลักษณะและมีพื้นที่ที่ไกล้เคียงกันและแตกต่างต่างกัน 
  2 ควรที่จะมีการศึกษาและหาแนวทางการจัดการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการศึกษา 
ของชุมชน จากชุมชนอื่น ๆ เพื่อที่จะได้แนวทางทั้งแนวคิดและวิธีการที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงไป ตามยุค
สมัย 
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