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บทคัดย่อ 

 การศึกษาเร่ืองการจดัการปัญหาชา้งป่า ในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี 
มีวตัถุประสงค์ (1) ศึกษาการจัดการปัญหาช้างป่าในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จังหวดั
ชลบุรีและหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแล (2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการจดัการ
ปัญหาช้างป่า ในพื้นท่ี อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี (3) ศึกษาวิธีการในการแก้ไข
ปัญหาการจดัการปัญหาช้างป่าในพื้นท่ี อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี โดยการเก็บ
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัการปัญหา
ชา้งป่า และประชาชนผูป้ระสบภยัจากชา้งป่าในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  

 ผลการศึกษาพบวา่ (1)การจดัการปัญหาชา้งป่าในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดั
ชลบุรี มีกระบวนการท างานในการจดัการปัญหาชา้งป่าตามทฤษฎีกระบวนการบริหาร
จดัการองค์กรของ ฟาโยล ประกอบไปดว้ยขั้นตอน ส าคญัๆ 5 ขั้น คือ   1. การวางแผน   
2.การจัดหน่วย 3. การสั่งการบังคบับัญชา 4. การประสานงาน  และ5. การควบคุม            
มีหน่วยงานหลกัท่ีมีภารกิจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลขบัเคล่ือน   การแกปั้ญหาในภาพรวม
ทั้ งจังหวัดชลบุรี คือส่วนอนุรักษ์สัตว์ป่าส านักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี 2 (ศรีราชา)        
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช มีหน่วยงานส่วนภูมิภาคระดบัอ าเภอ 
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คือท่ีท าการปกครองอ าเภอ  ท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วย
ระดบัพื้นท่ี คืออาสาสมคัรเฝ้าระวงัและผลกัดนัชา้งป่า (2) ปัญหาและอุปสรรคในการ
จดัการชา้งป่า ในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี เกิดจาก การขาดแผนการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเหมาะสม ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ประชากรช้างป่าท่ีเพิ่มข้ึน
มากจนควบคุมยาก ขาดเงินทุนสนบัสนุน และหลกัเกณฑก์ารชดเชยเยียวยาผูป้ระสบภยั 
ไม่เหมาะสม (3) การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการจัดการปัญหาช้างป่า ในพื้นท่ี
อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี ตอ้งมีการถ่ายทอดแผนปฏิบติังานในการแกไ้ขปัญหา
ชา้งป่าในพื้นท่ีสู่ผูป้ฏิบติัอยา่งละเอียด ชดัเจน ควรมีการสนบัสนุนก าลงัพล งบประมาณ 
และเคร่ืองมือวสัดุอุปกรณ์จ าเป็น  มีระเบียบเป็นรายลักษณ์อกัษรเพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของอาสาสมคัรในพื้นท่ี ควรปรับปรุงระเบียบขอ้กฎหมายในการชดเชย
เยียวยาผูป้ระสบภัยจากช้างป่าให้สอดคล้องกับความเสียหายจริงมากข้ึน และควร
พิจารณาวิธีการทางเลือกใหม่ในการจดัการปัญหาชา้งป่า เช่นการควบคุมปริมาณชา้งโดย
การฉีดยาคุมก าเนิด 

ค าส าคญั: การจดัการชา้งป่า,หนองใหญ่,ชลบุรี 

Abstract 

 A study on the Wild Elephant Problem Management in Nongyai District 
Chonburi Province It is qualitative research. The objectives are (1) Study the Wild 
Elephant Problem Management in Nongyai District Chonburi Province and agencies 
responsible for supervision (2) Study the problems and obstacles in managing the wild 
elephant problem in the Nong Yai District Chonburi Province. (3) Study methods to 
solve the problem of managing wild elephant problems in the area. Nong Yai District 
Chonburi Province By collecting data from interviews with key informants, including 
those involved in managing the wild elephant problem. and people affected by wild 
elephants in the Nong Yai District area Chonburi Province. 



 The results of the study found that (1) Wild Elephant Problem Management in 
Nongyai District Chonburi Province. There is a work process for managing wild elephant 
problems according to Henri Fayol's organizational management process theory. Consists 
of 5 important steps: 1. Planning  2. Organizing 3. Commanding 4. Coordinating and 5. 
Controlling Here is a main agency whose mission is to supervise and drive Solving problems 
in the whole Chonburi province namely the Wildlife Conservation Division, Office of 
Conservation Area Administration 2 (Sriracha), Department of National Parks, Wildlife and 
Plant Conservation, and regional agencies at the district level  is the district administrative 
office Responsible for supervising local government organizations and area level units They 
are volunteers who monitor and push wild elephants. (2) Problems and obstacles in 
managing wild elephants In the Nong Yai District area Chonburi Province is caused by the 
lack of a suitable plan to solve the problem. Lack of support from government agencies The 
wild elephant population is increasing so much that it is difficult to control. Lack of funding 
and the criteria for compensation for victims are not appropriate. (3) Solving problems and 
obstacles in managing the wild elephant problem. In the Nong Yai District area Chonburi 
Province An action plan for solving the problem of wild elephants in the area must be 
conveyed to operators in detail and clearly. There should be support for manpower, budget, 
and necessary tools, materials, and equipment. There are written regulations to support the 
performance of duties by volunteers in the area. The legal regulations for compensation for 
victims of wild elephants should be improved to be more consistent with the actual damages. 
And new alternative methods for managing wild elephant problems should be considered. 
such as controlling the amount of elephants through birth control injections. 
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บทน า 

ชา้งเป็นสัตวคู์่บา้นคู่เมืองของประเทศไทย เป็นสัตวท่ี์มีความผูกพนัธ์กบัวิถีชีวิต
ความเป็นอยูข่องคนไทยมาอยา่งยาวนาน ก่อนท่ีจะมีการใชย้านยนตแ์ละเคร่ืองจกัรชา้งเคย
เป็นสัตว ์ท่ีพระเจา้แผ่นดินใชท้รงเพื่อออกรบ เป็นสัตวพ์าหนะ ใชล้ากจูงไมข้นสัมภาระ
ต่างๆ เป็นตน้ คนไทยจึงถือว่าชา้งเป็นสัตวม์งคล เป็นสัตวท่ี์บุญคุณกบัประเทศชาติ โดย
คร้ังหน่ึงธงชาติไทยเคยประดบัดว้ยสัญลกัษณ์ชา้งเผือก เป็นการแสดงออกเชิงสัญลกัาณ์ใน
การให้ความส าคยักบัสัตวช์นิดน้ี รวมถึงผลกัดนัให้มีกฎหมายคุม้ครองมาอย่างต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะชา้งป่าท่ีเป็นสัตวป่์าคุม้ครอง เป็นผลให้ปัจจุบนัจ านวนประชากรชา้งป่ามีเพิ่ม
มากข้ึน 

พื้นท่ีท่ีมีประชากรช้างป่าอาศัยอยู่จ  านวนมาก ได้แก่ ป่ารอยต่อ 5 จังหวัด                
ภาคตะวนัออก เป็นพื้นท่ีป่าขนาดใหญ่ท่ีตั้งอยูท่างภาคตะวนัออกของประเทศไทย มีอาณา
เขตครอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดัฉะเชิงเทรา จงัหวดัจนัทบุรี จงัหวดัระยอง จงัหวดัชลบุรี และ
จงัหวดัสระแกว้ มีขนาดพื้นท่ีประมาณ 1,363,323.05 ไร่ ประกอบดว้ย เขตรักษาพนัธุ์สัตว์
ป่าเขาอ่างฤาไน เขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์าเขาสอยดาว อุทยานแห่งชาติเขาสิบห้าชั้น อุทยาน
แห่งชาติเขาคิชกูฏ และอุทยานแห่งชาติเขาชะเมา - เขาวง (ไสวและคณะ, 2551, หนา้ 205)  
พื้นท่ีป่ารอยต่อ 5 จงัหวดัภาคตะวนัออก เป็นป่าท่ีอุดมไปดว้ยพนัธ์ุไมแ้ละสัตวห์ลากหลาย
ชนิด เน่ืองจากเป็นรอยต่อระหว่างระบบนิเวศภาคกลางกบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จึงมี
ความอุดมสมบูรณ์ มีความหลากหลายทางชีวภาพ และเป็นท่ีอยู่อาศยัของสัตวป่์ากว่า 600 
ชนิด โดยเฉพาะสัตว์เล้ียงลูกด้วยนมขนาดใหญ่ ซ่ึงปัจจุบันมีช้างป่าอาศัยอยู่ในพื้นท่ี
ประมาณ 400 - 450 ตวั จากท่ีเคยมีปรากฏอยูร่ะหว่าง 40 – 60 ตวั ในช่วงปี พ.ศ. 2520 และ
เป็นพื้นป่าท่ีมีประชากรช้างป่าเพิ่มข้ึนในอตัราสูงท่ีสุดในประเทศ คือร้อยละ 8.2 ต่อปี 
โดยเฉพาะในพื้นท่ีเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าเขาอ่าง    ฤาไน เน่ืองจากลกัษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบ
ต ่าเหมาะแก่การเป็นท่ีอยูอ่าศยัของชา้งป่า (ส านกังานทรัพยสิ์นพระมหาษตัริย,์ 2565) 

ปัจจุบนัช้างป่าได้เปล่ียนแปลงพฤติกรรม ถ่ินอยู่อาศยั พื้นท่ีหากินไปจากเดิมมี
สาเหตุหลกัเกิดจากจ านวนสัตวผ์ูล่้าขนาดใหญ่ในธรรมชาติ เช่นเสือโคร่งมีปริมาณลดลง
จ านวนมากจนแทบส ารวจไม่พบ รวมถึงการท่ีคนรุกล ้ าบริเวณพื้นท่ีรอบชายป่า เขา้ไป



เปล่ียนแปลงพื้นท่ีให้กลายเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม กลายเป็นลกัษณะหยอ่มป่า ท าใหถ่ิ้นท่ีอยู่
อาศยัตามธรรมชาติของชา้งป่าลดลงเร่ือยๆ ในขณะท่ีประชากรของชา้งป่าเพิ่มมากข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง เป็นการบีบบงัคบัให้ชา้งป่าบางกลุ่มออกหากินนอกพื้นท่ีป่า เขา้มาหากินในพื้นท่ี
เกษตรกรรมท่ีอยูใ่กลชิ้ดพื้นท่ีป่า ชุมชนท่ีมีแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร ลว้นเป็นแหล่งดึงดูดให้
ชา้งป่าเขา้มาใชป้ระโยชน์ ซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีชา้งจะอยูป่ระจ านอกพื้นท่ีป่าอนุรักษต่์อไป  จาก
พฤติกรรมของชา้งป่าดงักล่าวส่งผลให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ระหว่างคนและชา้งป่าอย่าง
รุนแรง เกิดความสูญเสียทั้งต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของคน ในดา้นของชา้งป่าบางส่วนถูก
ลอบท าร้ายหรือลอบฆ่าจากผูค้นท่ีรู้สึกโกรธแคน้เพราะไดรั้บผลกระทบจากการถูกชา้งป่า
ท าร้ายญาติพี่น้องหรือท าลายพืชผลทางการเกษตร ในขณะท่ีชา้งป่าเป็นสัตวป่์าคุม้ครอง
ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุมครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 และถือเป็นสัตวป์ระจ าชาติ จึงมี
ขอ้จ ากดัในการก ากบัและป้องกนั กระทัง่ปีพ.ศ. 2562พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว รัชกาล
ท่ี 10 ทรงมีพระปณิธานในการอนุรักษแ์ละตอ้งการแกไ้ขปัญหาการอยูร่่วมกนัระหว่างคน
และชา้งป่า จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้โปรดกระหม่อม รับโครงการอนุรักษช์า้งป่ารอยต่อ 
5 จงัหวดัในภาคตะวนัออกไวใ้นพระบรมราชูปถมัภ ์และทรงพระราชทานช่ือโครงการว่า 
“โครงการพชัรสุธาคชานุรักษ”์  มีความหมายว่า “น ้ าทิพยรั์กษาชา้งให้แข็งแรงดุจเพชร” มี
วตัถุประสงคเ์พื่อสืบสาน    รักษา ต่อยอด แนวพระราชด าริของในหลวงรัชกาลท่ี 9 ในการ
แก้ไขปัญหาการอยู่ ร่วมกันระหว่างคนกับช้างป่า รวมทั้ งการอนุรักษ์และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีป่ารอยต่อ 5 จงัหวดัในภาค
ตะวนัออก โดยมีการจดัท าแผนแผนปฏิบติัการภายใตแ้ผนแม่บทสร้างความสมดุลระหว่าง
คนและชา้งป่า    เพื่อขบัเคล่ือนการด าเนินงานในพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง เร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 
(นายรังสรรค ์หงัสนาวินและคณะ, 2564, หนา้ 4) 

 อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี เป็นหน่ึงในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาชา้ง
ป่าบุกรุกถ่ินท่ีอยู่อาศยัและท าลายพื้นท่ีเกษตรกรรม และเป็นหน่ึงในพื้นท่ีเป้าหมายตาม
โครงการพชัรสุธาคชานุรักษ ์ดว้ยลกัษณะพื้นท่ีท่ีมีพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีทางการเกษตรส่วนใหญ่ 
คนในพื้นท่ีส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม นิยมปลูกปาลม์น ้ ามนั ยางพารา ออ้ย มนั
ส าปะหลงั และเมด็มะม่วงหิมพานต ์รวมถึงเป็นพื้นท่ีติดต่อกบัจงัหวดัระยอง ซ่ึงอยูใ่กลก้บั



อุทยานแห่งชาติเขาชะเมา เหล่าน้ีลว้นเป็นปัจจยัส าคญัดึงดูดให้ชา้งป่าเขา้มาหากินและอยู่
อาศยัในพื้นท่ี ในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี มีการพบเห็นชา้งป่าเขา้มาในพื้นท่ี
ชุมชนและพื้นท่ีทางการเกษตรของเกษตรกรในพื้นท่ี ตั้งแต่   ปี พ.ศ.2557 เป็นตน้มา และมี
แนวโน้มเพิ่มจ านวนมากข้ึนเร่ือยๆ ส่งผลให้เกิดความเดือดร้อนแก่คนในพื้นท่ี จะเห็นได้
จากภาพข่าวกรณีท่ีมีชา้งป่าบุกรุกในพื้นท่ีเป็นประจ า เช่นบา้นเรือนคนในพื้นท่ี พื้นท่ีทาง
การเกษตร รวมถึงส านักสงฆ์ในพื้นท่ี ไปจนถึงเหตุการณ์ท่ีรุนแรงท่ีสุดคือมีชาวบ้านถูก
ชา้งป่าท าร้ายจนเสียชีวิต เป็นตน้ ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของคนในพื้นท่ี เป็น
ชนวนเหตุใหเ้ป็นปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งคนกบัชา้งป่าอยา่งต่อเน่ือง 

 จากสถานการณ์ปัญหาดงักล่าวผูวิ้จยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาการจดัการปัญหาช้างป่า
ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในพื้นท่ี ไม่ว่าจะเป็นชาวบา้น ผูน้ าชุมชน เจา้หนา้ท่ีภาครัฐในการช่วยกนั
แกไ้ขปัญหาชา้งป่าบุกรุกถ่ินท่ีอยูอ่าศยัและท าลายพื้นท่ีเกษตรกรรมของคนในพื้นท่ีอ าเภอ
หนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงผลการศึกษาจะท าให้เห็นผลลพัธ์และปัญหาท่ีเกิดจากวิธีการ
จัดการปัญหาช้างป่าท่ีผ่านมา ตลอดจนน าไปสู่การได้แนวทาง ข้อเสนอแนะในการ
ปรับปรุงวิธีการจดัการปัญหาชา้งป่าในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี ให้เหมาะสม
สอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ีน าไปสู่ผลลพัธ์การจดัการปัญหาชา้งป่าไดดี้ยิง่ข้ึนสืบไป 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. ศึกษาการจดัการปัญหาชา้งป่าในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  และหน่วยงานท่ี
ท าหนา้ท่ีก ากบัดูแล 

2. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการจัดการปัญหาช้างป่า ในพื้นท่ี อ าเภอหนองใหญ่ 
จงัหวดัชลบุรี 

3. ศึกษาวิธีการในการแก้ไขปัญหาการจัดการปัญหาช้างป่าในพื้นท่ี อ าเภอหนองใหญ่ 
จงัหวดัชลบุรี 

 

 



ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ได้ทราบถึงการจัดการปัญหาช้างป่าในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จังหวดัชลบุรี และ
หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแล 

2. ไดท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการจดัการปัญหาชา้งป่าในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ 
จงัหวดัชลบุรี 

3. ไดท้ราบวิธีการในการแกไ้ขปัญหาการจดัการปัญหาชา้งป่าในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ 
จงัหวดัชลบุรี 

 

แนวคิดและหลกัการที่เกีย่วข้องด้านกระบวนการบริหารจัดการ 

เฮนร่ี ฟาโยล (1984, หนา้ 10) กล่าวว่า กระบวนการบริหารจดัการประกอบไปดว้ยข้นัตอน 
ส าคญัๆ 5 ขั้น คือ  

1. การวางแผน (Planning) คือ การศึกษาขอ้มูลในปัจจุบนัและคาดการณ์ในอนาคต แลว้
วางเป้าหมายและแนวทางปฏิบติัไว ้

2. การจดัหน่วย (Organizing) คือ การจดัโครงสร้างของหน่วยงานหรือองค์การ ออกเป็น
หน่วยงานย่อยๆ ก าหนดหนา้ท่ีรับผิดชอบของหน่วยการจดัสรรคนเขา้ท างานในต าแหน่ง
ต่างๆ  

3. การสั่งการบงัคบับญัชา (Commanding)คือการสั่งให้คนท างานตามท่ีมอบหมาย งานให้
ท า บงัคบับญัชา พนกังานใหท้ างานตามภารกิจของหน่วยงาน  

4. การประสานงาน (Coordinating)คือการจดัระเบียบการท างานไม่ให้กา้วก่ายกนั ติดต่อ
ประสานงานให้หน่วยงานย่อยต่างๆ ขององค์การ และประสานงานคนให้ท างานโดย
ราบร่ืน ไม่ใหข้ดัแยง้กนั  



5. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมให้พนักงานปฏิบติังานตามหน้าท่ี    ท่ีไดรั้บ
มอบหมายตรวจสอบให้ผลการปฏิบติังานเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด หรือควบคุมให้ 
ท างานตามระเบียบขอ้บงัคบัท่ีวางไว ้

แนวความคิดเกีย่วกบัการประสานงานและการสร้างความร่วมมือ 

เทิดพนัธ์ ครอบทอง (2553, หนา้ 1-8) ไดก้ล่าวถึง ปัจจยัท่ีจ าเป็นต่อการประสานงานไม่ว่า 
จะเป็นองคก์าร หรือหน่วยงานประเภทใด มีปัจจยัท่ีส าคญั ดงัน้ี 

1. คน หมายถึง ผูซ่ึ้งจะท าให้งานเป็นผลข้ึนมา การประสานงานท่ีแทจ้ริงคือการ ประสาน
คนให้ร่วมมือร่วมแรงร่วมใจร่วมก าลงัดว้ยการน าเอาความสามารถของคนมาท าให้เกิดผล
งานจุดมุ่งหมายเดียวกนั ซ่ึงพิจารณาได ้2 ดา้น คือ ดา้นความรู้และดา้นความสัมพนัธ์กับ
ผูอ่ื้น ผูป้ระสานงานต้องมีความสามารถและการมองการณ์ไกล มีมนุษย์สัมพนัธ์ดี มี
ทศันคติท่ีดีต่อกนั ผูร่้วมงานทุกฝ่ายเขา้กนัไดดี้  

2. เงิน หมายถึง ตวัเงินและส่ิงอ่ืนซ่ึงสามารถใชเ้ป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียนไดใ้นการ
ประสานงานจะตอ้งมีการลงเงินสนบัสนุนการปฏิบติั  

3. วสัดุ หมายถึง ส่ิงของเคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้างๆ ในการประสานงานจะตอ้งมีวสัดุ อุปกรณ์
ช่วยในการประสานงานอยา่งพอเพียง  

4. วิธีการท างาน หมายถึง การบริหารงานให้สามารถบรรลุผลส าเร็จตามจุดประสงค์ท่ี
ก าหนดเป็นเป้าหมายไวมี้การก าหนดอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบให้ชัดเจน มีการ
มอบหมายงาน และการควบคุม การติดต่อส่ือสารดี 

ผู้ให้ข้อมูลสาคัญ 

การศึกษาคร้ังน้ี มีการเลือกผูใ้หข้อ้มูลส าคญัจากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัการ
ปัญหาชา้งป่า และประชาชนผูป้ระสบภยัจากชา้งป่าในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดั
ชลบุรี จ านวน 10 คนไดแ้ก่ 
1.นายธงชยั ภุมมาลี   ต าแหน่งปลดัอ าเภอหวัหนา้ฝ่ายความมัน่คง  

อ าเภอหนองใหญ่   



2.นางสุกญัญา ไชยพนัธุ์   ต าแหน่งพฒันาการอ าเภอหนองใหญ่    
3.นางสาวมนณกร จุติมา  ต าแหน่งเกษตรอ าเภอหนองใหญ่   
4.นายพงศกร วงศห์งษ ์  ต าแหน่งผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม  

องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองพลู          
5.จ่าเอกสมาน แกลม้มกระโทก  ต าแหน่งเจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

เทศบาลต าบลหนองใหญ่        
6.นายนรากร โตจิต   ต าแหน่งนกัวิชาการป่าไม ้ส านกัจดัการทรัพยากร   

            ป่าไมท่ี้ 9  จงัหวดัชลบุรี           
7.นายสมศกัด์ิ เดชอุดมไพศาล  ต าแหน่งก านนัต าบลคลองพลู     
8.นายสายยนต ์รัตนะไมตรี  ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นหา้งสูง  

(หวัหนา้ชุดเฝ้าระวงัและผลกัดนัชา้งต าบลหา้งสูง) 
9.นายสามารถ คุม้ศรีษะ  ประชาชนในพื้นท่ีผูป้ระสบภยัจากชา้งป่า    
10.นางสาววิไลพร กระโพธ์ิ  ประชาชนในพื้นท่ีผูป้ระสบภยัจากชา้งป่า         
 เ ป็นการคัดเลือกผู ้ให้ข้อมูลสาคัญแบบเจาะจง ( Purposive Sampling)                   
โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีมีประสบการณ์และความรู้มีส่วนเก่ียวขอ้งเก่ียวกบั การจดัการ
ปัญหาชา้งป่าในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี และผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบท่ีอาศยัอยู่
ในพื้นท่ีจริง 
 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา 

 การศึกษาคร้ังน้ีผูวิ้จยัมีเคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่กลอ้งถ่ายรูป 
เคร่ืองอัดเสียง และแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi Structured interview )              
เพื่ออ านวยความสะดวกในการบนัทึกรายละเอียดของขอ้มูล ช่วยให้ผูส้ัมภาษณ์ พิจารณา
ยอ้นทวนขอ้มูลได ้และสามารถสรุปขอ้มูลไดอ้ยา่งถูกตอ้งชดัเจน 

สรุปผลการศึกษา 

การศึกษา เร่ือง การจดัการปัญหาชา้งป่า ในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี มี
การสรุปผลตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาได ้ดงัน้ี 



1. วิธีการการจัดการปัญหาช้างป่า ในพ้ืนท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุรีและหน่วยงานท่ี
ท าหน้าท่ีก ากบัดูแล 

 การจดัการปัญหาชา้งป่าในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี มีหน่วยงานหลกั
ท่ีมีภารกิจในการขบัเคล่ือนการแกปั้ญหาในภาพรวมทั้งจงัหวดัชลบุรี คือส่วนอนุรักษส์ัตว์
ป่าส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 2 (ศรีราชา) กรมอุทยานฯ ด าเนินงานตามแผนการจดัการ
ชา้งป่าในพื้นท่ีป่ารอยต่อ 5 จงัหวดั ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2570 ของส านกัอนุรักสัตว์
ป่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช และมีหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีก ากบัดูแลใน
ระดบัพื้นท่ีไดแ้ก่อ าเภอหนองใหญ่ และมีหน่วยงานท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในระดบัพื้นท่ีคืองาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และชุดอาสาสมคัรเฝ้าระวงั
และผลกัดนัชา้งป่าในพื้นท่ี สรุปกระบวนการท างานในการจดัการปัญหาชา้งป่าตามทฤษฎี
กระบวนการบริหารจดัการองคก์รของอองริ ฟาโยล (Henri Fayol) ประกอบไปดว้ยขั้นตอน 
ส าคญั 5 ขั้น คือ  

1. การวางแผน (Planning) มีการศึกษาขอ้มูลในปัจจุบนัและคาดการณ์ในอนาคต 
แลว้วางเป้าหมายและแนวทางปฏิบติัไว ้ดว้ยการจดัท าแผนการจดัการช้างป่าในพื้นท่ีป่า
รอยต่อ 5 จงัหวดั ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2570 ของส านักอนุรักสัตวป่์า กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธุ์พืช และการวางแผนผลกัดันช้างป่าของหน่วยงานท่ีปฏิบัติ
หน้าท่ีในระดบัพื้นท่ีคืองานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และชุดอาสาสมคัรเฝ้าระวงัและผลกัดนัชา้งป่าในพื้นท่ี ดว้ยการติดตามขอ้มูลสถานการณ์
ชา้งป่าจากพื้นท่ีไกลเ้คียง เพื่อวางแผนรับมือ ในดา้นของการเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจะมี
การตั้งงบประมาณในแผนพฒันาทอ้งถ่ินในแต่ละปี ซ่ึงเป็นการวางแผนการใชจ่้ายเงินของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2. การจัดหน่วย (Organizing) คือ การจัดโครงสร้างของหน่วยงานหรือองค์การ 
ออกเป็นหน่วยงานย่อยๆ ก าหนดหนา้ท่ีรับผิดชอบของหน่วยการจดัสรรคนเขา้ท างานใน
ต าแหน่งต่างๆ โดยลกัษณะการท างาน มีหน่วยงานส่วนกลางคือกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่า และพนัธุ์พืช หน่วยงานส่วนภูมิภาคระดบัอ าเภอคือท่ีท าการปกครองอ าเภอ ท าหน้าท่ี
ก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยระดบัพื้นท่ี คืองานป้องกนัและบรรเทา           



สาธารณภยัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และอาสาสมคัรเฝ้าระวงัและผลกัดนัชา้งป่าซ่ึง
เป็นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างเจา้หนา้ท่ีกบัชุมชน ในส่วนของอาสาสมคัรเอง
ก็มีการจัดหน่วย เช่นหัวหน้าชุดผลักดันช้าง เจ้าหน้าท่ีท าหน้าท่ี โดยมีการแบ่งก าลัง
อาสาสมัครไปตามจุดซุ่มฟังเสียงช้างป่า โดยใช้ยานพาหนะเช่นรถเป็นโล่ก าบัง 
ประกอบดว้ยชุดแกะรอย ชุดซุ่มสังเกตุ ชุดเฝ้าระวงัชา้งป่าตวัคดัทา้ยหรือตวัการ์ดของฝงู 

3. การสั่งการบงัคบับญัชา (Commanding) การสั่งให้คนท างานตามท่ีมอบหมาย 
งานให้ท า บงัคบับญัชา พนักงานให้ท างานตามภารกิจของหน่วยงาน กรณีการจัดการ
ปัญหาช้างป่าในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จังหวดัชลบุรี มีการปฏิบัติหน้าท่ีเป็นไปตาม
ระเบียบกฎหมาย และแนวทางการปฏิบติังานตามล าดับบงัคบับญัชา ในพื้นท่ีอ าเภอมี
นายอ าเภอเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด องคืกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยู่ภายใตก้ารก ากับดูแล
ของอ าเภอ การปฏิบติัหน้าท่ีบางอย่างจึงต้องมีการขออนุญาตจากอ าเภอ เช่นการขอให้
ประกาศเขตพื้นท่ีประสบภยัพิบติัเป็นตน้ ในส่วนของหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีอ าเภอเช่น
ส านักงานพฒันาชุมชน หรือส านักงานเกษตร มีการปฏิบติังานตามภารกิจหรือโครงการท่ี
ไดรั้บมอบหมาย อนัเป้นภารกิจจากส่วนกลางท่ีประกาศแนวทางในระดบักระทรวง สู่กรม สู่
ระดบัภูมิภาคต่อไป ซ่ึงแต่ละหน่วยงานจะมีบุคลากรในระดบัพื้นท่ีสนบัสนุนการขบัเคล่ือน
งานในภารกิจต่อไป 

4. การประสานงาน (Coordinating) การจัดระเบียบการท างานไม่ให้ก้าวก่ายกัน 
ติดต่อประสานงานให้หน่วยงานยอ่ยต่างๆ ขององคก์าร และประสานงานคนให้ท างานโดย
ราบร่ืน ไม่ใหข้ดัแยง้กนั  ในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี เม่ือเกิดเหตุชา้งป่าบุกรุก
พื้นท่ีชุมชนหรือพื้นท่ีท ากิน พื้นท่ีเกษตรกรรมของชาวบา้น ชาวบา้นในพื้นท่ีจะแจง้ให้
อาสาสมคัรเฝ้าระวงัและผลกัดันช้างป่าในพื้นท่ีทราบ อาสาสมคัรก็จะประสานให้ทาง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอหนองใหญ่ และหน่วยอนุรักษ์ กรมอุทยานฯ ทราบ
ตามล าดับความรุนแรงของสถานการณ์ โดยมีเคร่ืองมือส่ือสาร เ ช่นวิทยุส่ือสาร
โทรศพัทมื์อถือ เป็นอุปกรณ์หลกั   

5. การควบคุม (Controlling) การควบคุมให้พนักงานปฏิบติังานตามหน้าท่ีท่ีไดรั้บ
มอบหมายตรวจสอบให้ผลการปฏิบติังานเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด หรือควบคุมให้ 



ท างานตามระเบียบขอ้บงัคบัท่ีวางไว ้การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีจะมีกฎขอ้บงัคบัในแต่
ละระดบั โดยขอ้ส าคญัท่ีสุดคือห้ามท าผิดกฎหมาย เชน้ พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครอง
สัตวป่์า ในส่วนของขอ้พึงปฏิบติัหรือขอ้ห้ามทัว่ไป หัวหน้าชุดอาสาสมคัรเฝ้าระวงัและ
ผลกัดนัชา้งป่าในพื้นท่ีจะเป็นผูก้  าหนด เช่น ห้ามเล่นโทรศพัท ์ใชเ้คร่ืองมือส่ือสาร ห้ามสูบ
บุหร่ี หา้มด่ืมเคร่ืองด่ืมมินเมาระหวา่งปฏิบติัหนา้ท่ีเฝ้าระวงัหรือผลกัดนัชา้งป่า เป็นตน้ 

2. ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการช้างป่า ในพ้ืนท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี 

 จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัและการเก็บรวบรวมขอ้มูลในพื้นท่ีผูวิ้จยัพบว่า
ปัญหาส าคญัท่ีท าให้การจดัการปัญหาชา้งป่าในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรียงัไม่
ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร มีสาเหตุและปัจจยั ดงัน้ี 

 1) ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานหลกัท่ีก ากับดูแลการจัดการปัญหา คือส่วน
อนุรักษส์ัตวป่์าส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 2 (ศรีราชา) กรมอุทยานฯ ทั้งในดา้นก าลงัคน
และเงินทุน จากเสียงสะทอ้งของผูป้ฏิบติังานในระดบัพื้นท่ี ท่ีเกิดความรู้สึกน้อยใจและ
ทอ้ถอย เน่ืองจากขาดความร่วมมือในการประสานงานช่วยเหลือสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเป็นหน่วยงานหลักในการแก้ไขปัญหาช้างป่า ลกัษณะการปฏิบัติหน้าท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีในพื้นท่ี ปัจจุบนั เป็นไปในลกัษณะของการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้         ไร้ทิศทาง
แบบแผนในการท างาน การผลกัดนัชา้งป่า เป็นไปในลกัาณะผลกัปัญหาไปสู่ท่ีอ่ืนต่อกนั
ไปเป็นทอดๆ ไม่สามารถยติุปัญหาไดอ้ย่างแทจ้ริง อีกทั้งก าลงัพลท่ีมีไม่เพียงพอเน่ืองจาก
ขาดแรงจูงใจในการปฏิบติัหน้าท่ี ดว้ยเป็นงานอาสา มีความเส่ียง ไม่มีค่าตอบแทน ตอ้ง
เสียสละทุนทรัพยส่์วนตวัและเสียสละเวลาส่วนตวัท่ีใชใ้นการผกัผ่อนจากการประจ ามา
ปฏิบติัหนา้ท่ี ท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีผลกัดนัชา้งป่าท าไดไ้ม่เตม็ท่ี 

 2) จ านวนประชากรชา้งเพิ่มข้ึนอยา่งกา้วกระโดดจนเกินควบคุม เน่ืองจากไม่มีสัตว์
นักล่าควบคุมการขาดผูล่้าตามธรรมชาติ เช่นเสือโคร่งและช้างมีอายุยืน มีอาหารอุดม
สมบูรณ์ส่งเสริมการขยายพันธุ์ ปัจจุบันอัตราการเพิ่มข้ึนของช้างป่ามากข้ึนทุกๆปี 
เน่ืองจากความอุดมสมบูรณ์ของพื้นท่ี ลกัษณะพื้นท่ีหยอ่มป่า มีพื้นท่ีทางการเกษตรของคน
และแหล่งน ้ าทางการเกษตร เป็นปัจจยัส่งเสริมการด ารงชีพของชา้ง รวมถึงการมีกฎหมาย



คุม้ครองชา้งป่าอยา่งเขม้งวด ไดแ้ก่พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2562 ท า
ใหย้กสถานะของชา้งป่า การจดัการต่าๆท าไดย้ากยิ่งข้ึน 

 3) ขาดงบประมาณสนับสนุน ผูป้ฏิบติัหน้าท่ีในพื้นท่ี เช่น ค่าน ้ ามนั ค่าอาหาร 
อุปกรณ์ไม่เพียงพอ ปัจจุบนัอาสาสมคัรท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีส่วนหน่ึงมาจากอาสาสมคัร
กูภ้ยั หรือ อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) แต่มีจ านวนค่อนขา้งนอ้ย เน่ืองจาก
เป็นงานท่ีมีความเส่ียง ไม่มีหลกัประกัน ไม่มีค่าตอบแทน ไม่มีการดูแลสนับสนุนจาก
ภาครัฐ ไม่มีวสัดุอุปกรณ์สนับสนุน รวมถึงมกัไดรั้บการปฏิเสธความร่วมมือจากชาวบา้น
ในพื้นท่ีท่ีเกรงว่าจะผลกัดนัชา้งผ่านพื้นท่ีของตน ท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปดว้ยความ
ยากล าบาก ต้องอาศัยความพยายามอย่างมาก คนในพื้นท่ีบางส่วนก็ไม่สนับสนุนการ
ท างาน 

 4) การชดเชยเยียวยาความเสียหายไม่เหมาะสมเพียงพอกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
จริง โดยปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการ
ช่วยเหลือประชาชน พ.ศ. 2566 ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2562 หลกัเกณฑวิ์ธีปฏิบติัปลีกยอ่ยเก่ียวกบัการให้
ความช่วยเหลือดา้นการเกษตรผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2564 เป็นหลกัเกณพใ์น
การใชจ่้ายเงินเพื่อช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากชา้งป่า ซ่ึงกรณีถูกชา้งป่าท าร้าย
จนเสียชีวิต จะได้รับเงินชดเชย จ านวน 29,700 บาท ในส่วนของภาคการเกษตรมีการ
ประเมินความเสียหายเป็นหน่วยไร่ พืชพรรณท่ีถูกชา้งป่าท าลายตอ้งเสียหายโดยส้ินเชิงไม่
สามารถเจริญเติบโตต่อได ้ซ่ึงให้ราคาประเมินนอ้ย ประกอบกบัหลกัเกรพท่ี์ผูม้ายื่นค าร้อง
ท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกรณีถูกช้างป่าท าลายพืชผลทางการเกษตรนั้น ตอ้งเป็นผู ้
ท่ีมาข้ึนทะเบียนเกษตรกรไวก่้อนแลว้ รวมถึงพืชท่ีถูกชา้งท าลายตอ้งเป็นชนิดพืชท่ีมาข้ึนท
พเบียนเกษตรกรไวด้ว้ย หากมีการปรับเปล่ียนพืชท่ีปลูกไม่ตรงตามท่ีข้ึนทะเบียนไว ้ก็ไม่
ขาดหลกัเกณฑไ์ม่ไดรั้บการเยียวยาชดเชยจากระเบียบฉบบัน้ี 

 



3.วิธีการในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการจัดการช้างป่า ในพ้ืนท่ีอ าเภอหนองใหญ่ 
จังหวัดชลบุรี 

ผลของการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัเก่ียวกับวิธีการในการแก้ไขปัญหา และ
อุปสรรคในการจดัการชา้งป่า ในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี สรุปสาระส าคญั 
ดงัน้ี 

1) หน่วยงานหลกัท่ีก ากบัดูแลการจดัการปัญหาชา้งป่าในพื้นท่ี ไดแ้ก่ส่วนอนุรักษ์
สัตวป่์าส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 2 (ศรีราชา) กรมอุทยานฯ ตั้งหน่วยบริการณ์ในพื้นท่ี
หรือพื้นท่ีไกลเ้คียง มีศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาช้างป่า ประจ าอยู่ในพื้นท่ี 
โดยมีเจา้หนา้ท่ีกรมอุทยานฯ ,เจา้หนา้ท่ีกรมป่าไม ้มาประจ าอยูใ่นแต่ละอ าเภอท่ีประสบภยั
จากชา้งป่า มีการกระจายก าลงัพลให้ทัว่ถึง มีก าลงัพลเพียงพอควรเพิ่มอตัราก าลงับุคลากร
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัญหาชา้งป่า และควรฝึกอบรมบุคลากร
ใหค้วามรู้ความสามารถในการปฏิบติังานในการจดัการปัญหาชา้งป่าอยา่งต่อเน่ืองจริงจงั 

2) มีแผนหรือเร่ิมควบคุมปริมาณชา้งป่าควบคุมการเจริญพนัธุ์เช่นการท าหมนัหรือ
การฉีดยาคุมชา้งป่า  ซ่ึง นายเผด็จ ลายทอง ผูอ้  านวยการส านกัอนุรักษส์ัตวป่์า กรมอุทยาน
ฯ (11 มี.ค.2566) กล่าวว่า การคุม ก าเนิดชา้ง ขณะน้ี วช.มีการท าวิจยัในเร่ืองการท าหมนั
ช้าง ขณะน้ี มีความคืบหน้าในระดับหน่ึง อย่างไรก็ตาม กรมอุทยานฯร่วมกับ
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ไดย้ืน่ขออนุญาตข้ึนทะเบียนวคัซีนคุมก าเนิดชา้งจากคณะกรรมการ
อาหารและยา (อย.) โดยวคัซีนคุมก าเนิดชา้งดงักล่าว น าเขา้จากประเทศเยอรมนี ช่ือวคัซีน 
Spyvax มีการใช้งานแลว้ในประเทศแถบแอฟริกา ราคาเข็มละประมาณ 1 หม่ืนกว่าบาท 
สามารถคุมก าเนิดได้ 7 ปี ใช้กับช้างเพศเมียท่ีผ่านการมีลูกแล้ว 1 ตวัข้ึนไป เม่ือได้รับ
อนุญาตจะน าวคัซีนมาทดลองกบัชา้งบา้นในปางชา้งทางภาคเหนือซ่ึงไดค้ดัเลือกไวแ้ล้ว 
เพื่อดูในเร่ืองประสิทธิภาพและความปลอดภยัของวคัซีน โดยจะน าไปฉีดน าร่องในพื้นท่ี
เขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์าอ่างฤาไน จ.ฉะเชิงเทรา คาดว่าจะด าเนินการไดใ้นช่วงส้ินปีน้ี ทั้งน้ี 
จะมีการ พฒันาใชโ้ดรนในการฉีดวคัซีนคุมก าเนิดและผลกัดนัชา้งป่าต่อไป ( 



3) ปรับปรุงระเบียบ เยยีวยาผูเ้สียหาย ปรับหลกัเกณฑก์ารจ่ายค่าชดเชยใหเ้หมาะสม
ตามความเป็นจริง ลดขั้นตอน ลดระยะเวลาท่ีไม่จ าเป็น แก้ไขระเบียบการให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภัยจากช้างป่ามีหลักเกณฑ์ให้มีความยืดหยุ่นข้ึนให้เอ้ืออ านวยให้
ช่วยเหลือไดม้ากเท่าท่ีควร โดยอาจมีการพิจารณาลกัษณะพื้นท่ีว่าเป็นเขตชุมชนหรือพื้นท่ี
ป่าโดยการตรวจสอบของคณะกรรมการ 

4) ควรมีงบประมาณและการสนับสนุน เช่นค่าน ้ ามันรถ ค่าอาหาร อุปกรณ์ท่ีใช้
ส าหรับการท างานของชุดอาสาสมคัรป้องกนัและผลกัดนัชา้งป่าในพื้นท่ี ให้เพียงพอหรือมี
สวสัดิการใหอ้าสาสมคัร มีการท าประกนั มีระเบียบการปฏิบติัหนา้ท่ีมีกฎหมายรองรับชดัเจน 

อภิปรายผล  

 การศึกษา เร่ือง การจดัการปัญหาชา้งป่า ในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรีมี
การอภิปรายผลตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาได ้ดงัน้ี 

1. วิธีการการจัดการปัญหาช้างป่า ในพ้ืนท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุรีและหน่วยงานท่ี
ท าหน้าท่ีก ากบัดูแล 

 การจดัการปัญหาชา้งป่าในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี มีหน่วยงานหลกั
ท่ีมีภารกิจในการขบัเคล่ือนการแกปั้ญหาในภาพรวมทั้งจงัหวดัชลบุรี คือส่วนอนุรักษส์ัตว์
ป่าส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 2 (ศรีราชา) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช และ
มีหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลในระดบัพื้นท่ีไดแ้ก่อ าเภอหนองใหญ่ มีส่วนราชการใน
อ าเภอได้แก่ส านักงานพฒันาชุมชนอ าเภอ และส านักงานเกษตรอ าเภอเป็นหน่วยงาน
สนบัสนุน และมีหน่วยงานท่ีเป็นเครือข่ายผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในระดบัพื้นท่ีคืองานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และชุดอาสาสมคัรเฝ้าระวงัและ
ผลกัดนัช้างป่าในพื้นท่ี ซ่ึงมีกระบวนการท างานในการจัดการปัญหาช้างป่าตามทฤษฎี
กระบวนการบริหารจดัการองคก์รของอองริ ฟาโยล (Henri Fayol) ประกอบไปดว้ยขั้นตอน 
ส าคญัๆ 5 ขั้น คือ 1. การวางแผน (Planning) มีการศึกษาขอ้มูลในปัจจุบนัและคาดการณ์ใน
อนาคต แลว้วางเป้าหมายและแนวทางปฏิบติัไว ้ดว้ยการจดัท าแผนการจดัการชา้งป่าใน
พื้นท่ีป่ารอยต่อ 5 จงัหวดั ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2570 ของส านักอนุรักสัตวป่์า กรม



อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช และการวางแผนผลกัดันช้างป่าของหน่วยงานท่ี
ปฏิบติัหน้าท่ีในระดบัพื้นท่ีคืองานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และชุดอาสาสมคัรเฝ้าระวงัและผลกัดันช้างป่าในพื้นท่ี ด้วยการติดตามขอ้มูล
สถานการณ์ชา้งป่าจากพื้นท่ีไกลเ้คียง  เพื่อวางแผนรับมือ ในดา้นของการเยียวยาผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจะมีการตั้งงบประมาณในแผนพฒันาทอ้งถ่ินในแต่ละปี ซ่ึงเป็นการวางแผนการ
ใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  2. การจัดหน่วย (Organizing)  การจัด
โครงสร้างของหน่วยงานหรือองค์การ ออกเป็นหน่วยงานยอ่ยๆ ก าหนดหนา้ท่ีรับผิดชอบ
ของหน่วยการจดัสรรคนเขา้ท างานในต าแหน่งต่างๆ โดยลกัษณะการท างาน มีหน่วยงาน
ส่วนกลางคือกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช หน่วยงานส่วนภูมิภาคระดบัอ าเภอ
คือท่ีท าการปกครองอ าเภอ ท าหน้าท่ีก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วย
ระดับพื้นท่ี คืองานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
อาสาสมคัรเฝ้าระวงัและผลกัดันช้างป่าซ่ึงเป็นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
เจา้หนา้ท่ีกบัชุมชน ในส่วนของอาสาสมคัรเองก็มีการจดัหน่วย เช่นหวัหนา้ชุดผลกัดนัชา้ง 
เจา้หน้าท่ีท าหน้าท่ี โดยมีการแบ่งก าลงัอาสาสมคัรไปตามจุดซุ่มฟังเสียงช้างป่า โดยใช้
ยานพาหนะเช่นรถเป็นโล่ก าบงั ประกอบดว้ยชุดแกะรอย ชุดซุ่มสังเกตุ ชุดเฝ้าระวงัชา้งป่า
ตัวคัดท้ายหรือตัวการ์ดของฝูง3. การสั่งการบังคับบัญชา (Commanding) การสั่งให้
คนท างานตามท่ีมอบหมาย งานให้ท า บงัคบับญัชา พนักงานให้ท างานตามภารกิจของ
หน่วยงาน กรณีการจดัการปัญหาช้างป่าในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี มีการ
ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นไปตามระเบียบกฎหมาย และแนวทางการปฏิบติังานตามล าดับบงัคับ
บญัชา ในพื้นท่ีอ าเภอมีนายอ าเภอเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด องคืกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยู่
ภายใตก้ารก ากับดูแลของอ าเภอ การปฏิบติัหน้าท่ีบางอย่างจึงต้องมีการขออนุญาตจาก
อ าเภอ เช่นการขอให้ประกาศเขตพื้นท่ีประสบภัยพิบัติเป็นต้น ในส่วนของหน่วยงาน
ภาครัฐในพื้นท่ีอ าเภอเช่นส านักงานพฒันาชุมชน หรือส านักงานเกษตร มีการปฏิบติังาน
ตามภารกิจหรือโครงการท่ีได้รับมอบหมาย อันเป้นภารกิจจากส่วนกลางท่ีประกาศ
แนวทางในระดบักระทรวง สู่กรม สู่ระดบัภูมิภาคต่อไป ซ่ึงแต่ละหน่วยงานจะมีบุคลากร
ในระดับพื้นท่ีสนับสนุนการขับเคล่ือนงานในภารกิจต่อไป    4. การประสานงาน 
(Coordinating) การจัดระเบียบการท างานไม่ให้ก้าวก่ายกัน ติดต่อประสานงานให้



หน่วยงานยอ่ยต่างๆ ขององคก์าร และประสานงานคนให้ท างานโดยราบร่ืน ไม่ให้ขดัแยง้
กนั  ในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี เม่ือเกิดเหตุช้างป่าบุกรุกพื้นท่ีชุมชนหรือ
พื้นท่ีท ากิน พื้นท่ีเกษตรกรรมของชาวบา้น ชาวบา้นในพื้นท่ีจะแจง้ให้อาสาสมคัรเฝ้าระวงั
และผลกัดนัช้างป่าในพื้นท่ีทราบ อาสาสมคัรก็จะประสานให้ทางองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน อ าเภอหนองใหญ่ และหน่วยอนุรักษ ์กรมอุทยานฯ ทราบตามล าดบัความรุนแรง
ของสถานการณ์ โดยมีเคร่ืองมือส่ือสาร เช่นวิทยส่ืุอสารโทรศพัทมื์อถือ เป็นอุปกรณ์หลกั  
5. การควบคุม (Controlling) การควบคุมให้พนักงานปฏิบัติงานตามหน้าท่ี ท่ีได้รับ
มอบหมายตรวจสอบให้ผลการปฏิบติังานเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด หรือควบคุมให้ 
ท างานตามระเบียบขอ้บงัคบัท่ีวางไว ้การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีจะมีกฎขอ้บงัคบัใน
แต่ละระดับ โดยขอ้ส าคญัท่ีสุดคือห้ามท าผิดกฎหมาย เช่น พระราชบญัญติัสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์า ในส่วนของขอ้พึงปฏิบติัหรือขอ้ห้ามทัว่ไป หัวหน้าชุดอาสาสมคัรเฝ้า
ระวงัและผลกัดันช้างป่าในพื้นท่ีจะเป็นผูก้  าหนด เช่น ห้ามเล่นโทรศพัท์ ใช้เคร่ืองมือ
ส่ือสาร ห้ามสูบบุหร่ี    ห้ามด่ืมเคร่ืองด่ืมมินเมาระหว่างปฏิบติัหนา้ท่ีเฝ้าระวงัหรือผลกัดนั
ชา้งป่า โดยการผลกัดนัชา้งป่า หลกัๆจะใช ้แสงไฟวบัวาบ การเผายางรถยนต ์ใชห้นงัสต๊ิก
ยงิใบหู และจุดประทดัปิงปองไล่ เป็นหลกั 

2. ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการช้างป่า ในพ้ืนท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี 

 จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัและการเก็บรวบรวมขอ้มูลในพื้นท่ีผูวิ้จยัพบว่า
ปัญหาส าคญัท่ีท าให้การจดัการปัญหาชา้งป่าในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรียงัไม่
ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร มีสาเหตุและปัจจยั ดงัน้ี 
 ดา้นการวางแผน ไร้ทิศทางแบบแผนในการท างาน การผลกัดนัชา้งป่า เป็นไปใน
ลกัษณะผลกัปัญหาไปสู่ท่ีอ่ืนต่อกนัไปเป็นทอดๆ ไม่สามารถยติุปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

ดา้นการจดัหน่วย ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานหลกัท่ีก ากับดูแลการจัดการ
ปัญหา คือส่วนอนุรักษส์ัตวป่์าส านักบริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 2 (ศรีราชา) กรมอุทยานฯ ทั้ง
ในดา้นก าลงัคนและเงินทุนก าลงัพลท่ีมีไม่เพียงพอเน่ืองจากขาดแรงจูงใจในการปฏิบติั
หนา้ท่ี ดว้ยเป็นงานอาสา มีความเส่ียง ไม่มีค่าตอบแทน ตอ้งเสียสละทุนทรัพยส่์วนตวัและ



เสียสละเวลาส่วนตวัท่ีใชใ้นการผกัผ่อนจากการประจ ามาปฏิบติัหน้าท่ี ท าให้การปฏิบติั
หนา้ท่ีผลกัดนัชา้งป่าท าไดไ้ม่เตม็ท่ี  

ดา้นการสั่งการบงัคบับญัชาและการประสานงาน จากเสียงสะทอ้นของผูป้ฏิบติังานใน
ระดบัพื้นท่ี ท่ีเกิดความรู้สึกนอ้ยใจและทอ้ถอย เน่ืองจากขาดความร่วมมือในการประสานงาน
ช่วยเหลือสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเป็นหน่วยงานหลกัในการแกไ้ขปัญหาชา้งป่า  

 ดา้นปัจจยัภายนอกท่ีควบคุมไม่ได ้คือจ านวนประชากรชา้งเพิ่มข้ึนอยา่งกา้วกระโดด
จนเกินควบคุม เน่ืองจากไม่มีสัตวน์กัล่าควบคุมการขาดผูล่้าตามธรรมชาติ เช่นเสือโคร่งและ
ชา้งมีอายยุืน มีอาหารอุดมสมบูรณ์ส่งเสริมการขยายพนัธุ์ ปัจจุบนัอตัราการเพิ่มข้ึนของชา้ง
ป่ามากข้ึนทุกๆปี เน่ืองจากความอุดมสมบูรณ์ของพื้นท่ี ลกัษณะพื้นท่ีหย่อมป่า มีพื้นท่ีทาง
การเกษตรของคนและแหล่งน ้าทางการเกษตร เป็นปัจจยัส่งเสริมการด ารงชีพของชา้ง รวมถึง
การมีกฎหมายคุม้ครองชา้งป่าอยา่งเขม้งวด ไดแ้ก่พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 
พ.ศ.2562 ท าใหย้กสถานะของชา้งป่า การจดัการต่าๆท าไดย้ากยิง่ข้ึน 

 ด้านเงินทุน ขาดงบประมาณสนับสนุน ผู ้ปฏิบัติหน้าท่ีในพื้นท่ี เช่น ค่าน ้ ามัน 
ค่าอาหาร อุปกรณ์ไม่เพียงพอ ปัจจุบนัอาสาสมคัรท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในพื้นท่ีส่วนหน่ึงมาจาก
อาสาสมคัรกูภ้ยั หรือ อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) แต่มีจ านวนค่อนขา้งนอ้ย 
เน่ืองจากเป็นงานท่ีมีความเส่ียง ไม่มีหลกัประกนั ไม่มีค่าตอบแทน ไม่มีการดูแลสนบัสนุน
จากภาครัฐ ไม่มีวสัดุอุปกรณ์สนบัสนุน รวมถึงมกัไดรั้บการปฏิเสธความร่วมมือจากชาวบา้น
ในพื้นท่ีท่ีเกรงว่าจะผลกัดนัชา้งผ่านพื้นท่ีของตน ท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีเป็นไปดว้ยความ
ยากล าบาก ตอ้งอาศยัความพยายามอยา่งมาก คนในพื้นท่ีบางส่วนก็ไม่สนบัสนุนการท างาน 

 ดา้นระเบียบกฎหมาย การชดเชยเยียวยาความเสียหายไม่เหมาะสมเพียงพอกบัความ
เ สี ยหาย ท่ี เ กิ ด ข้ึนจ ริ ง  โดยปัจ จุบันองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินใช้ระ เ บี ยบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการช่วยเหลือประชาชน พ.ศ. 2566 ระเบียบกระทรวงการคลงัว่า
ดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2562 หลกัเกณฑ์วิธี
ปฏิบติัปลีกยอ่ยเก่ียวกบัการใหค้วามช่วยเหลือดา้นการเกษตรผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2564 เป็นหลกัเกณพใ์นการใชจ่้ายเงินเพื่อช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากชา้ง
ป่า ซ่ึงกรณีถูกชา้งป่าท าร้ายจนเสียชีวิต จะไดรั้บเงินชดเชย จ านวน 29,700 บาท ในส่วน



ของภาคการเกษตรมีการประเมินความเสียหายเป็นหน่วยไร่ พืชพรรณท่ีถูกชา้งป่าท าลาย
ตอ้งเสียหายโดยส้ินเชิงไม่สามารถเจริญเติบโตต่อได ้ซ่ึงให้ราคาประเมินน้อย ประกอบกบั
หลกัเกรพท่ี์ผูม้ายื่นค าร้องท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกรณีถูกชา้งป่าท าลายพืชผลทางการ
เกษตรนั้น ตอ้งเป็นผูท่ี้มาข้ึนทะเบียนเกษตรกรไวก่้อนแลว้ รวมถึงพืชท่ีถูกชา้งท าลายตอ้ง
เป็นชนิดพืชท่ีมาข้ึนทพเบียนเกษตรกรไวด้ว้ย หากมีการปรับเปล่ียนพืชท่ีปลูกไม่ตรงตามท่ี
ข้ึนทะเบียนไว ้ก็ไม่ขาดหลกัเกณฑไ์ม่ไดรั้บการเยยีวยาชดเชยจากระเบียบฉบบัน้ี 

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาเร่ืองการจดัการปัญหาช้างป่าในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดั
ชลบุรี ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 1. หน่วยงานภาครัฐท่ีท าหน้าท่ีก ากบัดูแลการจดัการปัญหา ไดแ้ก่กรมอุทยานส่วน
อนุรักษส์ัตวป่์าส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 2 (ศรีราชา) กรมอุทยานฯ ควรมีการประสานงาน
สร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งกบัหน่วยงานผูป้ฏิบติังานในพื้นท่ีให้มีความชดัเจนมีการ
ถ่ายทอดแผนปฏิบติังานในการแกไ้ขปัญหาชา้งป่าในพื้นท่ีสู่ผูป้ฏิบติัโดยละเอียด 

 2. หน่วยงานภาครัฐท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลการจดัการปัญหา ไดแ้ก่กรมอุทยานส่วน
อนุรักษส์ัตวป่์าส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 2 (ศรีราชา) กรมอุทยานฯ ควรมีการสนบัสนุน
ก าลงัพล งบประมาณ และเคร่ืองมือวสัดุอุปกรณ์จ าเป็นเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีในพื้นท่ี และควรมีศูนยป์ฏิบติัการเฉพาะกิจในพื้นท่ี 

 3. ควรมีการจดัท าระเบียบเก่ียวกบัอาสาสมคัรเฝ้าระวงัและผลกัดนัชา้งป่า อยา่งชดัเจน
เป็นลายลกัษร์อกัษร เพื่อสามารถจดัท างบประมาณสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีไดต่้อไป 

 4. ควรปรับปรุงระเบียบขอ้กฎหมายในการชดเชยเยียวยาผูป้ระสบภยัจากชา้งป่าให้
สอดคลอ้งกบัความเสียหายจริงมากข้ึนควรมีมูลนิธิหรือสถาบนัท่ีด าเนินกิจการเพื่อระดม
ทุนต่อยอดกองทุนในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัใหมี้เงินรายไดห้มุนเวียนในกองทุน 

 5.ควรพิจารณาทางเลือกใช้ในการจัดการปัญหาช้างป่าด้วยการควบคุมปริมาณการ
ขยายพนัธุ์ของชา้งป่า โดยศึกษาถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ปัจจยัความเส่ียงต่างๆอยา่งละเอียดรอบคอบ 
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