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บทคัดย่อ 

             การศึกษาวิจัยครั้ งน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาการจัดการนํ้ าเสียและส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวน ตาํบล

นครสวรรคอ์อก อาํเภอเมือง จงัหวดันครสวรรค ์ศึกษาจากการสัมภาษณผ์ูบ้ริหาร เจา้หน้าท่ีภาครัฐ ผูน้าํชุมชน

เกาะญวนและประชาชนพ้ืนท่ีเกาะญวน รวมจาํนวน 6 คน และศึกษาจากเอกสารท่ีเกีย่วขอ้ง ผลการศกึษาพบว่า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทสําคัญในโครงการตามนโยบายแผนพัฒนาจังหวัดคือแผนพฒันา        

เกาะญวนให้เป็นคลองรองรับนํ้ าจากระบบบําบัดนํ้ าเสียและส่ิงปฏิกูล การจัดองค์การในด้านบุคลากรท่ี

รับผิดชอบให้มีความรู้มีคุณภาพ การใชก้ฎหมายเพ่ือจดัเก็บค่าธรรมเนียม โครงการอนุรักษน์ํ้า จดัหลกัสูตรไว้

ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลให้ความรู้กับเยาวชน ปัญหาอุปสรรคพบว่าการดําเนินโครงงานการยงัไม่

ครอบคลุมทั้งพ้ืนท่ี การใชก้ฎหมายในการจดัเก็บค่าธรรมเนียมหรือบทลงโทษไม่เขม้งวด การบาํบดันํ้าเสียยงั

ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอเน่ืองจากมีขยะมูลฝอย วิธีแกไ้ขปัญหา พบว่ามีเครือข่ายภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในด้านเทคโนโลยี ให้ระบบทาํงานมีประสิทธิภาพ เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนเขา้ร่วมกิจกรรมและ

สนบัสนุนการอนุรักษ ์รักษาส่ิงแวดลอ้มให้มีความย ัง่ยืน 

                 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นควรใชเ้ป็นแผนการจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลร่วมกบัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นอื่นท่ีมีปัญหาในบริบทใกลเ้คียงกนั 
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Abstract 

 

This study The objective is to study wastewater and sewage management Ko Ywan area. Nakhon Sawan  

Subdistrict, Muang District, Nakhon Sawan Province Study from interviews with executives and 

government officials. A total of 6 community leaders and people in the island area and studied the relevant 

documents. The study found that local administrative organizations play an important role in the project 

according to the provincial development plan policy, namely the development plan. The island is a canal to 

support water from sewage and sewage treatment systems. Organizing responsible personnel to have 

knowledge  Quality: Using the law to collect fees Water Conservation Project Curriculum is organized in 

educational institutions under the municipality to educate the youth. The obstacles found that the 

implementation of the project did not cover the entire area. The application of laws for collecting fees or 

penalties is not strict. Wastewater treatment is not efficient enough due to solid waste. How to fix the 

problem It was found that there is a private sector network involved in technology to make the system work 

efficiently. Provide opportunities for the public to participate in activities and support conservation. Protect 

the environment 

 Keywords: sewage, sewage, island community 
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บทนํา 

         ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 จากสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั จาํนวนประชากรมีเพ่ิมมากข้ึนและทุกคนมีความ

ตอ้งการอุปโภคบริโภคท่ีเกี่ยวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพ่ือการดาํรงชีวิต เม่ือมนุษยม์า

อยู่รวมกนัเป็นชุมชน สังคม ความต้องการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มก็ยิ่งมีมากข้ึน จึงส่งผล

ให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีสําคญัคือการเกิดมลพิษโดยเฉพาะมลพิษทางนํ้า ท่ีเป็นปัจจัยสําคญัในการใช้

ดาํรงชีวิตของมนุษยแ์ละทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนในปัจจุบนั แหล่งกาํเนิดนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลมกัมาจาก

นํ้ าเสียจากชุมชนท่ีเกิดจากกระบวนการต่างๆของประชาชนท่ีอยู่อาศยัในชุมชน นํ้ าเสียและส่ิงปฏิกูลมี

ความสกปรกในรูปแบบสารอินทรียใ์นระดับสูง นํ้ าเสียจากผูป้ระกอบการต่างๆและนํ้ าเสียจากโรงงาน

อุตสาหกรรม ตั้งแต่กระบวนการผลิตถึงกระบวนการทาํความสะอาดอุปกรณ์ โรงงานอุตสาหกรรมและ

ผูป้ระกอบการ มกัระบายนํ้าเสียออกมาสู่แหล่งนํ้ าธรรมชาติรวมถึงท้ิงส่ิงปฏิกูลสู่พ้ืนท่ีสาธารณะและยงั

พบว่า นํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลมาจากภาคเกษตรกรรมท่ีเกิดจากกระบวนการเพาะปลูก การทาํ ปศุสัตว ์ซ่ึงจะมี

สารฟอสฟอรัส สารไนโตรเจน สารโพแทสเซียม รวมถึงสารพิษอื่นๆปะปนอยู่ในปริมาณสูง ปัญหาท่ี

เกิดข้ึนจากกิจกรรมของมนุษยเ์ม่ือไม่ได้รับการบาํบดันํ้ าเสียและการกาํจัดส่ิงปฏิกูลท่ีถูกวิธีก่อนระบาย

หรือท้ิงลงแหล่งนํ้ าธรรมชาติอาจส่งผลกระทบต่อปัญหาสุขภาพของมนุษยแ์ละต่อส่ิงมีชีวิตและปัญหา

อื่นๆตามมา  

          ตามนโยบายของรัฐบาลท่ีมอบหมายให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีบทบาทในการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 

มีผลมาจากความร่วมมือของทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวขอ้ง เพ่ือให้กระบวนการขบัเคลื่อนการจดัการและแกไ้ขปัญหา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นไปตามวตัถุประสงคอ์ย่างมีประสิทธิภาพ องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ่นในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการดาํเนินการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนใน

ปัจจุบนั โดยสนบัสนุนเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม และยงัมีบทบาทสําคญัในการประสาน

ความร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆเช่นองคก์รพฒันาเอกชน สถาบนัทางวิชาการและหน่วยงานราชการต่างๆ 

รวมถึงการสร้างเครือข่ายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเพ่ือให้ดาํเนินการจดัการบริการสาธารณะร่วมกนั 

          จังหวดันครสวรรค์จัดรูปแบบการปกครองตามลกัษณะการปกครองส่วนภูมิภาคโดยแบ่งเป็น 15 

อาํเภอ 1,431 หมู่บ้าน 128 ตาํบล และจัดรูปแบบการปกครองตามลกัษณะการปกครองท้องถิ่น ประกอบ

ไปด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวดั 1 แห่ง เทศบาล 21แห่ง(เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 2 แห่ง 

เทศบาลตาํบล 18 แห่งและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 121 แห่ง)เทศบาลนครนครสวรรค ์มีพ้ืนท่ีในเขตการ

ปกครอง 27.87 ตารางกิโลเมตร แบ่งเป็น 4 เขต ครอบคลุม 5 ตาํบล คือตาํบลนครสวรรค์ออก  ตาํบล

นครสวรรค์ตก ตาํบลปากนํ้ าโพ  ตาํบลวดัไทรและตาํบลแควใหญ่ รวม 71 ชุมชน มีความหนาแน่นขอ



ประชากร 326 คน ต่อตารางกิโลเมตรมีประชากรในปีพ.ศ. 2565 จาํนวน 243,935 คนจากประชากรรวม 

จาํนวน 1,028,814 คน(สํานกังานสถิติจงัหวดันครสวรรค,์2565) 

         เทศบาลนครนครสวรรค์ ตั้ งอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร 239 กิโลเมตรไปทาง ทิศเหนือ อยู่ในเขต

ภาคเหนือตอนล่าง พ้ืนท่ีเขตเทศบาลส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม โดยมีภูเขาขนาดเล็กอยู่ตอนกลาง มีความสูงจาก

ระดับนํ้ าทะเล 185.50 เมตร มีแม่นํ้ าปิงไหลผ่านกลางพ้ืนท่ีตั้งแต่ทางทิศเหนือออ้มมาทางทิศตะวนัออกไหล

เลี้ยวลงมาทางทิศใต ้ไหลมารวมกบัแม่นํ้าน่านบริเวณปากนํ้าโพเป็นตน้แม่นํ้าเจา้พระยา ทางดา้นทิศตะวนัออก

ของเทศบาล ลกัษณะของดินในเขตเทศบาลนครนครสวรรคเ์ป็นท่ีราบนํ้าท่วมถึง ประเพณีและงานประจาํปีคือ

งานประเพณีตรุษจีน ประเพณีแห่เจ้าพ่อเจ้าแม่ปากนํ้ าโพ ประเพณีลอยกระทง ประเพณีการแข่งเรือยาว ซ่ึง

เทศบาลจะจดัข้ึนเป็นประจาํทุกปี 

      เทศบาลนครนครสวรรค์เป็นศูนยร์าชการ การคา้ การศึกษาและการแพทยข์องลุ่มแม่นํ้ าเจ้าพระยาโดยมี

ลกัษณะของพ้ืนท่ีเป็นชุมชนริมแม่นํ้าเจา้พระยา ชุมชนโดยรอบสวนสาธารณะอุทยานสวนสวรรค ์และบริเวณ

ชุมชนเดิมซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีใจกลางเมืองของเทศบาล เอกลักษณ์ในลักษณะของชุมชนเป็นการค้าแบบดั้งเดิม 

นอกจากน้ียงัมีพ้ืนท่ีท่ีมีการพฒันาอสังหาริมทรัพย์ใหม่ เช่นอพาร์ทเม้นท์ คอนโดมีเนียมหรือบ้านจัดสรร 

บริเวณชายขอบของเทศบาล ส่งผลให้ความต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีเพ่ิมมากข้ึน 

เน่ืองมาจากการขยายตวัในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การใชท้รัพยากรธรราชาติโดยไม่คาํนึงถึงการสร้างข้ึนใหม่จะ

ทาํให้จาํนวนหรือปริมาณลดลง การขาดแคลนและการสูญส้ินทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ รวมถึงอาจก่อปัญหา

ดา้นอื่นๆเช่น ดิน นํ้า อากาศ ป่าไม ้พืชพนัธุ์ สัตวป่์า พลงังาน แร่ธาตุ ปริมาณขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกูล มลพิษต่างๆ

ท่ีเกิดข้ึน ส่งผลกระทบต่อผู ้คนในสังคมและส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศต่างๆในด้านส่ิงแวดล้อมได้เช่นกัน 

เทศบาลนครนครสวรรค ์องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นจึงไดด้าํเนินนโยบายแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาล

นครนครสวรรคพ์.ศ.2561-2565 ตามเป้าหมาย “เมืองอยู่ดี คนมีสุข ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยืน” 

จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้เทศบาลนครนครสวรรค ์ จึงริเร่ิมนโยบายการพฒันาเมือง คือโครงงานการ

จดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลจากแหล่งกาํเนิด โดยเทศบาลไดเ้ร่ิมดาํเนินการพฒันา(2549)ในพ้ืนท่ีร่องนํ้าบริเวณ

ด้านในของเกาะญวน ตั้งอยู่หมู่ท่ี 5 ตาํบลนครสวรรค์ออก อาํเภอเมือง จังหวดันครสวรรค์ ชุมชนพ้ืนท่ีตั้ง

บา้นเรือนบริเวณภายในเกาะญวนหรือชาวบา้นชุมชนเรียกว่าคลองญวน ในอดีตเป็นคนญวนท่ีอพยพเขา้มาอยู่

อาศยัในสมยัสงครามโลกครั้ งท่ี 2  มีขนาดพ้ืนท่ีจาํนวน 253 ไร่ มีจาํนวน 70 ครัวเรือน ปัจจุบนัมีประชาชน

อาศยัอยู่จาํนวน 455 คน เกาะญวนมีลกัษณะเป็นเกาะกลางแม่นํ้ าเจ้าพระยาท่ีเกิดจากการกร่อน การพดัพา

ตะกอนต่างๆจากแม่นํ้ าปิงกบัแม่นํ้าน่านมาเจอกนัและไดเ้กดิการทบัถมเป็นสันดอนกลางแม่นํ้าเจ้าพระยา ซ่ึง

ลกัษณะเป็นตะกอนเป็นธารนํ้า พาทราย ทรายแป้ง กรวด ดินเหนียว สะสมตวัตามร่องนํ้าคนัดินแม่นํ้า โดยมี 3 ฤดู



เป็นพ้ืนท่ีท่ีนํ้ าท่วมถึงในเวลาท่ีมีฤดูกาลของนํ้ าไหลหลากจากแม่นํ้ าปิง วงั ยม น่าน มารวมกันในช่วงเดือน

ตุลาคมถึงเดือนธันวาคมของทุกๆปี ซ่ึงบริเวณทางตอนใต้เป็นพ้ืนท่ีตํ่ากว่าพ้ืนท่ีทางเหนือ ครั้นเม่ือเกิดแม่นํ้า

เจา้พระยาข้ึน ก็จะข้ึนทางทิศใตข้องตวัเกาะยอ้นกลบัข้ึนมาทางเหนือ เม่ือริมตลิ่งถูกนํ้าเซาะมากข้ึน ชาวญวนจึง

พากนัอพยพครอบครัวยา้ยถิ่นออกจากเกาะญวนไปพ้ืนท่ีอื่นเพ่ือประกอบอาชีพ หารายไดเ้ลี้ยงครอบครวั ส่งผล

ทําให้พ้ืนท่ีตรงเกาะญวนน้ีถูกท้ิงเป็นท่ี รกร้างว่างเปล่า มีผู ้คนอาศยัอยู่น้อยลงเป็นลาํดับ และจากการเดิน

ทางเขา้สู่พ้ืนท่ีเกาะญวนไม่ไดร้ับความสะดวกในการเดินทางติดต่อกนัระหว่างชุมชนเกาะญวนและประชาชน

ในพ้ืนท่ีเมืองจากแผนพฒันาจงัหวดัเทศบาลนครนครสวรรค์จึงเป็นภารกิจท่ีดาํเนินกิจกรรมการจัดการนํ้ าเสีย

และส่ิงปฏิกูล เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาวะท่ีดีตามเป้าหมายวตัถุประสงค ์เมืองอยู่ดี คนมีสุข ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยืน 

วัตถุประสงค์ 

           1.เพ่ือศึกษาการจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวนเทศบาลนครนครสวรรค ์

           2.เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคการจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏกิูลพ้ืนท่ีเกาะญวนเทศบาลนครนครสวรรค ์

           3.เพ่ือศึกษาวิธีการแกไ้ขปัญหาการจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวนเทศบาลนครนครสวรรค ์

ขอบเขตการวิจัย 

            1.ขอบเขตด้านผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั(Key Informants)การวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Reseaech)ใช้วิธีการ

สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง(Structured Interview Platform)โดยตั้งคาํถามไวล้่วงหน้าและใช้คาํถามแบบเปิด

เพ่ือให้มีอิสระในการสัมภาษณ์หรือแสดงความคิดเห็น มีผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัและกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 6 คน 

            2.ขอบเขตด้านเน้ือหา เป็นการศึกษาการจัดการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวนของเทศบาลนคร

นครสวรรค ์ศึกษาปัญหาอุปสรรคการจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวนของเทศบาลนครนครสวรรค์

และศึกษาวิธีการแกไ้ขปัญหาการจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวนของเทศบาลนครนครสวรรค ์

              3.ขอบเขตด้านระยะเวลาในการทําวิจัย ผูวิ้จัยได้ทาํการศึกษาและดาํเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ี

เกี่ยวกับการจัดการนํ้ าเสียและส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวนเทศบาลนครนครสวรรค์ ขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ่นเทศบาลโดยเร่ิมตั้งแต่เทศบาลมีโครงการพฒันาในปีพ.ศ. 2549 จนถึงปีปัจจุบนั 

 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ   

              1.ไดท้ราบถึงการจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกลูพ้ืนท่ีเกาะญวนของเทศบาลนครนครสวรรค ์ 

               2.ไดท้ราบถึงปัญหาการจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวนของเทศบาลนครนครสวรรค ์

              3.ไดท้ราบถึงวิธีการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกลูพ้ืนท่ีเกาะญวนของ    

เทศบาล      เทศบาลนครนครสวรรค ์   



แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

                 1. แนวคิดและกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูล 

ความหมายของการจัดการนํ้ าเสียและส่ิงปฏิกูลคือความร่วมมือช่วยกันลดและบาํบดันํ้ าเสียและส่ิงปฏิกูลท่ี

เกิดข้ึนโดยการบาํบดันํ้ าเสียและส่ิงปฏิกูลจากแหล่งกาํเนิดและการลดการระบายนํ้ าเสียออกสู่ส่ิงแวดล้อม 

ภาครัฐให้ความรู้ความเขา้ใจในการบาํบดันํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลกบัประชาชนเพ่ือแกไ้ขปัญหาท่ีส่งผลต่อมลพิษ  

1.นํ้ าเสีย(Wastewater) หมายถึงนํ้ าท่ีมีส่ิงเจือปนจากส่ิงต่างๆมากมาย มีลกัษณะกลิ่น สี รส เป็นท่ีน่า

รังเกียจของคนโดยทัว่ไป ไม่เหมาะสมในการใชป้ระโยชน์ได้ ถ้าถูกปล่อยลงสู่แหล่งนํ้ าธรรมชาติ ส่งผลให้

คุณภาพนํ้าทางธรรมชาติเส่ือมโทรม(คู่มือบาํบดันํ้าเสียชุมชน กรมควบคุมมลพิษ) 

พรกมล  เหล่าลิ้นฟ้า(2560)อธิบายความหมายการจดัการนํ้าเสียครวัเรือนชมุชนว่าควรเร่ิมท่ีผูน้าํชมุชนก่อนเป็น

อนัดับแรก เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนในการจดัการนํ้ าเสียภายในครัวเรือน และควรมี

การดาํเนินการให้เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองดว้ยประชาชนในชมุชนตอ้งการติดตาม ดูแลตรวจสอบคุณภาพนํ้า

ให้มีคุณภาพสมํ่าเสมอ ซ่ึงความต่อเน่ืองของกิจกรรมเป็นส่ิงสาํคญัเพ่ือให้ประชาชนในชุมชนไดเ้ห็นประโยชน์

ของการจดัการนํ้าเสียของครัวเรือนก่อนระบายออกสู่แหล่งนํ้าลาํคลองธรรมชาติ 

2.ส่ิงปฏิกูล(Sewage) หมายถึง อุจจาระ ปัสสาวะ และรวมหมายถึงส่ิงอื่นใดท่ีเป็นส่ิงโสโครกและมี

กลิ่นเหม็น รวมไปถึงนํ้ าโสโครก นํ้ าเสียจากอาคารบ้านเรือนประเภทต่างๆ และรวมทั้ งของเสียอื่นๆ

(พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535)พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติปี 

2535 ไดก้าํหนดให้มีมาตรฐานคุณภาพคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีความเกี่ยวขอ้งกบัคุณภาพนํ้าท่ีสําคญัคือมาตรา 

69 แหล่งกาํเนิดมลพิษ หมายถึง ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร ส่ิงก่อสร้าง สถานประกอบกิจการใดๆ 

ยานพาหนะ หรือส่ิงอื่นใดซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมาของมลพิษ ห้ามมิให้ปล่อยนํ้ าเสียลงสู่แหล่งนํ้ าสาธารณะหรือ

ปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม เวน้แต่ได้ทาํการบาํบดัให้เป็นไปตามมาตรฐานของการควบคุมการระบายนํ้าท้ิง ใน

มาตรา 33 วรรคหน่ึง ห้ามมิให้ผูใ้ดเทหรือท้ิงส่ิงปฏิกูล มูลฝอย นํ้าโสโครกหรือส่ิงอื่นใดลงบนถนนหรือในทาง

นํ้าสาธารณะ ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

2. แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

โลกในปัจจุบนัมีการเพ่ิมข้ึนของจาํนวนประชากรอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ความต้องการใชท้รัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนตามไปดว้ย ดว้ยเหตุน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น จึงมีหน้าท่ีท่ี

ให้ความสําคญัในการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่ในทอ้งถิน่ เพ่ือให้เกิดประโยชน์จากการจดัการไดสู้งสุด รวมถึง

นโยบายการจดัการส่ิงแวดลอ้มในการอนุรักษ ์ดูแลรักษาให้เกิดประสิทธิภาพ ทาํให้มีเพียงพอต่อความตอ้งการ

ของคนในรุ่นปัจจุบนัและยงัมีความเพียงพอต่อความตอ้งการคนรุ่นอนาคตอีกดว้ย 



โสภารัตน์  จารุสมบติั(2564)ได้อธิบายว่าทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นปัจจัยพ้ืนฐานท่ี

มนุษยไ์ดน้าํมาใชใ้นการดาํรงชีวิต สร้างความสะดวกสบาย จึงส่งผลเกิดปัญหาการเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้ม

และปัญหาดา้นมลพิษก่อผลตามมา สถานการณ์ส่ิงแวดลอ้มหลายปีท่ีผ่านมาเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทาง

ลบมากข้ึนอย่างเห็นชัดเจนส่งผลให้ประเด็นด้านส่ิงแวดล้อมได้ถูกหยิบยกข้ึนมาอยู่ในประเด็นท่ีสําคญั 

เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของมนุษยแ์ละก่อให้เกิดความสูญเสียทรัพยสิ์นเป็น

จาํนวนมาก อจัฉรา นาคอา้ย(2560) ไดอ้ธิบายว่าการจดัการส่ิงแวดลอ้มหมายถึงการดาํเนินการต่อส่ิงแวดล้อม

ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สามารถส่งผลเอื้ออาํนวยต่อมนุษยไ์ด้ตลอดไปโดยไม่ขาดแคลนหรือมี

ปัญหา 

ณัฐณิชา รัตนธรรม(2560)อธิบายการมีส่วนร่วมคือการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีบทบาทใน

การกําหนดนโยบายหรือในกิจกรรมร่วมกันของชุมชน เพ่ือให้การพัฒนาในด้านต่างๆของชุมชนร่วมกัน 

ประชาชนควรท่ีจะมีโอกาสคน้หาปัญหาหรือสาเหตุของปัญหา วิธีการแกไ้ขปัญหา มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ

และวางแผนเพ่ือให้การปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพของชุมชนนั้ นๆ ร่วมลงทุนลงแรงให้บรรลุตาม

วตัถุประสงคห์รือเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของในกิจกรรมท่ีปฏิบติั ตลอด

ถึงการร่วมประเมิน      ผลร่วมตรวจสอบทุกขั้นตอนเพ่ือช่วยกนัแกไ้ขปัญหาต่างๆ 

จินตวีร์  เกษมศุร(2561)อธิบายว่า แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นแนวคิดสําคญัท่ีมีส่วน

ช่วยให้เกิดกระบวนการการส่ือสารหรือการแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างสมาชิกในสังคมหรือในชุมชนให้

เป็นไปด้วยความสะดวกข้ึน ความเป็นชุมชนเขม้แข็ง (Strong Community) ท่ีเกิดข้ึนได้ ถ้าหากสมาชิกใน

ชุมชนมีส่วนร่วมในการติดต่อส่ือสาร การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน ร่วมพลังในการจัดทาํ

กิจกรรมร่วมกนั จะส่งผลให้เป็นพลงัชุมชนท่ีสามารถผลกัดนัให้การพฒันาชมุชนไปไดที้ละขั้น หรือทาํให้เกิด

การดําเนินกิจกรรมต่างๆหรือสามารถผลักดันนโยบายให้ภาครัฐได้พิจารณาดําเนินการตามเป้าหมายท่ี

ประชาชนตอ้งการ ในประเทศท่ีกาํลงัพฒันา เช่นประเทศไทย จึงมีความจาํเป็นอาศยักระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนเพ่ือใช้เป็นกลไกท่ีสําคัญในการพัฒนาสังคมหรือชุมชนให้เป็นอย่างย ัง่ยืน(Sustainable 

Community Development) ในพ้ืนท่ีท่ีมีบริบทเฉพาะตนตามความเหมาะสมในพ้ืนท่ีนั้นๆ เพ่ือให้บรรลุ

วตัถุประสงคต่์างๆการติดตามตรวจสอบและการประเมินผลร่วมกนัเป็นไปโดยมีความเป็นอสิระซ่ึงสามารถนาํ

ผลท่ีไดน้าํมาพฒันาปรับปรุงแกไ้ขปัญหาของชุมชนให้มีประสิทธิภาพ 

3.การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค(SWOT Analysis) 

การวิเคราะห์การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยการวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมภายในคือการวิเคราะห์จุดแข็ง(Strengths) และจุดอ่อน(Weaknesses)และการวิเคราะห์



สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กร คือการวิเคราะห์ถึงส่ิงท่ีมีผลต่อโอกาส(Opportunities)และอุปสรรค

(Threats) ต่อองคก์รเพ่ือนาํมาใชใ้นการวางแผนและพฒันา 

องค์การบริหารส่วนตาํบลถ่อนนาลบั(2566)อธิบายการวิเคราะห์เพ่ือพฒันาท้องถิ่นโดยนําSWOT 

Analysis มาวิเคราะห์ศกัยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบนัและ

โอกาสการพฒันาในอนาคตของท้องถิ่นดว้ยเทคนิคSWOT Analysis ด้วยการระดมความคิดของทุกภาคส่วน 

คือภาคเกษตร เอกชน ประชาชน และองค์กรอิสระต่างๆเพ่ือประเมินศกัยภาพขององค์กรได้ และนํามา

วิเคราะห์ศกัยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพฒันาในปัจจุบนัและโอกาสการพฒันาไปในอนาคตขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น การวิเคราะห์สภาพภายใน เพ่ือค้นหาขอ้ได้เปรียบคือ จุดแข็ง และขอ้เสียเปรียบคือ

จุดอ่อนขององคก์ร 

1.จุดแข็ง(Strengths) หมายถึงจุดเด่นหรือจุดแข็ง ท่ีเป็นผลมาจากปัจจัยภายในความสามารถและ

รวมถึงสถานการณ์ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีลกัษณะเป็นบวก เช่นจุดแข็งในด้านการบริการ

ประชาชน ดา้นทรัพยากรบุคคล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นจะนาํประโยชน์ของจุดแข็งมาเป็นกลยุทธ์ในการ

ดาํเนินแผนงาน 

2.จุดอ่อน(Weaknesses)หมายถึง จุดดอ้ยหรือจุดแข็งซ่ึงเป็นผลมาจากปัจจยัภายใน สถานการณ์ภายใน

องค์กรปกครองท้องถิ่นท่ีมีผผลในแง่ลบหรือด้อยความสามารถ ซ่ึงองงคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถ

นํามาใช้เป็นประโยชน์ในการดาํเนินงานให้บรรลุเป้าหมายได้ โดยองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องหาวิธี  

การแกไ้ขปัญหานั้น  

การวิเคราะห์สภาพภายนอก เพ่ือวิเคราะห์ปัจจยัต่างๆเชน่ปัจจยัทางการเมือง ปัจจยัทางกฎหมาย ปัจจยั

ทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางสังคมและวฒันธรรม ปัจจัยทางเทคโนโลยี และปัจจัยทางส่ิงแวดลอ้ม เป็นต้น เพ่ือ

ทาํการศึกษาผลกระทบท่ีส่งผลต่อการดาํเนินการขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในด้านบวกคือโอกาส

และผลกระทบดา้นลบคืออุปสรรค อธิบายไดด้งัน้ี 

1.โอกาส(Opportunities) หมายถงึโอกาสท่ีเกิดจากปัจจยัภายนอก จากสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีส่งผล

ให้เกิดประโยชน์ต่อการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

2.อุปสรรค(Threats) หมายถึงเงื่อนไขภายนอกท่ีส่งกระทบให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นไม่สามารถ

ดําเนินงานให้บรรลุเป้าหมายและไม่เป็นประโยชน์ในการทํากิจกรรมนั้นๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      

ต้องพิจารณาการลดอุปสรรคหรือภยัคุกคามจากภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ

ไม่ให้เกิดความเสียหายต่อการดาํเนินงาน 



วิชยานนท ์สุทธโส(2565)อธิบายเทคนิคการสร้างยุทธศาสตร์การพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

ในการสร้างยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือในภาคส่วนอื่นๆท่ีมีความเกี่ยวขอ้งกันทั้งทางตรง

หรือทางออ้ม มีส่วนเขา้มาร่วมเพ่ือเสนอขอ้คิดเห็น ความคิด ขอ้มูลและประสบการณ์ต่างๆท่ีผ่านมา ซ่ึงในแต่

ละส่วนไดร่้วมกนัวิเคราะห์เพ่ือหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคและขอ้จาํกัด SWOT Analysis เพ่ือทาํการ

พฒันาองคก์รปกครองทอ้งถิ่นให้สามารถดาํเนินกิจกรรมไดบ้รรลุตามเป้าหมาย  

          ในการวิจยัในครั้งน้ีไดน้าํเทคนิคการวิเคราะห์ SWOT Analysis มาใชใ้นการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลในการ

จดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏกิูลพ้ืนท่ีเกาญวนของเทศบาลนครนครสวรรค ์ 

- ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ งบประมาณ บุคลากร การจดัการ การให้บริการประชาชน 

- ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ นโยบาย เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี กฎหมายและสภาพแวดลอ้ม 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

          ในงานวิจัยเร่ืองการจัดการนํ้ าเสียและส่ิงปฏิกูลในระดับของการปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลากหลาย

รูปแบบ ทาํให้ผูวิ้จยัไดท้ราบถึงการจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูล สําหรับนาํมาประยุกตใ์ชก้บังานวิจยัเล่มน้ีได ้มี

งานวิจยัท่ีเกี่ยวขอ้งดงัน้ี  

ขวญัรวี สิริกาญจน(2565)ไดท้าํการวิจยัเร่ืองปัญหานํ้ าเสียตอ้งแกท่ี้ตน้ตอ ปัญหาของนํ้าเสียเป็นหน่ึง

ของปัญหาส่ิงแวดลอ้มของไทย ท่ีเกิดข้ึนในหลายๆจุดทัว่ประเทศ ซ่ึงยงัไม่ไดร้ับการแกไ้ขอย่างมีประสิทธิภาพ 

แนวคิดการสืบแหล่งกําเนิดนํ้ าเสีย เพ่ือลดมลพิษทางนํ้ าให้ได้อย่างย ัง่ยืน โดยการพฒันาเทคโนโลยีกลุ่ม

จุลินทรีย ์ระบุแหล่งท่ีส่งผลให้เกิดนํ้าเสียในประเทศไทย เพ่ือทาํการแกปั้ญหามลพิษและโรคท่ีเกิดจากการติด

เช้ือทางนํ้ าและยงัได้ฟ้ืนฟูและจดัการคุณภาพแหล่งนํ้าทางธรรมชาติ เป็นท่ียอมรบัและนาํไปใชใ้นการแกไ้ข

ปัญหานํ้าเสีย ทั้งน้ีไดร่้วมมือจากการประปา กรมควบคุมมลพิษ กรมปศุสัตว ์ใชป้ระโยชน์ในงานวิจยัท่ีได้ผล

และงานวิจยัชิ้นน้ียงัเป็นท่ียอมรับในระดบันานาชาติ ปัญหานํ้าเสียส่งผลเป็นภยัท่ีคุกคามดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่

ในสังคมไทยมาเป็นระยะเวลานาน โดยผ่านกรณีศึกษาของคลองแสนแสบ กรุงเทพมหานคร เป็นหน่ึงใน

การศึกษาท่ีเห็นชดัไดม้ากท่ีสุด ปัญหานํ้ าเสียในคลองแสนแสบร้อยละกว่า70 เกิดข้ึนจากกิจกรรมในชุมชนท่ี

อาศยัริมคลอง และจากโรงงาน สถานประกอบการร้านคา้ ปล่อยนํ้ าเสียท่ีไม่ได้บาํบดัลงแหล่งนํ้ าธรรมชาติ

ภาครัฐได้เห็นความสําคญัของปัญหาท่ีเกิดข้ึนทาํลายส่ิงแวดลอ้มจึงทุ่มงบประมาณ จาํนวน 82,563ล้านบาท   

ใช้ในการฟ้ืนฟูคลองแสนแสบตามแผนตั้งแต่ปี2564-2574 รวม 84โครงการ เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ปี ดา้นการเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพ่ือการพฒันา 

เอกลักษณ์ ณัถฤทธ์ิและคณะ(2564)วิจัยเร่ืองแผนส่ิงแวดล้อมชุมชนเพ่ือการจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มในเขตพ้ืนท่ีพฒันาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเทศบาลนครแหลมฉบงั อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี เป็น

การวิจยัเชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษาบริบทการดาํเนินงานพฒันาแผนส่ิงแวดลอ้มชุมชนและการจดัแผนส่ิงแวดล้อม



ชุมชนให้สอดคลอ้งกบัปัญหาของพ้ืนท่ี ผลการศึกษาพบว่าการดาํเนินงานไดอ้าศยัความร่วมมือจากหน่วยงาน

ท่ีเกี่ยวขอ้งมาร่วมพฒันาในการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เช่นกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สํานักส่ิงแวดล้อมภาคท่ี 13 ชลบุรีสําหรับใช้ในการ

ขบัเคลื่อนการดาํเนินงานของเทศบาลนครแหลมฉบงั การสร้างเครือข่ายเฝา้ระวงัคุณภาพส่ิงแวดลอ้มร่วมกบั

ภาคประชาชน จดัตั้งชมุชน จาํนวน 23 ชุมชนพร้อมตั้งคณะกรรมการชมุชน โดยจดัตั้งรูปแบบอาสาสาธารณะ

สุขประจาํหมู่บ้าน(อสม.) อาสาสมคัรพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม(ทสม.) และอาสาสมคัร

ท้องถิ่นรักษโ์ลก(อถล.) เทศบาลนครแหลมฉบงัไดส่้งเสริมการพฒันาศกัยภาพของเจ้าหน้าท่ีและชุมชนดา้น

องค์ความรู้ ด้านเทคนิคของวิธีการดาํเนินงาน ส่งเสริมวสัดุอุปกรณ์ รวมถึงการประสานดา้นการจดัสรรเร่ือง

งบประมาณจากหน่วยงานของภาครัฐองคก์รปกครองทอ้งถิ่นและจากความร่วมมือของภาคเอกชน เพ่ือทาํการ

แก้ไขปัญหาคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามข้อเรียกร้องของประชาชน ส่งผลให้จัดการส่ิงแวดล้อมเป็นไปตาม

แผนงานเพ่ือพฒันาให้ย ัง่ยืน 

ญาณิศา โคคะมาย,วีรพล วีรพลางกูร(2562)ศกึษาการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของสมาชิก

ชุมชน ปัญหาอุปสรรคและการแกไ้ขปัญหาในการมีส่วนร่วมในการจัดการส่ิงแวดลอ้มพ้ืนท่ีศึกษาอาํเภอบาง

ใหญ่ จงัหวดันนทบุรี พบว่าดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มประชาชนเห็นความสําคญัของการไดร้ับผลประโยชน์

ร่วมกันจากส่ิงแวดล้อม ส่งผลให้ชุมชนสะอาดเป็นระเบียบ คนในชุมชนมีสุขภาพดี ปัญหาขยะมูลฝอยลด

น้อยลง และประชาชนยงันาํความรู้ท่ีได้รับมาใชป้ระโยชน์ในชีวิตประจาํวนัดว้ย ด้านปัญหาอุปสรรคพบว่า 

การเผยแพร่ข่าวสารต่างๆไปยงัประชาชนไม่ครอบคลุมหรือไม่ทัว่ถึงและไม่ไดร้ับอยา่งสมํ่าเสมอ วิธีการแกไ้ข

คือใช้เพ่ิมเติมจากการประชาสัมพนัธ์ท่ีมีอยู่ เช่นส่ือสารทางLine Facebook หรือระบบเสียงไร้สายจากวิทยุ

ชุมชน การปรับปรุงภูมิทศัน์บริเวณบา้นเรือน ใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเช่นการใช ้  ถุงผา้ ลดการ

ใชก้ล่องโฟมพลาสติก  

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาวิจยัเร่ืองการจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวน  ตาํบลนครสวรรคอ์อก อาํเภอเมือง 

จงัหวดันครสวรรค ์ในครั้ งน้ี ผูวิ้จยัมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาการจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวนของ

เทศบาลนครนครสวรรค์  ปัญหาอุปสรรคการจัดการนํ้ าเสียและส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวนของเทศบาลนคร

นครสวรรค์ และวิธีการแก้ไขปัญหาในการจัดการนํ้ าเสียและส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวนของเทศบาลนคร

นครสวรรค์ ผูวิ้จัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก(In-depth 

Interview)และการศึกษาจากเอกสาร (Document Research)ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงศึกษา

งานวิจยัท่ีเกี่ยวขอ้ง วารสารทางวิชาการ และบทความ มีขั้นตอนในการดาํเนินการวิจยั ดงัต่อไปน้ี 



วิธีดําเนินการวิจัย 

ผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญัท่ีใชใ้นการวิจยัครั้ งน้ี ไดแ้ก่ขา้ราชการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเทศบาลนคร

นครสวรรคผ์ูน้าํชุมชน และกลุ่มตวัอยา่งชาวบา้นในครัวเรือนชมุชนเกาะญวน รวมจาํนวน 6 คน 

 ผูวิ้จยัใชก้ารคดัเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัแบบเจาะจง(Purposive Sampling) พิจารณาจากบุคคลท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการ

จดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏกิูลพ้ืนท่ีเกาะญวนของเทศบาลนครนครสวรรค ์ 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

          เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) ผูวิ้จัยได้กาํหนดเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลการ

ทาํวิจัยคือการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก(In-depth Interview) เป็นรายบุคคลในกลุ่มตัวอย่างท่ีเกี่ยวขอ้งกับการ

จัดการนํ้ าเสียและส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวนของเทศบาลนครนครสวรรค ์ใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีมีโครงสร้างโดย

การกาํหนดคาํถามล่วงหน้า ซ่ึงการกาํหนดคาํถามท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์ ให้มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์

งานวิจยั โดยใชก้ลุ่มตวัอย่างจาํนวน 3 กลุ่มคือผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีภาครัฐ ผูน้าํชุมชนและกลุ่มชาวบา้น  

การวิเคราะห์ข้อมูล 

           การวิเคราะห์ขอ้มูลและการนําเสนอขอ้มูล ผูวิ้จัยได้กาํหนดการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ด้านการ

จัดการนํ้ าเสียและส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวนของเทศบาลนครสวรรค์ ปัญหาอุปสรรคการจัดการนํ้ าเสียและ      

ส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวนของเทศบาลนครนครสวรรคแ์ละวิธีการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคการจัดการนํ้าเสียและ 

ส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวนของเทศบาลนครนครสวรรค ์  

ผลการศึกษา 

 ผูวิ้จยัไดท้าํการวิจยัเร่ืองการจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวน ตาํบลนครสวรรคอ์อก อาํเภอ

เมือง จังหวัดนครสวรรค์ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research)ได้ทําการศึกษาวิเคราะห์ตาม

วตัถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย วิเคราะห์การจัดการนํ้ าเสียและส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวนของเทศบาลนคร

นครสวรรคไ์ดผ้ลการศึกษา ดงัต่อไปน้ี  

1.การจัดการนํ้ าเสียและส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวน ตําบลนครสวรรค์ออก อําเภอเมือง จังหวัด

นครสวรรค ์นายธนาภสัสร์  แสงเกียรติยุทธ(2566) กลา่วว่าการจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวนของ

เทศบาลนครนครสวรรค ์ เป็นบทบาทนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในการกไ้ขปัญหานํ้าเสียให้กบั

เทศบาลนครนครสวรรค์  ตามโครงการพฒันาพ้ืนท่ีเมืองหลกัโดยเทศบาลไดน้าํเสนอโครงการเพ่ือขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณจากส่วนกลาง ภายใต้โครงการถ่ายโอนและสนบัสนุนแผนการปฏิบติังานส่ิงแวดลอ้ม

ในระดบัจังหวดัประจาํ  ปี2548 ด้วยงบประมาณ 742,332,000 บาท เพ่ือดาํเนินการก่อสร้างระบบรวบรวมนํ้า



เสียและบาํบดันํ้าเสียของเทศบาลนครนครสวรรค ์ดาํเนินการก่อสร้างไปตามวตัถุประสงคโ์ครงการแล้วเสร็จ

ทั้งหมดในปี 2552โดยเป้าหมายของโครงการเทศบาลมีระบบบาํบดันํ้าเสียท่ีสามารถรองรับนํ้าเสียท่ีจะเกิดข้ึน

ภายในเขตเทศบาลถึง 20 ปีขา้งหน้า สอดคล้องกับแผนพฒันาจังหวดั2561-2565และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

สามารถบาํบดันํ้าเสียไดป้ระมาณ36,000ลูกบาศก์เมตรต่อวนั และสามารถเดินระบบรวบรวมนํ้าเสียและจดัเกบ็

ค่าบริการในการบําบัดนํ้ า เ สียไ ด้ ซ่ึงจะสอดคล้องกับประเ ด็นยุทธศาสตร์นโย บายแก้ไ ขปั ญหา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และดาํเนินการใน 6 ขั้นตอนคือ 

1.ระบบตะแกรงดกัขยะ(Coarse Screen)นํ้ าเสียท่ีได้จากระบบรวบรวมนํ้ าเสีย จะไหลมารวมท่ีระบบ

บําบัดเบ้ืองต้น(Pretreatment System) โดยนํ้ าหรือส่ิงปฏิกูลหรือขยะท่ีปะปนมากับนํ้ าจะถูกให้ไหลผ่าน

ตะแกรงดกัขยะแบบหยาบ ช่องเปิดตะแกรงกวา้ง 20 มิลลิเมตรเพ่ือคดัแยกดกัขยะชิ้นใหญ่ออก และตะแกรงดกั

ขยะแบบละเอียด(Fine Screen) จะมีขนาดของชอ่งตะแกรงกวา้ง 6 มิลลิเมตร ขยะท่ีถูกคดัแยกออกจะนาํไปเกบ็

ไวท่ี้ถงัพกัเพ่ือดาํเนินการนาํไปท้ิงในขั้นต่อไป  

 2.ระบบดกักรวด ทราย(Grid Removal)  นํ้าเสียท่ีทาํการแยกขยะหยาบออกแลว้จะไหลเขา้สู่สถานีสูบ

นํ้ าเสีย   ท่ี 1 และทาํการสูบไปยงัถงักาํจัดทรายแบบหมุนวน(Vortex Grit Separator)ทาํหน้าท่ีในการดกักรวด 

ทราย ท่ีแฝงปะปนมากบันํ้าเสียตะถูกแยกออกจากนํ้าอีกครั้ งท่ีเคร่ืองแยกกรวด ทราย เพ่ือนําไปท้ิงในจุดท่ีได้

กาํหนดไว ้

3.ระบบบําบัดนํ้ าทางชีวภาพ(Modified Sequencing Batch Reactor;MSBR) โดยการอาศยัปฎิกิริยา

ของจุลินทรียแ์บบใชอ้ากาศ(Aerobic Microbe) ทาํหน้าท่ีย่อยสลายสารอินทรียใ์นนํ้า และเลี้ยงจุลินทรียเ์พ่ือใช้

ในการบาํบดันํ้าเสีย ซ่ึงจะส่งผลให้ปริมาณความสกปรกของนํ้ าลดลง ขั้นตอนน้ีใชเ้วลาการบาํบดัประมาณ 4 

ชัว่โมง(เทศบาลนครนครสวรรคเ์ป็นเทศบาลแรกของประเทศท่ีนาํระบบน้ีมาใชใ้นการบาํบดันํ้าเสียของเมืองท่ี

ประสบผลสําเร็จ) 

4.ระบบตกตะกอน(Sedimentation)ทาํหน้าท่ีเป็นถงัสําหรับรับนํ้ าเสียจากระบบMSBRเพ่ือนาํมาผสม

กบัสารฆ่าเช้ือโรค(Disinfectant) แยกตะกอนออกจากนํ้า ทาํให้นํ้าท่ีจะปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะ เป็นนํ้าท้ิง

ท่ีมีความสะอาดและไดต้ามมาตรฐานนํ้าท้ิงท่ีกฎหมายไดก้าํหนดไว ้ในขั้นตอนน้ียงัก่อให้เกิดตะกอนจุลินทรีย์

(Sludge)ท่ีไดจ้ากการบาํบดันํ้าดว้ยและนาํไปใชป้ระโยชน์ได ้นํ้าตะกอนจุลินทรียส่์วนเกินท่ีไดจ้ากถงับาํบดัจะ

ถูกนําไปเก็บท่ีถงัเก็บตะกอน จากนั้นจะถูกสูบข้ึนมารีดเอานํ้าออก เพ่ือให้ตะกอนทาํการจบัตวัเป็นกอ้นไดดี้       

โพลิเมอร์จะถูกผสมกบันํ้าตะกอน และตะกอนจะถูกลาํเลียงไปเก็บไว ้เพ่ือรอการขนถ่าย 

  5.ระบบฆ่าเช้ือ(Disinfection) ระบบในการฆ่าเช้ือโรคในระบบบําบัดนํ้ าเสียของเทศบาลนคร

นครสวรรคเ์ป็นระบบฆ่าเช้ือโรคดว้ยการใชค้ลอรีน ซ่ึงเป็นคลอรีนในระดบัเขม้ขน้ ประมาณ 5% อตัราการจ่าย



คลอรีนจะข้ึนอยู่กับปริมาณนํ้ าท่ีผ่านถงัเติมคลอรีนในแต่ละวนั ใช้เวลาฆ่าเช้ือประมาณ20-30นาที จะไดน้ํ้าท่ี

ปลอดภยัไม่มีเช้ือโรคปนเป้ือน 

6.ขั้นตอนการปลอ่ยนํ้าท้ิง นํ้าท่ีไดร้ับการบาํบดัให้ปลอดภยัแลว้ ระบบจะปลอ่ยนํ้าท้ิงลงแม่นํ้า

เจา้พระยาท่ีเป็นแหล่งนํ้าธรรมชาติ 

การจัดองค์การ(Organizing) เทศบาลนครนครสวรรคมี์หน่วยงานและบุคลากรท่ีรบัผิดชอบในระบบ

รวบรวมและระบบบาํบดันํ้ าเสียโรงปรับปรุงคุณภาพนํ้ าตน้แม่นํ้ าเจ้าพระยา หน่วยงานท่ีรับผิดชอบได้แก่     

ฝ่ายจัดการคุณภาพนํ้ า(มีเจ้าหน้าท่ีปฏิบติังานประจาํตลอด24ชั่วโมง) ส่วนช่างสุขาภิบาล สํานักการช่าง มี

บุคลากรท่ีปฏิบติังาน จาํนวน 26 คน ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เห็นความสําคญัในการพฒันา

บุคลากรให้การสนบัสนุนการเรียนรู้และประสบการณ์จากการออกไปดูงานนอกสถานท่ีหรือในสถานท่ีต่างๆ 

เพ่ือนาํความรู้ท่ีไดร้ับมาพฒันางาน และปฏิบติังานดว้ยหลกัธรรมมาภิบาล มีความโปร่งใส ประชาชนสามารถ

ตรวจสอบการทาํงานไดทุ้กขั้นตอน เพ่ือให้การจดัทาํกจิกรรมบรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงค ์

การจดัทาํเทศบญัญติั เทศบาลนครนครสวรรค ์ไดจ้ดัการเก็บค่าบริการบาํบดันํ้าเสีย เพ่ือใชด้าํเนินการ

ดูแลรักษาระบบรวบรวมและบําบัดนํ้ าเสียชุมชนและกาํจัดส่ิงปฏิกูล และเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามขอ้

กฎหมายกาํหนด การรวบรวมและบาํบดันํ้ าเสียจาํนวน 4 แห่ง สามารถเดินระบบการทาํงานโรงปรับปรุง

คุณภาพนํ้าตน้แม่นํ้าเจา้พระยาไดต้ามปกติและมีคุณภาพ  

การประชาสัมพนัธ์ ด้านการจดัการนํ้ าเสียและส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวนของเทศบาลนครนครสวรรค์

ไดด้าํเนิน การประชาสัมพนัธ์เร่ืองการจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลดงัน้ี 

1.ช่องทาง facebook สํานกัการช่าง ส่วนช่างสุขาภิบาล เทศบาลนครนครสวรรค ์

2.โรงปรับปรุงคุณภาพนํ้าต้นแม่นํ้ าเจ้าพระยา ใช้เป็นศูนยก์ารเรียนรู้การจัดการนํ้ าเสียและ ส่ิงปฏิกูล 

ให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น หน่วยงานเอกชน สถาบนัสถานศึกษา และประชาชนผูท่ี้สนใจในเร่ืองการ

จดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูล เพ่ือนาํความรู้ท่ีไดศ้กึษาและเขา้มาเยีย่มชม นาํไปเป็นแนวทางการพฒันาและนาํไป

แกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาคลา้ยคลึงกนัให้เกิดการพฒันา สร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้ประชาชน 

โครงการอนุรกัษน์ํ้า เทศบาลนครนครสวรรคมี์นโยบายส่งเสริมการอนุรกัษน์ํ้าโดยสร้างหลกัสูตรการ

อนุรักษน์ํ้าไวใ้นสถานศึกษาสังกดัเทศบาล เพ่ือปลูกฝังให้เยาวชนของชาติไดต้ระหนกัเห็นความสําคญัในการ

อนุรักษ์บาํรุงรักษานํ้ าและส่ิงแวดล้อมให้อยู่คู่กับมนุษยแ์ละยงัสร้างจิตสํานึกในการรักษาในคงอยู่ในคนรุ่น

ปัจจุบนัและส่งต่อให้กบัคนในรุ่นอนาคตต่อไปไดอ้ย่างย ัง่ยืน 

 

 



ปัญหาอุปสรรคการจัดการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลในพ้ืนท่ีเกาะญวนของเทศบาลนครสวรรค์  

          จากการดาํเนินงานโครงการจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏกิูลพ้ืนท่ีเกาะญวนของเทศบาลนครนครสวรรค ์มี

ปัญหาอุปสรรคดงัน้ี  

1.ระบบรวบรวมการจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏกิูลของชุมชนยงัไม่ครอบคลุมทั้งพ้ืนท่ีขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

2.การใชก้ฎหมายพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม2535 องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ่น ยงัไม่สามารถใชไ้ดอ้ย่างครอบคลุมพ้ืนท่ีเน่ืองจากขาดบุคลากร 

3.การเดินระบบการจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏกิูลยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอเน่ืองจากมีขยะมูลฝอย 

ส่ิงปฏิกลู เศษไม ้ถงุพลาสติก เขา้มาในระบบรวบรวมนํ้าเสียเป็นจาํนวนมาก ส่งผลให้เคร่ืองสูบนํ้าเสียในโรง

ปรับปรุงคุณภาพนํ้าเกิดความเสียหายอยู่บ่อยครั้ ง 

4.ปริมาณเช้ือจุลทรีย์ท่ีใช้ในกระบวนการย่อยสลาย ในช่วงฤดูฝนมีปริมาณลดลง เน่ืองจาก

สภาพแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการเจริญของจุลินทรีย ์คืออุณหภูมิ ก๊าซ ความเป็นกรด เบส แรงดนัออสโมติกและรัง

สี ในช่วงท่ีมีปริมาณฝนตกมาก ฝ่ายควบคุมคุณภาพนํ้ าจะใช้กากนํ้ าตาลเข้ามาช่วยเป็นแหล่งอาหารของ

จุลินทรียใ์ห้มีปริมาณเพียงพอต่อระบบการย่อยสลาย 

วิธีแก้ไขปัญหาอุปสรรคการจัดการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวนของเทศบาลนครนครสวรรค์  

1.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลนครนครสวรรค์ได้มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้และมี

ความเช่ียวชาญในการดาํเนินงานการบริหารจัดการนํ้ าเสียและส่ิงปฏิกูลโดยเฉพาะ  และในบางโครงการท่ีมี

การดาํเนินงานหลายขั้นตอนนาํเทคโนโลยมีาใชใ้นระบบและทาํสัญญาจา้งให้เอกชนร่วมเป็นผูร้บัผดิชอบดูแล

ระบบการจัดการนํ้ าเสียและส่ิงปฏิกูลในชุมชน โดยการควบคุมงานของเทศบาลนครนครสวรรค์ และได้

ดาํเนินการพฒันาบุคลากรในหน่วยงานภาครฐัโดยการส่งเสริมสนบัสนุนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองเพ่ือนาํความรู้

ไปพฒันากบังานท่ีไดร้ับมอบหมายปฏิบติั เพ่ือบรรลุวตัถุประสงคท่ี์องคก์รไดต้ั้งเป้าหมาย 

2.การประเมินประสิทธิภาพการเดินระบบการจัดการนํ้ าเสียและส่ิงปฏิกูลรวมชุมชนเบ้ืองตน้เพ่ือ

พิจารณาถึงคุณภาพของระบบ 

3.เทศบาลนครนครสวรรค์ได้ออกขอ้บญัญติัท้องถิ่นท่ีเกี่ยวขอ้งกับการจัดการนํ้ าเสียและส่ิงปฏิกูล 

จดัทาํงบประมาณเพ่ิมบุคลการท่ีรบัผิดชอบ พร้อมไดท้าํการเผยแพร่ประชาสมัพนัธเ์พ่ือสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ

ในเร่ืองการจดัเก็บค่าธรรมเนียมจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลและยกเวน้ค่าธรรมเนียมให้กบัครัวเรือนหรือสถาน

ประกอบการท่ีทาํการจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลถูกวิธีตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีกาํหนดไว ้ 



4.เทศบาลนครนครสวรรคไ์ดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการจัดการนํ้ าเสีย

และส่ิงปฏิกูลตั้งแต่ก่อนเร่ิมดาํเนินกิจกรรม การแสดงความคิดเห็นขอ้เสนอแนะ การเขา้ร่วมปฏิบติังาน ร่วม

แกไ้ขปัญหาท่ีมีผลกระทบทั้งท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียในโครงการ และร่วมตรวจสอบประเมินผลการทาํหน้าท่ีของ

หน่วยงานภาครัฐ 

5.ดาํเนินงานรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ ให้องคค์วามรู้โดยการจดักิจกรรมดา้นการแสดงความรับผิดชอบ

ต่อสังคมเพ่ือสนบัสนุนในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม เช่นการคดัแยกพลาสติกเพ่ือลดการอุดตนัของท่อระบาย

นํ้า ประหยดัการใชส่ิ้งต่างๆภายในบา้น เช่นลดการใชน้ํ้า ไฟฟ้า ลดการใชถุ้งพลาสติก การใชซ้ํ้าเพ่ือลดปริมาณ

ขยะ การรีไซเคิลวสัดุต่างๆให้กลบัมาใชใ้หม่ ปลูกต้นไม้รอบๆชุมชนท่ีอยู่อาศยัเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว เลือกใช้

พลงังานท่ีมีส่วนในการประหยดัพลงังานเช่นใชห้ลอดไฟ LED การปรับปรุงภูมิทศัน์ในเมือง เทศบาลเลือกใช้

พลังงานจากแสงอาทิตย ์โซลาร์เซลล์ และสนับสนุนส่งเสริมการศึกษาให้เยาวชนมีความเข้าใจ มีความ

ตระหนกัในการใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ความรู้ความเข้าใจในแผนการพัฒนาประโยชน์ท่ีชุมชนจะได้รับ พร้อมกันน้ีเทศบาลยงัได้ สนับสนุน

งบประมาณสําหรับสร้างศาลาประชาคมในชุมชนเกาะญวนด้วยงบประมาณ 200,000 บาทเพ่ือใช้เป็นเวที

สาธารณะให้ประชาชนเขา้มาใชเ้ป็นจุดศูนยร์วมการจดักิจกรรมของชุมชน  

สรุปผลการศึกษา 

          การศึกษาวิจยัเร่ืองการจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกลูพ้ืนท่ีเกาะญวน ตาํบลนครสวรรคอ์อก อาํเภอเมือง 

จงัหวดันครสวรรค ์การวิจยัในครั้ งน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ(Qualitive Research) มีวตัถุประสงคก์ารศึกษาการ

จดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏกิูลพ้ืนท่ีเกาะญวนของเทศบาลนครสวรรค ์ศึกษาปัญหาอุปสรรคข์องการจดัการนํ้าเสีย

และปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวนของเทศบาลนครนครสวรรคแ์ละศึกษาวิธีการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคการจดัการนํ้าเสีย

และส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวนของเทศบาลนครนครสวรรค ์ผูวิ้จยัไดส้รุปผลการศกึษาและอภิปรายผลการศกึษา 

เพ่ือให้สอดคลอ้งของผลการศึกษากบัขอ้มูลท่ีอา้งอิง แนวคิดทฤษฎี รวมถึงงานวิจยัในเร่ืองท่ีเกี่ยวขอ้งสามารถ

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ ไดด้งัน้ี  

วิเคราะห์การบริหารจัดการบทบาทนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ผลการศึกษาการจัดการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวนของเทศบาลนครนครสวรรคผ์ูวิ้จยัไดน้าํ

หลักการด้านการบริหารจัดการนํ้ าเสียและส่ิงปฏิกูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลนคร

นครสวรรค ์ไดผ้ลการศึกษาดงัน้ี     

ในภาพรวมในการดาํเนินงานด้านการจดัการขยะส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวนของเทศบาลนครนครสวรรค ์ พบว่า

เทศบาลนครนครสวรรค์ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ของกิจกรรม โดยวิเคราะห์พิจารณาจากการ



ดาํเนินงานท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบนั ทางเทศบาลนครนครสวรรค์มีโครงการการจัดกการนํ้ าเสียและส่ิงปฏิกูล 

ไดแ้ก่  กิจกรรม งบประมาณจากภาครัฐ การเรียนรู้ การพฒันาและการนาํนวตักรรมมาใชใ้นระบบ สอดคลอ้ง

กับงานวิจัยของชยานนท์ สุทธโส(2565)เทคนิคการสร้างยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

ในการสร้างยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือในภาคส่วนอื่นๆท่ีมีความเกี่ยวขอ้งกันทั้งทางตรง

หรือทางออ้มก็ตอ้งเขา้มาร่วมกนัเพ่ือเสนอขอ้คิดเห็น ความคิด ขอ้มูลและประสบการณต่์างๆท่ีผา่นมา ซ่ึงในแต่

ละส่วนไดร่้วมกนัวิเคราะห์เพ่ือหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคและขอ้จาํกัด SWOT Analysis เพ่ือทาํการ

พฒันาองคก์รปกครองทอ้งถิ่นให้สามารถดาํเนินกิจกรรมไดต้ามวตัถปุระสงค ์ 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

          จากการศึกษาการจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลพ้ืนท่ีเกาะญวน ตาํบลนครสวรรคอ์อก อาํเภอเมือง จงัหวดั

นครสวรรค ์ในครั้ งน้ีผูวิ้จยัมีขอ้เสนอแนะ 4 ประเด็นคือ  

1.ข้อเสนอแนะสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐควรกําหนดบทลงโทษท่ี

เขม้งวดชดัเจนโดยใชก้ฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งมาใชเ้ป็นบทลงโทษให้เคร่งครัด เพ่ือแกไ้ขปัญหาจากการจดัการนํ้ า

เสียและการกาํจดัส่ิงปฏิกูลท่ีไม่ถูกหลกัสุขาภิบาล และการดาํเนินงานโครงการหรือกิจกรรมการพฒันา ควร

ประกาศประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบก่อนเร่ิมโครงการเน่ืองจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนท่ีจะไดร้ับรู้ 

รับทราบ 

2.ข้อเสนอแนะด้านภาคีเครือข่าย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถนําไปใช้เป็นแผนการ

พัฒนาการจัดการนํ้ าเสียและส่ิงปฏิกูลตามแนวทางท่ีเทศบาลนครนครสวรรค์ได้ดาํเนินการ เพ่ือควบคุม 

ป้องกนัให้มีการระบายนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะของชมุชนและนาํไปพฒันาเพ่ือแกไ้ขปัญหา

การจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นอื่นท่ีมีปัญหาในบริบทใกลเ้คียงกนั  

3.ขอ้เสนอแนะสําหรับประชาชน ทุกคนเป็นส่วนหน่ึงของท้องถิ่นเป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติท่ี

ใช้ร่วมกนั จึงควรตระหนกัถึงความสําคญัในการดูแลรักษา และให้ความร่วมมือการมีส่วนร่วมในการดาํเนิน

กิจกรรมกบัหน่วยงานภาครัฐดา้นการจดัการนํ้าเสียและส่ิงปฏิกูล รวมถึงอาสาสมคัรเป็นผูถ้่ายทอดองคค์วามรู้    

ท่ีไดร้ับจากการพฒันาไปสู่ทอ้งถิ่นอื่น 

4.ขอ้เสนอแนะควรให้ความสําคญัในภูมิปัญญาทอ้งถิ่น  ชุมชนควรสร้างและรักษาภูมิปัญญาทอ้งถิ่น

ให้สืบทอดต่อไปในด้านวิถีชีวิต ประเพณี วฒันธรรม เช่นอาชีพดั้งเดิม คือการเลี้ ยงปลาในกระชงั ริมแม่นํ้ า

เจา้พระยา นาํมาแปรรูปให้ไดห้ลากหลายวิธีโดยผสมผสานการใชภู้มิปัญญาทอ้งถิ่นร่วมกบัเทคโนโลยี เพ่ือให้

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของลูกคา้ในสังคมปัจจุบนัและใชภู้มิปัญญาชาวบา้นในการร่วมอนุรักษ์ทรัพยากร

ป่าชุมชนให้เป็นแหล่งอาหาร เป็นแหล่งอาชีพและมีส่ิงแวดลอ้มชุมชนอย่างย ัง่ยืน  
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