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บทคัดย่อ 

 การศึกษาเร่ืองขา้ราชการส่วนทอ้งถิ่นไทย กบัการเอื้อผลประโยชน์ให้ผูม้ีอิทธิพล เป็นการวิจยั

เชิงคุณภาพ มีวตัถุประสงค ์(1) เพื่อศึกษาการดาํเนินงานการปฏิบติัราชการของขา้ราชการส่วนทอ้งถิ่น 

(2)  ศึกษาการเอื้ อผลประโยชน์ให้ผู ้มีอิทธิพลในท้องถิ่นของข้าราชการส่วนท้องถิ่นไทย  

(3) ศึกษาวิธีแก้ไขปัญหาการเอื้อผลประโยชน์ให้ผูม้ีอิทธิพล โดยเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้

ข้อมูลสําคัญ ได้แก่ กลุ่มข้าราชการ ภายใต้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) (ข้าราชการ- 

ส่วนทอ้งถิ่น)  

 ผลการศึกษาพบว่า (1) ข้าราชการส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่จะปฏิบัติโดยการยึดหลักเกณฑ์และ

ระเบียบเป็นหลกั (2) ไม่มีการเอื้อผลประโยชน์ให้กบัผูม้ีอิทธิพลหรือ นกัการเมืองทอ้งถิ่นหรือนักธุรกิจ

ในทอ้งถ่ิน จะยึดหลกัการปฏิบติัราชการที่เป็นไปตามกฎระเบียบ ยึดมัน่ในกระบวนการทาํงานของทาง

ราชการเป็นสําคัญ มีเหตุมีผล และมีความเป็นกลาง อย่างเป็นธรรม (3) ทางส่วนราชการต้องปฏิบัติ

ราชการให้ถูกต้องตามระเบียบทุกข้อ ทุกกฎหมาย ข้าราชการผูป้ฏิบัติงานต้องคาํนึงถึงผลประโยชน์

ส่วนรวม การบริการของข้าราชการตอ้งปฏิบัติต่อคนทุกฐานะ ทุกสถานะอย่างเท่าเทียมและเสมอภาค  

มีความเป็นกลาง  

 
1 บทความจากการคน้ควา้อสิระเร่ืองขา้ราชการส่วนทอ้งถิ่นไทย กบัการเอื้อผลประโยชน์ให้ผูมี้อิทธิพล 
2 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวิชาสหวิทยาการเพือ่การพฒันาทอ้งถิ่น คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
3 อาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้อสิระ  

คําสําคัญ: วิธีการดาํเนินงานราชการ,การเอ้ือผลประโยชน์, วิธีแกไ้ขปัญหาการเอ้ือผลประโยชน์ทอ้งถ่ิน 



บทนํา 

 การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการให้ 

ประชาชนในทอ้งถิ่นมีส่วนร่วมในการจดัทาํบริการสาธารณะจากการที่ราชการส่วนทอ้งถิ่นจดัเก็บ

ภาษี ทาํให้อาํนาจในการปกครองตนเองของประชาชนมีมากขึ้น มีส่วนในการบาํรุงรักษาศิลปะ 

จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวฒันธรรมของท้องถิ่น (soft power) ทาํให้ประชาชนใน

ทอ้งถิ่นมีโอกาสรับรู้ มีส่วนร่วม และใช้สิทธิในการปกครองชุมชนตนเองไดม้ากขึ้น บนพื้นฐาน

ของการยอมรับ มีส่วนร่วม มีอิสระ เพื่อการพฒันาที่ย ัง่ยืนของชุมชน สังคม และประเทศชาติ หลงั

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบบัที่ 16 ปีพ.ศ.2540 กว่า20ปีผ่านไปผลลพัธ์ของการกระจายอาํนาจ

ให้ส่วนทอ้งถิ่นบริหารจดัการบริการสาธารณะเอง มีการตรวจสอบพบว่า อปท. มีการทุจริตไม่น้อย

ค่อนไปถึงมาก โดยเฉพาะการจัดซ้ือจัดจ้างในทุกขั้นตอน โดยขา้ราชการท้องถิ่น นักการเมือง

ทอ้งถิ่น และกลุ่มธุรกิจ ร่วมกนัหาผลประโยชน์จากงบประมาณของรัฐ คดีทุจริตของ อบจ. เทศบาล 

และ อบต. จะเห็นจากการที่ได้มีการนําเสนอข่าวปัจจุบันที่เก่ียวข้องกับ ปัญหาต่างๆที่เก่ียวกบั 

“ข้าราชการ” และ “ผูมี้อิทธิพล” คือไม้เบื่อไม้เมา ในการนําเสนอข่าวแต่ละครั้ ง ตั้งแต่ในอดีต  

จนปัจจุบนั 

วัตถุประสงค์การทําวิจัย 

1.เพื่อศึกษาการดาํเนินงานการปฏิบติัราชการของขา้ราชการส่วนทอ้งถิ่น 

2.เพื่อศึกษาการเอื้อผลประโยชน์ให้ผูมี้อิทธิพลในทอ้งถิ่นของขา้ราชการส่วนทอ้งถิ่นไทย 

3.เพื่อศึกษาวิธีแกไ้ขปัญหาการเอื้อผลประโยชน์ให้ผูมี้อิทธิพล 

ประโยชน์จากการวิจัย 

1.เพื่อทราบการดาํเนินงานการปฏิบติัราชการของขา้ราชการของทอ้งถิ่น  

2.เพื่อทราบถึงการเอื้อผลประโยชน์ให้ผู ้มีอิทธิพลในท้องถิ่นของข้าราชการท้องถิ่นไทย 

3.เพื่อทราบวิธีแกไ้ขปัญหาการเอื้อผลประโยชน์ให้ผูมี้อิทธิพล 

 



แนวคิดและทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องข้าราชการส่วนท้องถิ่นไทย กับการเอื้อผลประโยชน์ให้ผู้มีอิทธิพล 

แนวคิดอํานาจทางสังคม 

 ไรแอน ไอสเลอร์ (อา้งใน อวยพร เขื่อนแกว้, 2564) อาํนาจทางสังคมส่งผลให้เกิดวฒันธรรม

ควบคุมครอบงาํ (Dominant Model) รูปแบบวฒันธรรมควบคุมครอบงํามีลักษณะสําคัญหลาย

ประการดว้ยกนั 

1. สังคมอาํนาจนิยม คือ สังคมที่มีโครงสร้างทางอาํนาจแบบลดหลัน่ชั้นอาํนาจ มีการเอื้อให้เกิดการ

ใช้อาํนาจที่ยากเกินกว่าจะควบคุมไปถึงความคิด อารมณ์ ความรู้สึก การตัดสินใจ และระบบ

เศรษฐกิจแบบบนลงล่าง ไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างในระดบัครอบครัว ชุมชน ชนเผ่า องค์กร สถาบนั

หรือระดบัรัฐและชาติ  

2. สังคมแบบชายเป็นใหญ่ คือ สังคมที่ให้ความสังคมกบัเพศชาย เพศที่ใชก้าํลงั มีการเอื้ออาํนาจทาง

กายและใจให้กับเพศชาย มากกว่าเพศหญิง จึงเกิดให้เกิดภาพลักษณ์ที่เพศชาย มีความเป็นผูน้ํา  

เป็นผูบ้งัคบับญัชาในเกือบทุกๆสถาบนั 

3. มีความรู้สึกหวาดกลวั มีการยอมรับหรือเห็นดว้ยว่าความรุนแรงเป็นส่วนหน่ึงของการเป็นหรือ

การสร้างสถาบนั เช่น การใช้ความรุนแรงเพื่อสั่งสอนหรือควบคุมการทาํงานบุคลากรที่ทาํงาน

ผิดพลาด, การใชก้าํลงัของผูป้กครอง พ่อแม่ในการสั่งสอนบุตรหลาน เม่ือกระทาํความผิดว่าเป็นส่ิง

ที่เป็นเร่ืองปกติหรือเร่ืองส่วนตวัของครอบครัว ไปจนถึงการยอมรับหรือยินยอม ในการใช้ความ

รุนแรงทาํศึกสงครามภายในประเทศหรือระหว่างประเทศ เป็นตน้ 

แนวคิดระบบอํานาจราชการกับการเมือง  

 ทิพาพร พิมพิสุทธ์ิ (2559)  โครงสร้างการเมืองพึ่งพาระบบอาํนาจ มีความสัมพนัธ์กนัแบบ

ก่ึงพึ่งพาอาศยักนั กล่าวคือระบบราชการและระบบการเมืองเพราะระบบการเมืองไทย มีลกัษณะที่

รับใช้คนกลุ่มน้อยจึงขาดประสิทธิภาพในการรวมกลุ่มเพื่อรักษาผลประโยชน์ของผูค้นในสังคม  

มาจากการที่ มีการพฒันาของระบบราชการอยูต่ลอดเวลา ขณะเดียวกนัระบบการเมืองไทยมีปัจจยั



ต่างๆมาแทรกซ้อนคัน่กลาง เช่น เช่น การอาศยัช่องทางการหาผลประโยชน์ทางระบบการเมือง การ

ทุจริตคอรัปชัน่ในระบบการเมืองและระบบอุปถมัภท์างการเมืองส่งผลกระทบการพฒันาการเมืองที่

ดี Rigg (อา้งใน ทิพาพร พิมพิสุทธ์ิ (2559,หน้า 129 ) ระบบการเมืองถูกครอบงาํโดยระบบราชการ 

ตั้งแต่การวางนโยบายและแผนยทุธศาสตร์ โดยการกาํหนดเลือกจากประเด็นปัญหาที่สาํคญั ๆ ของ

บา้นเมืองและพฒันามาเป็นหลกัในการปกครองประเทศ การนาํนโยบายไปปฏิบติัและรวมไปถึง 

ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล น โ ย บ า ย ดํ า เ นิ น ง า น โ ด ย ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จํา แ ท บ ทั้ ง ส้ิ น  ท้ า ย ที่ สุ ด  

ระบบการเมืองไทยนักการเมืองไม่มีคุณภาพ ไม่สามารถทาํงานสาธารณะไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

เพราะส่วนใหญ่นักการเมืองที่ลงมาเล่นการเมืองก็คือ ขา้ราชการประจาํที่หวงัผลประโยชน์ ซ่ึงเป็น

กรรมพนัธ์ุโดยวฒันธรรมของข้าราชการอยู่แลว้ว่าจะคาํนึงถึงแต่ผลประโยชน์ส่วนตนที่เก่ียวกับ

อาํนาจบารมี ผลประโยชน์ ความก้าวหน้าในตาํแหน่งส่วนตนเองมากกว่าการที่จะทาํงานตาม

นโยบายเพื่อตอบสนองความตอ้งการให้กบัประชาชน เม่ือการเมืองไม่มีประสิทธิภาพและในทาง

เดียวกนัก็ตอ้งพึ่งพาระบบราชการดว้ยเช่นกนั แต่แลว้ระบบราชการมีวฒันธรรมที่ไร้ประสิทธิภาพ 

มีแต่ความเอาอกเอาใจผูบ้งัคบับญัชาที่คิดว่าจะให้ผลประโยชน์แก่ตนได ้มีการเล่นพรรคเล่นพวก 

คิดแต่จะหาทางลดัในหนา้ที่การงานโดยไม่มีการพฒันาหรือทกัษะในการทาํงานอยา่งตรงไป ตรงมา 

 Wilson (อา้งใน ทิพาพร พิมพิสุทธ์ิ (2559, หน้า 130 ) การแยกอาํนาจราชการกับอาํนาจ

การเมือง โดยฝ่ายการเมืองจะทาํหนา้ที่ในการวางนโยบาย กาํหนดโครงสร้างการจดัสรรอย่างเสมอ

ภาคในสังคมการเมืองให้กบัประชาชน เนน้ความเป็นธรรม ความเท่าเทียม สิทธิและเสรีภาพทางการ

เมืองต้องมาก่อนเพื่อความเป็นอยู่ของประชาชน ส่วนฝ่ายบริหารราชการนั้น มีหน้าที่ในการนาํ

นโยบายที่ไดจ้ากการกาํหนดของฝ่ายการเมืองไปปฏิบติั และตอ้งปฎิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการนาํไปปฏิบติัใช ้

 

 

แนวความคิดเกี่ยวกับการใช้อํานาจรัฐ 



 Thairath (2564 , ออนไลน์) การใช้อ ํานาจรัฐของเจ้าหน้ารัฐ คือ  การใช้อ ํานาจ รัฐ  

ในการเอื้อประโยชน์ หรือที่เรียกว่า คอร์รัปชัน เชิงนโยบาย ถือว่าเป็นการทุจริตคอร์รัปชันที่ทาํให้

ประเทศเสียหายอยา่งรุนแรง ทั้งการเงินการคลงัและความไวเ้น้ือเช่ือใจของต่างประเทศ มีความเส่ียง

สูงต่อความมัน่คงของประเทศอนัจะเกิดขึ้นภายภาคหนา้ และจะเสียภาพลกัษณ์และเสียช่ือเสียงอยา่ง

มาก ถา้ยงัมีการทุจริตคอร์รัปชนั การคอร์รปัชนัสามารถที่จะหลีกเลี่ยงกระบวนการตรวจสอบ หรือ 

อยู่เหนือการตรวจสอบไปได ้การบริหารประเทศ ภายใตอ้าํนาจของรัฐบาลชุดก่อน รัฐบาล พล.อ.

ประยุทธ์ จนัทร์โอชา มีการเช่ือมโยงเครือข่ายกนัภายในคณะรัฐมนตรี เป็นการผลเอื้อประโยชน์

ให้กบัฝ่ายราชการและเอกชนอีกมากมาย การผูกขาดอาํนาจน้ี ยงัรวมไปถึงอาํนาจบริหาร และนิติ

บญัญติั ซ่ึงถือว่าเป็นการรวมอาํนาจเอาไวใ้นศูนยร์วมอาํนาจดว้ย วิธีการผลเอื้อประโยชน์ของการใช้

อาํนาจ ทั้งเร่ืองของเงินงบประมาณ เร่ืองของขอ้กฎหมายและการใช้เสียงขา้งมากในสภา การใช้

อาํนาจทางพรรคการเมือง แบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในลกัษณะของผลประโยชน์  

 ยทุธพร อิสรชยั (2565) การใชอ้าํนาจรัฐ หมายถึง อาํนาจอธิปไตย (Sovereignty) ตามแนวคิด

สัญญาประชาคม (Social Contract) ที่เกิดมาจากการละทิ้งอาํนาจของตนที่อยูห่รืออาํนาจส่วนตวั ที่มี

การรวมตวักนั เพื่อการพฒันาความคิดเร่ืององคก์รผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยแทนปวงชน จึงปฏิเสธไม่ได้

เลยในการที่จะตอ้งมีการตรวจสอบในการใช้อาํนาจของแต่ละคนหรือหน่วยงานซ่ึงเป็นผูแ้ทนใน

การใชอ้าํนาจอธิปไตยหรืออาํนาจรัฐ ไม่ให้ใชอ้าํนาจในทางผิดหลกัขอ้กฎหมาย ไม่สมควรตามหลกั

ปฏิบติั เพื่อเป็นการป้องกนัการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ การใชอ้าํนาจตามอธัยาศยั ในการตรวจสอบการ

ใช้อาํนาจรัฐน้ีจดัขึ้นเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไม่ให้ถูกริดรอนสิทธิหรือไดร้ับ

ความเดือดร้อนจากการใชอ้าํนาจรัฐมากเกินกว่าเหตุส่งผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจ ในหลกัการ

ของสิทธิและเสรีภาพนั้น ๆ แนวคิดการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ บางประเทศจะกาํหนดองค์กรที่

ท ําหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ ํานาจรัฐขึ้ นเป็นพิเศษ เช่น มีศาลรัฐธรรมนูญเป็นศาลพิ เ ศษ  

ซ่ึงนอกจากศาลรัฐธรรมนูญจะมีภาระหน้าที่หลักในการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญของกฎหมายแลว้ ศาลรัฐธรรมนูญยงัอาจมีบทบาทสาํคญัในการควบคุมและตรวจสอบ

การใชอ้าํนาจรัฐขององคก์รต่าง ๆ ดว้ย เป็นตน้  



 ทิพาพร พิมพิสุทธ์ิ (2559) การที่รัฐใช้อาํนาจทางกฎหมาย ที่ในทางการบงัคบัใช้นั้นขดัต่อ

ห ลัก จ ริ ย ธ ร ร ม  ห ลัก ก า ร ใ ช้อ ํา น า จ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ค ว ร จ ะ มี ก า ร บู ร ณ า ก า ร ร่ ว ม กัน กับ 

หลักจริยธรรม และต้องมีความชัดเจน ว่าการใช้อาํนาจทางกฎหมายจะมาเป็นตัวกําหนดหลัก

จริยธรรม หรือหลกัจริยธรรมเอง จะมาเป็นตวักาํหนดหลกัการใช้อาํนาจทางกฎหมาย กฎหมายจะ

เ ป็ น ส่ิ ง ที่ บ่ ง บ อ ก ถึ ง ก า ร ก ร ะ ทํ า ข อ ง ผู้ ป ร ะ พ ฤ ติ ต น ที่ ผ ล แ ห่ ง ก า ร ก ร ะ ท บ นั้ น  

ส่งผลกระทบต่อสาธารณะพฒันามาจากหลกัจริยธรรมทางบริบททางสังคม ซ่ึงจะมีบุคคลหรือกลุ่ม

บุคคลที่มีในบริบทสังคม กล่าวคือ ไม่มีความคิดติดตวั ประพฤติตนอยูใ่นกฎเกณฑข์องสังคม ส่วน

หลักจริยธรรมสามารถนําไปสู่การพฒันาทางการใช้อาํนาจทางกฎหมายได้ เพื่อทาํการควบคุม

จริยธรรม การใช้ชีวิตของ เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญที่ควรพฒันามาจากจริยธรรมของสังคม ตามที่

ไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ อย่างหลกัสิทธิเสรีภาพ หลกัเสมอภาคความยุติธรรมและหลกัภราดร

ภาพ เป็นตน้ หลกัการใช้อาํนาจทางกฎหมายน้ีเองไม่ควรมาเป็นปัจจยัหรือส่งผลกระทบทาํให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงของหลกัปฏิบติัทางสังคมและจริยธรรม ที่ประชาชนส่วนใหญ่ในสังคม ใช้เป็น

กรอบยึดถือและนาํไปใช้ปฏิบติั เช่นนักการเมืองที่มีเสียงขา้งมากในสภาฯและไดร้ับการจดัตั้งเป็น

รัฐบาลและเขา้มากาํหนด กติกา ก็ไม่ควรดาํเนินการบญัญติักดิกาที่เป็นหรือเอื้อประโยชน์ส่วนตน

และพรรดพวกกลุ่มผลประโยชน์เพียงด้านเดียว การออกกฎหมายประเภทน้ีจะทาํให้เกิดความ

ขดัแยง้ในสังคมและนาํไปสู่ความเส่ือมโทรมทางการเมือง 

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการเอื้อผลประโยชน์ 

 องค์กรต่อตา้นคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) (2560) ไดใ้ห้ความหมาย การทุจริตคอร์รัปชัน คือ 

การกระทาํความผิดที่บนัทึกไวใ้นข้อกฎหมายอาญา ได้แก่ ความผิดที่กระทาํในตาํแหน่งหน้าที่

ราชการ, ความผิดที่เก่ียวกบัความยติุธรรม, ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที่ในการยติุธรรม พูดให้เขา้ใจ

ตามความหมายโดยกระชับคือ การกระทาํเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรชอบ ด้วยกฎหมาย

สาํหรับตนเองหรือผูอ้ื่น เช่น  

1. การเบียดบงัทรัพยข์องทางราชการเป็นของตนหรือเป็นของผูอ้ื่นโดยทุจริต  



2. ใชอ้าํนาจในตาํแหน่งโดยมิชอบ  

3. การบอกว่าจะให้ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์แก่เจา้พนกังาน 

องคก์รต่อตา้นคอร์รัปชนั (ประเทศไทย) (2560) ประเภทของคอร์รปัชนั มีอยู ่3 ประเภท ไดแ้ก่  

1. การคอร์รัปชันระดบัเล็กน้อย (petty corruption) คือ การรับเงินที่ไม่ถูกหลกักระบวนการที่มาซ่ึง

จะไดม้า ของเจา้หนา้ที่ของรัฐ ในจาํนวนเงินที่เล็กนอ้ย เพื่อกระทาํกระบวนการบางอยา่งทางราชการ

แก่ผูท้ี่ให้เงิน 

2. การคอร์รัปชันระดบัใหญ่ (big corruption) ประเภทน้ีค่อนขา้งจะเกิดขึ้นกบัเจา้หนา้ที่รัฐระดบัสูง 

ที่เรียกรับเงนิหรือไดร้บัเงิน ในรูปของส่วยหรือเงินใตโ้ต๊ะ (เงินที่เรียกรับโดยมิชอบ) เป็นเงินจาํนวน

มาก และโครงการที่ใชก้ารเบิกจ่ายเงินงบประมาณ โดยการจดัซ้ือจดัจา้ง เช่น บริษทัต่างๆ 

3. การให้ของขวญั (gift) ที่มาในรูปแบบของ กระเช้า ของฝาก บตัรกาํนัล หรือการให้ตอบแทนใน

รูปแบบอื่นๆ เช่น การเชิญไปรับประทานอาหาร, การแลกเปลี่ยนนามบตัรเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ 

ทาํความรู้จกักนั ซ่ึงเป็นการพยายามสร้างความสัมพนัธ์คุน้เคย   

 ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 ได้บัญญัติความผิด โดยทุจริต คือ เพื่อแสวงหา

ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสําหรับตนเองหหรือผูอ้ื่น หรือ ความต้องการพิเศษ  

ซ่ึ ง ผู ้ก ร ะทําต้อ ง หวัง ต่อ ป ะโ ย ชน์นั้ นโ ดย ตร ง  อ าจ เ ป็ นผล ทั่ว ไ ป  ไ ม่จํากัดแค่ เ งินท อ ง  

(สหรัฐ กิติ ศุภการ, 2559)  

2.7 หลักธรรมาภิบาล 

นิยม รัฐอมฤต (2555) ได้ให้ความหมายของหลักธรรมาภิบาล ว่าเป็นหลักการบริหารจัดการที่

เก่ียวขอ้งกบันโยบายของส่วนราชการและพฤติกรรมของบุคลากรในองคก์าร ประกอบดว้ยหลกัการ 

6 ประการ ไดแ้ก่  1.หลกันิติธรรม     2.หลกัคุณธรรม  

   3.หลกัความโปร่งใส     4.หลกัการมีส่วนร่วม  



   5..หลกัสาํนึกรับผิดชอบ    6.หลกัความคุม้ค่า 

1.หลักนิติธรรม หมายถึง การใช้หลักกฎหมายหรือกฎ กติกาที่ถูกต้องเป็นธรรม เป็นไปที่ตกลง 

กันไว ้โดยการใช้หลกักฎหมายนั้นต้องคาํนึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของผูค้น หรือกลุ่ม

บุคคล 

2.หลกัคุณธรรม หมายถึงการยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนพฒันา

ตนเอง เพื่อให้มีความซ่ือสัตย์ จ ริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย  ประกอบอาชีพสุจริต 

3.หลกัความโปร่งใส หมายถงึมีความโปร่งใส ไม่คิดที่จะโกงกินจากการดาํเนินงานในขั้นตอนต่างๆ 

4.หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มาทาํกิจกรรมส่วนรวมมีส่วนร่วม 

มีส่วนร่วมในดาํเนินการคดัเลือกในการจดัสรรทรัพยากร อีกทั้งยงัเป็นพื้นที่สาํหรับให้ประชาชนได้

มีส่วนในทุกๆขั้นตอนของการปฏิบัติงาน เช่น การกําหนดแผนงาน การดําเนินโครงการ  

การตวจสอบ ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการมีส่วนร่วมของการทาํงานภาครัฐ 

5.หลักสํานึกรับผิดชอบ หมายถึง รู้จักในสิทธิหน้าที่ มีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความใส่ใจ 

ต่อภาระหนา้ที่ที่ไดร้ับมอบหมาย  

6.หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีจาํกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่

ส่วนรวม ใช้อย่างคุ ้มค่าสร้างสรรค์สินค้าและบริการที่ มีคุณภาพแข่งขันได้ในเวทีโ ล ก  

และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยัง่ยืนโดยมุ่งประโยชน์ 

แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่ายกลุ่มอทิธิพล    

 กระทรวงมหาดไทย (อา้งใน เดลีนิวส์ออนไลน์,2566) ไดก้ล่าวถึงคาํนิยาม ‘ผูมี้อิทธิพล’ ไว้

ว่าคือ ผูก้ระทาํความผิดดว้ยตนเอง เป็นผูใ้ช้ จา้งวาน สนับสนุน โดยไม่คาํนึงถึงหลกักฎหมาย ใช้

อาํนาจตนอยู่เหนือกฎหมาย และกระทาํตน กระทาํตวัที่ผิดไปจากการที่กฎหมายบงัคบัใช้ ที่ชอบ

ดว้ยกฎหมาย ใช้อิทธิพล ใช้อาํนาจในการข่มเหง กดขี่ รังแกประชาชน ที่เป็นการบ่อนทาํลายความ

มัน่คงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 



 ศูนยข์อ้มูลอาชญากรรมและการฟอกเงิน (อา้งใน เดลีนิวส์ออนไลน์,2566) จากการทาํการทาํ

วิจยัในเร่ืองราวของกลุ่มผูมี้อิทธิพล ไดท้าํการแยกประเภทกลุ่มของผูมี้อิทธิพลไวเ้ป็น 4 กลุ่ม คือ  

1. ผูมี้อิทธิพลหรือใชอ้าํนาจอิทธิพลในระดบัทอ้งถิน่  

2. ผูมี้อิทธิพล ใชอ้าํนาจประพฤติมิชอบในประเภทขา้ราชการ  

3. ผูมี้อิทธิพลใชอ้าํนาจจากการประกอบการคา้การขาย ประกอบกิจการธุรกิจการคา้  

4. ผูมี้อิทธิพล ที่ใชอ้าํนาจมีพฒันาการมาจากนกัเลง ใชก้าํลงัสร้างความหวาดกลวั หวาดระแวง

ให้กบัประชาชน สังคมหมู่มาก   

 เวียงรัตน์ เนติโพธ์ิ (2565, หน้า 65,71) ไดอ้ธิบาย ผูมี้อิทธิพล ว่ามีที่มาจากการที่การปฏิบติั

ราชการของส่วนราชการส่วนภูมิภาคในแต่ละจงัหวดัขาดประสิทธิภาพ แต่ละพื้นที่ที่ขา้ราชการ

ส่วนภูมิภาคประจาํอยูป่ฏิบติังานไดใ้นแง่ที่ไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน เหตุเพราะ

ขา้ราชการส่วนภูมิภาคมิไดท้าํงานเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน แต่การทาํงานของ

ขา้ราชการส่วนภูมิภาคนั้น ทาํงานเพื่อตอบสนองความตอ้งการในนโยบายของหน่วยงานตน้สังกดั 

การใช้งบประมาณในการดําเนินโครงการต่างๆ จึงอยู่ภายใต้ข้อจาํกดัในกรอบงบประมาณจาก

ส่วนกลาง ที่กาํหนดไวม้ากกว่าจะเป็นการทาํงานเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ดว้ย

เหตุน้ีจึงนาํไปสู่การตอ้งพึ่งพิง ผูมี้อิทธิพล ในรูปแบบต่างๆ เช่น นกัการเมืองระดบัชาติ นกัการเมือง

ระดบัทอ้งถิ่น หรือนกัธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง ผูมี้บทบาทในการนาํงบประมาณมาใช้ให้ตรงกบัความ

ตอ้งการของประชาชน (โดยที่ตนเองก็ไดร้ับประโยชน์ดว้ย) และผูมี้อิทธิและเจา้พ่อ ยงัรวมไปถึงนกั

ธุรกิจที่สะสมความมัง่คัง่จากการพฒันาเศรษฐกิจในช่วง พ.ศ. 2498 – 2502 จนมีอิทธิพลทางฐานะ

ใ น แ ต่ ล ะ จัง ห วัด  แ ต่ มิ ไ ด้ มี อ ํา น า จ ท า ง ก า ร เ มื อ ง แ ต่ อ ย่ า ง ใ ด  ก ร ะ ทั่ ง มี ก า ร เ ลือ ก ตั้ ง ปี   

พ.ศ.2512 นักธุรกิจจึงนาํเงินและอาํนาจบารมีจากการสั่งสมมา เขา้สู่วงการการเมือง จึงเกิดการที่

ก่อนเลือกตั้ง จะพบเจอการซ้ือเสียง การใชค้วามรุนแรงทางการเมือง และการคอร์รปัชัน่ 

แนวนโยบายของรัฐ 



  อนุทนิ ชาญวีรกลู (2566) กล่าวถึงนโยบายการปราบปรามผูมี้อิทธิพลว่า ไดท้าํรายช่ือบุคคล

ที่ตอ้งเฝ้าระวงั (Watchlist) ของกลุ่มผูมี้อิทธิพล โดยแบ่งตามระดบัความอนัตรายแต่ละกลุ่มอย่าง

ชดัเจน แต่จะไม่เปิดเผยรายละเอียดให้สาธารณะได ้เน่ืองจากไม่ตอ้งการรายช่ือบคุคลทีต่อ้งเฝ้าระวงั

เป็นที่เพ่งเล็งของสาธารณะชน และทางกระทรวงมหาดไทยรับทราบเป็นอย่างดี ว่าเป็นกลุ่มผูมี้

อิทธิพลกลุ่มใด มีพฤติกรรมอย่างไร โดยเม่ือมีรายช่ือในบัญชีน้ีแล้วจะถูกตรวจสอบพฤติกรรม 

ตรวจสอบที่มาที่ไปของการไหลเวียนทางการเงิน บญัชี และการเสียภาษี และมีการเคร่งครัดในดา้น

การควบคุมการบงัคบัใชก้ฎหมายปืนอยา่งเขม้งวด  

 อนุทิน ชาญวีรกูล (2566) ความคืบหน้าในการควบคุมอาวุธปืน ตามที่อาํนาจหน้าในการ

ควบคุมดูแลอาวุธปืนทั่วประเทศนั้นเป็นอาํนาจของ กระทรวงมหาดไทยที่มีหน้าที่ขึ้นทะเบียน  

ออกใบอนุญาต การครอบครอง การพกพา ทางกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีขา้ราชการหรือเจา้หนา้ที่รัฐ

ภายใตก้ระทรวงมหาดไทยถือเป็นฝ่ายปกครอง และการบงัคบัใชก้ฎหมายถือเป็นอาํนาจหน้าที่ของ 

ตาํรวจ ซ่ึงตามหลกักฎหมายแลว้นั้น เม่ือประชาชนมีคุณสมบติั หรือผ่านเกณฑ์ตามกฎหมายอาวุธ

ปืน (พระราชบญัญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน  

พ.ศ. 2490) จึงจะมีสิทธิครอบครองปืนได ้  

  

ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 

 ผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญัที่ใชใ้นการศึกษาครั้ งน้ี ไดแ้ก่ กลุ่มขา้ราชการ ภายใต ้องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ่น (อปท.) (ขา้ราชการส่วนทอ้งถิ่น) จาํนวน 4 คน ดงัน้ี 

1.นายประสิทธ์ิ เสนเกลี้ยง ตาํแหน่ง ปลดัเทศบาลตาํบลหนองบวั อาํเภอบา้นหมอ จงัหวดัสระบุรี 

2.นางปิยลกัษณ์ แกว้สีหา ตาํแหน่ง นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ องคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลเขาไมแ้กว้ อาํเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 

3.ว่าที่ร้อยตรีวนัพนา ประเวระภยั ตาํแหน่ง นิติกรปฏิบติัการ องคก์ารบริหารส่วน ตาํบลเขาไมแ้กว้ 

อาํเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 



4.จ่าเอกชาทิตย ์คาํช่วง ตาํแหน่ง นกัจดัการงานเทศกิจปฏิบติัการ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

พลูตาหลวง ตาํบลพลูตาหลวง อาํเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี 

  

 เป็นการคดัเลอืกผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญัแบบสุ่มเจาะจง (Purposive Sampling) โดยพจิารณาจาก

บุคคลที่มีปฏิบติับติังานภายใตอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และมีความรู้ ความเช่ียวชาญความสามารถ 

มีประสบการณ์การปฏบิติังานในระบบราชการส่วนทอ้งถิ่นมาแลว้มากกว่า 5 ปี ซ่ึงเป็นบุคคลที่

สามารถให้ขอ้มูลและแสดงความคิดเห็น สามารถให้ขอ้มูลสาํคญัเท่าที่จะเปิดเผยขอ้มูลได ้ที่เป็น

ประโยชน์สูงสุดต่อการศึกษา  

 

 

 

สรุปผลการศึกษา 

 การศึกษาเร่ืองขา้ราชการทอ้งถิ่นไทย กบัการเอื้อผลประโยชน์ให้ผูมี้อิทธิพลในทอ้งถิ่นมีการ

สรุปผลตามวตัถุประสงคด์งัน้ี 

1.การดําเนินการปฏิบัติราชการในตําแหน่งปัจจุบัน ภายใต้ข้าราชการส่วนท้องถิ่นปฏิบัติด้วยวิธีการ

อย่างไร 

 1. ปฏิบติัจะดาํเนินการโดยการยึดหลกัเกณฑ์และระเบียบตามแบบการพฒันาทอ้งถิ่นเป็น

หลกั และมีการเช่ือมโยงกบัชุมชนดว้ยในแต่ละขั้นตอน ในการมีส่วนร่วมในส่วนของเรียกร้องใน

การจัดทําบริการสาธารณะของท้องถิ่น เช่น โครงสร้างพื้นฐาน ถนนหนทาง ไฟฟ้า ประปา 

สวสัดิการต่างๆ  

 2.ตรวจตรา ตรวจความเรียบร้อย ตรวจดูพื้นที่ที่ไม่มีการทาํตามกฎหมายภายใตก้ารบงัคบัใช้

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น เช่น การลกัลอบการติดป้ายโดยไม่มีการเสียค่าธรรมเนียม, การ

ลกัลอบการทิ้งขยะ มีหน้าที่ในการบงัคบัควบคุมกฎหมายภายใตอ้าํนาจหน้าที่ของนักจดัการงาน



เทศกิจ เช่น พระราชบญัญติัรักษาความสะอาด, พระราชบญัญติัสาธารณสุข, พระราชบญัญติัควบคุม

อาคาร 

 3. ดูแลกฎหมายทุกฉบับ รวมไปถึงการควบคุมดูแลในด้านการศึกษา งบประมาณ การ

ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ภายใตอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น เช่น ถนนหนทาง สะพาน

ขา้มคลอง นํ้าให้ไหล ไฟตอ้งสว่าง เป็นตน้ การสาธารณสุขในการรักษาพยาบาล ที่เก่ียวกบัคุณภาพ

ชีวิต 

2.ข้าราชการส่วนท้องถิ่นไทย มีหรือไม่มีการเอื้อผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น

อย่างไร 

 ไม่มีการเอื้อผลประโยชน์ให้กบัผูมี้อิทธิพลหรือ นกัการเมืองทอ้งถิ่นหรือนกัธุรกิจใน

ทอ้งถิ่น จะยึดหลกัการปฏิบติัราชการทีเ่ป็นไปตามกฎระเบยีบ วินยัทางราชการ กฎหมายทางแพ่ง 

กฎหมายทางอาญาภายใตอ้าํนาจหนา้ที่ที่กาํหนด มีการยึดมัน่ในกระบวนการทาํงานของทางราชการ

เป็นสาํคญั คาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม ไม่นึกถึงประโยชน์ส่วนตน ให้นึกถึงผลเสียในความผิด 

ความพลาดที่จะตามมาภายหลงัเสมอ การจะลงมือทาํอะไรตอ้งมีความรอบคอบ รัดกุม ยึดหลกั

กฎหมายเป็นสาํคญั มีเหตุมีผล และมีความเป็นกลาง อยา่งเป็นธรรม 

3.วิธีแก้ไขปัญหาการเอื้อผลประโยชน์ให้ผู้มีอิทธิพล  

 1.ตอ้งปฏิบติัราชการให้ถกูตอ้งตามระเบียบทุกขอ้ ทุกกฎหมาย เป็นหลกัประกนัให้เรายึดถือ

ปฏิบติัไดแ้ละจะไม่มีใครแทรกแซงการปฏิบติัราชการเราภายใตก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายได ้ 

 2.ขา้ราชการผูป้ฏิบติังานตอ้งคาํนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม การบริการของขา้ราชการตอ้ง

ปฏิบัติต่อคนทุกฐานะ ทุกสถานะอย่างเท่าเทียมและเสมอภาค มีความเป็นกลาง ไม่เห็นแก่

ผลประโยชน์ส่วนตน ในการรับสินบน ผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ และยึดหลกัการทาํงานตาม

หลกัการธรรมาภิบาล มีคุณธรรม จริยธรรมของขา้ราชการในการปฏิบติังาน มีความซ่ือสัตย ์สุจริต 

ยึดหลกักฎหมาย กฎระเบียบเป็นสาํคญัในการทาํงาน  

 3.ให้ประชาชนมามีส่วนร่วม เป็นหูเป็นตา เพื่อเป็นการตอบสนองให้ประชาชน และตอ้ง

ช่วยกนัรักษาความเป็นชุมชนทอ้งถิ่น และหวงแหนทรัพยากรในชุมชนทอ้งถิ่นที่ตนมี ตอ้งรู้จกัสิทธิ 



เสรีภาพของตนเอง เขา้ใจบริบทของสงัคมและให้เกียรติกนัของแต่ละฝ่าย ซ่ึงกนัและกนั ขา้ราชการ

มีหนา้ที่ใด หน่วยงานรัฐแต่ละหน่วยมีหน้าที่ใด นกัการเมืองทอ้งถิ่นมีหนา้ที่ใด เขา้ใจในตาํแหน่ง

หนา้ที่เพื่อให้การทาํงานของหน่วยงานนั้นๆเป็นไปดว้ยความเรียบรอ้ย ไร้รอยต่อจากการมีอุปสรรค

ในการ 

 3.2 ให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนการคิด การกาํหนดการวางแผนงาน การ

ดาํเนินโครงการต่างๆ อาจจะเป็นการเปิดเวทีชุมชนเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มาเรียกร้อง

ในความตอ้งการ ไม่ปิดกั้นความเห็นของประชาชนเพื่อที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น จะไดด้าํเนิน

โครงการแลว้ มีการตอบสนองต่อประชาชน  ตรงต่อความตอ้งการของประชาชน ตรงกบับริบททาง

สังคมของทอ้งถิ่นพื้นที่นั้นๆ ตอ้งดาํเนินการไปดว้ยความโปร่งใส ง่ายต่อการตรวจสอบในการ

ดาํเนินโครงการ เน่ืองจากเกิดมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกาํหนดส่ิงที่ตอ้งการ

ตอบสนอง และสามารถนาํไปสู่การประเมินผลในตวัช้ีวดั เพื่อเป็นการพฒันาตวัช้ีวดัในการป้องกนั

การทุจริตเชิงนโยบายระดบัทอ้งถิ่น ให้เกิดประสิทธิภาพ และทนัต่อพลวตัให้กบัหน่วยงานภายใต้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นได ้

 3.3 ปฏิรูประบบราชการส่วนทอ้งถิ่นจากแนวด่ิง เป็นแนวราบ ให้ความสาํคญักบัการ

กระจายอาํนาจ ให้ทุกคน ทุกภาคส่วนในสังคม องคก์รอื่นๆ ภาคีเครือข่ายต่างๆในชุมชนทอ้งถิ่น 

ไดม้ามีส่วนร่วมในบริหารจดัการ มีบทบาทหนา้ที่ เปลี่ยนระบบการรอ้งเรียนหรือระบบการมีส่วน

ร่วม ให้มีความเป็นสากล โดยให้ความคุม้ครองปลอดภยั และไดใ้ห้การดูแลว่าประชาชนนั้นจะ

ไดร้ับความปลอดภยั ไม่มีการเปิดเผยตวัตนหรือส่ือไปถึงว่าผูใ้ดเป็นผูร้้องเรียนความเดือดร้อนหรือ

เร่ืองทุจริต เม่ือไดด้าํเนินการร้องเรียนให้องคก์รอิสระอยา่งป.ช.ช.หรือสาํนกังานการตรวจเงนิ

แผ่นดิน (สตง.) และตอ้งไดร้บัการตอบสนองโดยเร็วทนัถ่วงทีทุกขอ้รอ้งเรียน และหน่วยงาน

ราชการควรใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏบิติังานให้เกิดประโยชน์ ใชน้วตักรรมดิจิทลัมาใช้

ในการดาํเนินการตามนโยบาย จดัฐานขอ้มูล ปรับโครงสร้างกระบวนการทาํงาน ให้เกิดประโยชน์

สูงสุดในการทาํงานต่อสถานการณ์ในปัจจุบนั 



 3.4 แกก้ฎหมายการแกไ้ขการทุจริตคอร์รัปชนัตอ้งเขม้งวด มีความชดัเจน บงัคบัใชอ้ยา่ง

จริงจงั เป็นรูปธรรมและให้ความเป็นธรรมแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และตอ้งมีบทลงโทษที่รุนแรงกว่า

ที่มีบญัญติัไวใ้นปัจจุบนั ไม่มีการประวิงเวลาในการลงโทษ เจา้หนา้ที่ที่มีหนา้ที่ในการนบัสาํนวน

รีบดาํเนินการสืบสวน สอนสวนในการหาตวัผูก้ระทาํความผิดโดยไม่ชา้ มีการพฒันากฎหมายและมี

การบูรณาการการใชก้ฎหมายร่วมกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการบงัคบัใช ้

 3.5 นกัการเมืองทอ้งถิ่นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ่น ที่ไดร้บัการดาํรงตาํแหน่ง ตอ้งมีอายหุรือวาระ

ในการดาํรงตาํแหน่งที่ชดัเจน ไม่มีการสืบทอดอาํนาจบารมี ให้พรรคให้พวกพอ้งในตระกลู ไดม้า

สืบสานต่อ รวมไปถึงการปรับปรุงแกไ้ขในคุณสมบติัของผูท้ี่จะมาดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ทอ้งถิ่น วา่มีคุณสมบติัเพียงพอหรือไม่ มีพฤติกรรมที่ขดัต่อหลกัจริยธรรม หรือเคยมีโทษการกระทาํ

ความผิดร้ายแรงหรือไม่ ในขั้นตอนน้ีเปรียบเสมือนการคดักรองคนผูมี้คุณสมบติัเพรียบพร้อมต่อ

การปฏิบติังานมาบริการรับใชป้ระชาชนในทอ้งถิ่น 

  3.6 ขา้ราชการหรือผูบ้ริหารระดบัสูง ควรมีคุณธรรม ใชห้ลกัศาสนากล่อมเกลาจิตใจ ใช้

หลกัคณุธรรมยึดมัน่ในการปฎิบติัราชการของทุกส่วนทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถิ่น 

ปลูกฝังในเร่ืองของการกระทาํที่มีผิดจริยธรรม รูจ้กับาป รู้จกัคุณ รู้จกัโทษของการลงมือกระทาํ 

 

 

 

 

อภิปรายผล 

 การศึกษาเร่ืองขา้ราชการส่วนทอ้งถิ่นไทย กบัการเอื้อผลประโยชน์ให้ผูมี้อิทธิพล มีการ

อภิปรายผลตามวตัถุประสงคด์งัน้ี 



1.การดําเนินการปฏิบัติราชการในตําแหน่งปัจจุบัน ภายใต้ข้าราชการส่วนท้องถิ่นปฏิบัติด้วยวิธีการ

อย่างไร 

 จากผลการศึกษา พบว่าการดาํเนินการปฏิบติัราชการ ภายใตข้า้ราชการส่วนทอ้งถิ่นปฏิบติั

ไดโ้ดยการยึดหลกัเกณฑแ์ละระเบียบตามแบบการพฒันาทอ้งถิ่นเป็นหลกั และมีการเช่ือมโยงกบั

ชุมชนดว้ยในแต่ละขั้นตอน ตั้งแต่การทาํประชาคมทอ้งถิ่น นาํไปสู่การประชาสัมพนัธ์ให้กบัผูน้าํ

ชุมชน,ประชาคม เพื่อมาประชุมในการมีส่วนร่วมในส่วนของเรียกรอ้งในการจดัทาํบริการ

สาธารณะของทอ้งถิ่น เช่น โครงสร้างพื้นฐาน ถนนหนทาง ไฟฟ้า ประปา สวสัดิการต่างๆ มีหนา้ที่

ในการทุกการปฏิบติังาน ภายใตอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น เช่น การศึกษา งบประมาณ การ

ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานในพื้นทีภ่ายใตอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น เช่น ถนนหนทาง สะพาน

ขา้มคลอง นํ้าให้ไหล ไฟตอ้งสว่าง เป็นตน้ การสาธารณสุขในการรักษาพยาบาล ที่เก่ียวกบัคุณภาพ

ชีวิต มีการตรวจตรา ตรวจความเรียบร้อย ตรวจดูพื้นที่ที่ไม่มีการทาํตามกฎหมายภายใตก้ารบงัคบั

ใชข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น เช่น การลกัลอบการติดป้ายโดยไม่มีการเสียคา่ธรรมเนียม, การ

ลกัลอบการทิง้ขยะ มีหนา้ที่ในการบงัคบัควบคุมกฎหมายภายใตอ้าํนาจหนา้ที่ของนกัจดัการงาน

เทศกิจ เช่น พระราชบญัญติัรักษาความสะอาด, พระราชบญัญติัสาธารณสุข, พระราชบญัญติัควบคุม

อาคารมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีหลกัธรรมาภิบาล นิยม รัฐอมฤต (2555) การใชห้ลกั

กฎหมายหรือกฎ กติกาที่ถูกตอ้งเป็นธรรม เป็นไปทีต่กลงกนัไว ้โดยการใชห้ลกักฎหมายนั้นตอ้ง

คาํนึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยติุธรรมของผูค้น หรือกลุ่มบุคคล ยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม เปิด

โอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มาทาํกิจกรรมส่วนรวมมีส่วนร่วม มีส่วนร่วมในดาํเนินการคดัเลือกใน

การจดัสรรทรัพยากร อีกทั้งยงัเป็นพื้นที่สาํหรับให้ประชาชนไดมี้ส่วนในทุกๆขั้นตอนของการ

ปฏิบติังาน เช่น การกาํหนดแผนงาน การดาํเนินโครงการ การตวจสอบ ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการมี

ส่วนร่วมของการทาํงานภาครัฐ รู้จกัในสิทธิหนา้ที่ มีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความใส่ใจต่อ

ภาระหนา้ที่ที่ไดร้ับมอบหมาย  

 



2.ข้าราชการส่วนท้องถิ่นไทย มีหรือไม่มีการเอื้อผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น

อย่างไร  

 จากผลการศึกษา ขา้ราชการส่วนทอ้งถิ่นไทย พบว่าส่วนใหญ่ไม่มีการเอื้อผลประโยชน์

ให้กบัผูมี้อิทธิพลหรือ นกัการเมืองทอ้งถิ่นหรือนกัธุรกิจในทอ้งถิ่น เน่ืองจากจะยึดหลกัการปฏบิติั

ราชการที่เป็นไปตามกฎระเบียบ วินยัทางราชการ กฎหมายทางแพ่ง กฎหมายทางอาญาภายใต้

อาํนาจหนา้ที่ที่กาํหนด มีการยึดมัน่ในกระบวนการทาํงานของทางราชการเป็นสาํคญั คาํนึงถึง

ประโยชน์ส่วนรวม ไม่นึกถึงประโยชน์ส่วนตน ให้นึกถึงผลเสียในความผิด ความพลาดที่จะตามมา

ภายหลงัเสมอ การจะลงมือทาํอะไรตอ้งมีความรอบคอบ รัดกุม ยึดหลกักฎหมายเป็นสาํคญั มีเหตุมี

ผล และมีความเป็นกลาง อยา่งเป็นธรรม มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีหลกัธรรมาภิบาล นิยม 

รัฐอมฤต (2555) การใชห้ลกักฎหมายหรือกฎ กติกาที่ถูกตอ้งเป็นธรรม เป็นไปที่ตกลงกนัไว ้โดย

การใชห้ลกักฎหมายนั้นตอ้งคาํนึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยติุธรรมของผูค้น หรือกลุ่มบุคคล ยึดมัน่

ในความถูกตอ้งดีงาม  

 

3.ท่านคิดว่าการเอื้อผลประโยชน์ให้ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ จะมีวิธีการแก้ไขปัญหาได้

อย่างไรได้บ้าง 

 จากผลการศึกษา พบว่าวิธีการแก้ไขปัญหาการเอื้อผลประโยชน์ให้ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นใน

รูปแบบต่างๆได้โดย 

 3.1 ทางส่วนราชการตอ้งปฏิบติัราชการให้ถูกตอ้งตามระเบียบทกุขอ้ ทกุกฎหมาย หากเรา

ยึดถือปฏิบติัไดแ้ละจะไม่มีใครแทรกแซงการปฏิบติัราชการเราภายใตก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายได ้ 

 3.2 ขา้ราชการผูป้ฏิบติังานตอ้งคาํนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม  

 3.3 การบริการของขา้ราชการตอ้งปฏิบติัต่อคนทุกฐานะ ทุกสถานะอยา่งเท่าเทียมและเสมอ

ภาค มีความเป็นกลาง ไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตน ในการรับสินบน ผลประโยชน์ในรูปแบบ

ต่างๆ  



 3.4 ยึดหลกัการทาํงานตามหลกัการธรรมาภิบาล มีคุณธรรม จริยธรรมของขา้ราชการในการ

ปฏิบติังาน มีความซ่ือสัตย ์สุจริต ยึดหลกักฎหมาย กฎระเบียบเป็นสาํคญัในการทาํงาน  

 3.5 ให้ประชาชนมามีส่วนร่วม เป็นหูเป็นตา เพื่อเป็นการตอบสนองให้ประชาชน และตอ้ง

ช่วยกนัรักษาความเป็นชุมชนทอ้งถิ่น และหวงแหนทรัพยากรในชุมชนทอ้งถิ่นที่ตนมี  

 3.6 ตอ้งรู้จกัสิทธิ เสรีภาพของตนเอง เขา้ใจบริบทของสังคมและให้เกียรติกนัของแต่ละฝ่าย 

ซ่ึงกนัและกนั ขา้ราชการมีหน้าที่ใด หน่วยงานรัฐแต่ละหน่วยมีหนา้ที่ใด นกัการเมืองทอ้งถิ่นมี

หนา้ที่ใด เขา้ใจในตาํแหน่งหนา้ที่เพื่อให้การทาํงานของหน่วยงานนั้นๆเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 

ไร้รอยต่อจากการมีอุปสรรค 

 3.7 แกก้ฎหมายการแกไ้ขการทุจริตคอร์รัปชนัตอ้งเขม้งวด มีความชดัเจน บงัคบัใชอ้ยา่ง

จริงจงั เป็นรูปธรรมและให้ความเป็นธรรมแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และตอ้งมีบทลงโทษที่รุนแรงกว่า

ที่มีบญัญติัไวใ้นปัจจุบนั  

 3.8 นกัการเมืองทอ้งถิ่นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ่น ที่ไดร้บัการดาํรงตาํแหน่ง ตอ้งมีอายหุรือวาระใน

การดาํรงตาํแหน่งที่ชดัเจน ไม่มีการสืบทอดอาํนาจบารมี ให้พรรคให้พวกพอ้งในตระกูล ไดม้าสืบ

สานต่อ รวมไปถึงการปรับปรุงแกไ้ขในคุณสมบติัของผูท้ี่จะมาดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองทอ้งถิ่น ว่า

มีคุณสมบติัเพียงพอหรือไม่ มีพฤติกรรมที่ขดัต่อหลกัจริยธรรม หรือเคยมีโทษการกระทาํความผิด

ร้ายแรงหรือไม่ ในขั้นตอนน้ีเปรียบเสมือนการคดักรองคนผูมี้คุณสมบติัเพรียบพร้อมต่อการ

ปฏิบติังานมาบริการรับใชป้ระชาชนในทอ้งถิ่น สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล นิยม รัฐอมฤต (2555) 

การใชห้ลกักฎหมายหรือกฎ กติกาที่ถูกตอ้งเป็นธรรม เป็นไปที่ตกลงกนัไว ้โดยการใชห้ลกักฎหมาย

นั้นตอ้งคาํนึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยติุธรรมของผูค้น หรือกลุ่มบุคคล ยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม 

ส่งเสริม สนบัสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเอง เพื่อให้มีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ

วินยั ประกอบอาชีพสุจริต มีความโปร่งใส ไม่คิดที่จะโกงกินจากการดาํเนินงานในขั้นตอนต่างๆ การ

เปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มาทาํกิจกรรมส่วนรวมมีส่วนร่วม มีส่วนร่วมในดาํเนินการคดัเลือกใน

การจดัสรรทรัพยากร อีกทั้งยงัเป็นพื้นที่สาํหรับให้ประชาชนไดมี้ส่วนในทุกๆขั้นตอนของการ

ปฏิบติังาน เช่น การกาํหนดแผนงาน การดาํเนินโครงการ การตวจสอบ ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการมี



ส่วนร่วมของการทาํงานภาครัฐ รูจ้กัในสิทธิหนา้ที่ มีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความใส่ใจต่อ

ภาระหนา้ที่ที่ไดร้ับมอบหมาย จดัการทรัพยากรที่มีจาํกดัให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ใชอ้ยา่ง

คุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการที่มีคุณภาพ แข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาพฒันา

ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยัง่ยืน โดยมุ่งประโยชน์ส่วนรวม 

 

 


