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บทคัดย่อ 
  การศึกษาเรื่องกรมปุาไม้กับการแก้ปัญหาขาดแคลนน้้า ปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา อ้าเภอท่าหลวง 
จังหวัดลพบุรี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์ (1) ศึกษาลักษณะบริบท และสาเหตุของปัญหาการขาดแคลน
น้้าปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา อ้าเภอท่าหลวง  จังหวัดลพบุรี (2) ศึกษาแนวทางและวิธีการการแก้ไขปัญหาขาด
แคลนน้้าของปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา อ้าเภอท่าหลวง  จังหวัดลพบุรี (3) ศึกษาถึงผลกระทบ ท่ีประชาชนได้รับ
จากปัญหาขาดแคลนน้้าของ    ปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา อ้าเภอท่าหลวง  จังหวัดลพบุรี โดยการเก็บข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญได้แก่ เจ้าหน้าท่ีกรมปุาไม้ เจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต้าบลซับจ้าปา ผู้น้าชุมชน 
  ผลการศึกษาพบว่า (1) ปัญหาการขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา อ้าเภอท่าหลวง จังหวัด
ลพบุรี มีสาเหตุหลักมาจากการขุดเจาะบ่อบาดาลของชาวบ้านในต้าบลซับจ้าปา เพื่อท่ีจะดึงน้้าใต้ดินไปใช้ในด้าน
การเกษตร ซึ่งเกษตรกรในปัจจุบันไม่สามารถท่ีจะรอฤดูฝนแบบในอดีตได้ โดยท่ีบริเวณรอบๆปุาจ้าปีสิรินธร มีการขุด
เจาะบ่อบาดาลโดยประมาณ 60 บ่อ จึงท้าให้น้้าใต้ดินถูกดึงไปใช้อย่างรวดเร็ว ปัญหาการขาดแคลนน้้าจึงส่งผลกระทบ
อย่างมากต่อคนในชุมชนต้าบลซับจ้าปา และเนื่องจากสภาพแวดล้อม ดิน ฟูา อากาศ มีความแปรปรวนไม่ 
เป็นไปตามฤดูกาล ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล จึงส่งผลกระทบมายังการประกอบอาชีพของเกษตรกรท่ีมีความจ้าเป็นใน
การใช้น้้าใต้ดิน (2) กรมปุาไม้ เป็นหน่วยงานหลักท่ีควบคุมดูแล ปุาจ้าปีสิรินธร แต่เมื่อเกิดปัญหาการขาดแคลนน้้า 
กรมปุาไม้จึงขอความร่วมมือไปยังกรมทรัพยากรน้้าเพื่อหาแนวทางในการแก้ปัญหาการขาดแคลนน้้า โดยกรม
ทรัพยากรน้้าได้เข้ามาช่วยสนับสนุนในการด้าเนินโครงการเพื่อให้ปัญหาการขาดแคลนน้้าและความแห้งแล้งนั้นเป็นไป
อย่างราบรื่น และกรมปุาไม้ก็ได้ด้าเนินการวางท่อเดินสายน้้าหยด เพื่อปล่อยน้้าให้กระจายเข้าไปในปุาและหล่อเลี้ยง
ต้นจ้าปีสิรินธร โดยมีการดึงน้้าจากชั้นใต้ดินท่ีลึกมากถึง 40 เมตร เพราะเป็นน้้าใต้ดินคนละชั้นกับท่ีชาวบ้านขุดเจาะ 
(3) การขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิรินธร เป็นปัญหาส้าคัญของชาวบ้านท่ีท้าการเกษตรท้าไร่ ท้าสวน ได้รับผลกระทบ
โดยตรงคือไม่มีน้้าเพียงพอในการใช้ท้าการเกษตร ซึ่งในพื้นท่ีชุมชนต้าบลซับจ้าปามีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมกัน 
 
1บทความจากการค้นคว้าอิสระเร่ืองกรมปุาไม้กับการแก้ปัญหาขาดแคลนน้้า ปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา อ้าเภอท่า
หลวง จังหวัดลพบุรี 
2นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสหวิทยาการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น คณะรัฐศาสตร์ มหาวิยาลัย
รามค้าแหง 
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2 
 

เป็นหลัก ดังนั้นจึงส่งผลให้เกษตรกรต้องช่วยเหลือตนเองในการใช้ทุนส่วนตัวเพื่อด้าเนินการให้ได้น้้ามาใช้อย่าง
เพียงพอ  เพราะไม่สามารถรอให้ฝนตกตามฤดูกาลแบบในอดีตได้ และจากปัญหาการขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิรินธร 
ส่งผลกระทบในแง่ของการแย่งชิงทรัพยากรน้้า จึงส่งผลเสียต่อการอยู่ร่วมกันของคนในชุมชนต้าบลซับจ้าปา 
นอกจากนี้คนในชุมชนจะต้องเสียสละมากขึ้นในการร่วมด้วยช่วยกันดูแลปุาจ้าปีสิรินธรท่ีมีเพียงหนึ่งเดียวในโลก 
เพื่อให้คงอยู่ เพราะมิฉะนั้นก็อาจจะสูญพันธุ์จนท้าให้แหล่งท่องเท่ียวของชุมชนหายไปได้ในท่ีสุด  จากท่ีกล่าวมา
ข้างต้นจะพบว่าผลกระทบส่วนใหญ่จะส่งผลกับเกษตรกรท่ีท้าไร่ ท้าสวนอย่างมาก เพราะในการได้มาซึ่งผลผลิตนั้น
จ้าเป็นจะต้องใช้น้้าหล่อเลี้ยงให้พืชทางการเกษตรอุดมสมบูรณ์ เมื่อการจัดการน้้ายังไม่สามารถแก้ปัญหาได้เท่าท่ีควร 
กลุ่มเกษตรกรก็ยิ่งต้องดิ้นรนในการหาทางออกกันเองเพื่อความอยู่รอดของอาชีพ เมื่อเกษตรกรหาทางเอาตัวรอดโดย
การขุดเจาะบ่อบาดาล แน่นอนว่าปุาจ้าปีสิรินธรท่ีเป็นแหล่งตาน้้าส้าคัญที่เหลืออยู่เพียง 1 ตาน้้านั้น อาจไม่สามารถท้า
ให้หล่อเลี้ยงต้นจ้าปีสิรินธรท่ีมีขนาดใหญ่นั้นได้ ปัญหาและภาระหนักก็จะตกมาอยู่ท่ีเจ้าหน้ากรมปุาไม้เช่นเดียวกัน ท่ี
จะต้องอนุรักษ์ และดูแลทรัพยากรธรรมชาติในปุาจ้าปีสิรินธรแห่งนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ค้าส้าคัญ : การขาดแคลนน้้า ,โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ , 
ปุาพรุน้้าจืด , พฤกษศาสตร์ 
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บทน้า 

  ปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา อ้าเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี ในช่วงเดือนธันวาคมถึงเมษายนจะประสบ
ปัญหาภัยแล้งทุกปี ตั้งแต่ปี 2541 ปุาจ้าปีสิรินธรได้รับการสนับสนุนงบประมาณด้าเนินการจากโครงการอนุรักษ์
พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด้าริฯ เป็นต้นไม้ในปุาพรุน้้าจืดพื้นที่ประมาณ 141 ไร่ ขณะนี้ปุาจ้าปีสิรินธรก้าลัง
พบปัญหาขาดแคลนน้้าพุใต้ดิน ซึ่งในปัจจุบันเหลือเพียง 1 ตาน้้าเท่านั้น ส่งผลให้ระบบนิเวศเปลี่ยนแปลง  ขาดความ
สมดุลทางธรรมชาติ  โดยสาเหตุของการขาดแคลนน้้านั้นเกิดจากเกษตรกร ชาวไร่ในพื้นท่ี ต้าบลซับจ้าปา ท้าการขุด
เจาะบ่อบาดาลเป็นจ้านวนมาก เพื่อดึงน้้าจากใต้ดินไปใช้ในด้านการเกษตร ไม่ว่าจะเป็นการท้าไร่ข้าวโพด ไร่มัน
ส้าปะหลัง ไร่อ้อย การท้าสวนปลูกผัก รวมถึงสวนดอกไม้  ซึ่งประชากรส่วนใหญ่ในพื้นท่ีจะประกอบอาชีพเกษตรกร
เป็นหลัก จึงมีความต้องการท่ีจะใช้น้้าในทางการเกษตรอย่างมาก แต่เดิม ปุาจ้าปีสิรินธร มีลักษณะเป็นปุาพรุน้้าจืดคือ
มีน้้าขังตลอดทั้งปี มีความอุดมสมบูรณ์อย่างมาก แต่เนื่องจากในปัจจุบันประสบปัญหาการขาดแคลนน้้า จึงเป็นเรื่องท่ี
กรมปุาไม้จะต้องเร่งแก้ไขปัญหาและพัฒนา ให้ปุาจ้าปีสิรินธรกลับมาอุดมสมบูรณ์อีกครั้ง  เพราะปุาจ้าปีสิรินธรแห่งนี้
เป็นพันธุ์ไม้ท่ีมีหนึ่งเดียวในโลก ควรค่าแก่การอนุรักษ์ไว้ เพื่อไม่ให้จ้าปีสิรินธรนั้นสูญพันธุ์ไป ซึ่งปัญหาการขาดแคลน
น้้า ถือเป็นปัญหาส้าคัญท่ีควรรีบเร่งแก้ไข เพื่อไม่ให้ส่งผลเสียต่อระบบนิเวศภายในปุาจ้าปีสิรินธร เนื่องจากต้นจ้าปีสิ
รินธรมีลักษณะเป็นพืชท่ีชอบน้้า หากมีน้้าท่ีไม่เพียงพอในการหล่อเลี้ ยง จะส่งผลให้พืชยืนต้นตายและสูญพันธุ์ได้ใน
ท่ีสุด 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

    1. เพื่อศึกษาลักษณะบริบท และสาเหตุของปัญหาการขาดแคลนน้้าปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา อ้าเภอ
ท่าหลวง  จังหวัดลพบุร ี
       2. เพื่อศึกษาแนวทางและวิธีการการแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา อ้าเภอ
ท่าหลวง  จังหวัดลพบุร ี
      3. เพื่อศึกษาถึงผลกระทบ ท่ีประชาชนได้รับจากปัญหาขาดแคลนน้้าของ ปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา 
อ้าเภอท่าหลวง  จังหวัดลพบุรี 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
    1. เพื่อให้ทราบถึงบริบท และสาเหตุของการขาดแคลนน้้าในพื้นท่ีปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา อ้าเภอท่า
หลวง จังหวัดลพบุรี 
   2. เพื่อให้ทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา อ้าเภอท่าหลวง  
จังหวัดลพบุร ี
  3. เพื่อให้ทราบถึงผลกระทบท่ีประชาชนได้รับ จากปัญหาขาดแคลนน้้า ปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา 
อ้าเภอท่าหลวง  จังหวัดลพบุรี 
 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการแหล่งน ้า 
 อวิการัตน์ นิยมไทย (2558, หน้า 151-152) ได้อธิบายว่า “น้้า” เป็นสารประกอบซึ่งมีองค์ประกอบของธาตุ
ก๊าซไฮโดรเจนและก๊าซออกซิเจนใน อัตราส่วน 1 : 1 โดยน้้าหนัก เมื่อบริสุทธิ์มีลักษณะเป็นของเหลวใส ไม่มีสี กลิ่น 
รส มีประโยชน์มาก เช่น ใช้ดื่ม ช้าระล้างสิ่งสกปรก” ซึ่งเป็นสิ่งท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มีการหมุนเวียนเคลื่อนท่ี
จากท่ีแห่งหนึ่ง ไปยังอีกแห่งหนึ่ง และเปลี่ยนแปลงจากสถานะหนึ่งไปเป็นอีกสถานะหนึ่งได้ เช่น ของแข็ง ของเหลว 
เป็นต้น โดยน้้าถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิตของมนุษย์ท้ังในด้านการบริโภคและอุปโภค 
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การเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การท้านาเกลือ การผลิตกระแสไฟฟูา การคมนาคมขนส่ง และการนันทนาการ 
ส้าหรับความส้าคัญของทรัพยากรน้้าต่อสังคมไทยนั้นพบว่า วิถีชีวิตของคนไทยมีความผูกพันและพึ่งพาอาศัย
ทรัพยากรน้้าในการด้ารงชีวิตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ มาช้านาน โดยความต้องการใช้ทรัพยากรน้้า
ภายในประเทศมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งมาจาก ๆ ปัจจัยการเพ่ิมขึ้นของจ้านวนประชากรและการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ อย่างไรก็ดี ปัจจุบันปุาต้นน้้า ล้าธารถูกท้าลายลงไปเป็นอย่างมาก ประกอบกับแหล่งเก็บกักน้้าตาม
ธรรมชาติและที่สร้างขึ้นมีจ้านวน ไม่เพียงพอ หรือเสื่อมสภาพ ช้ารุด ตื้นเขิน ไม่สามารถเก็บกักน้้าไว้ได้ อีกท้ังยังมีการ
ใช้ทรัพยากรน้้า โดยขาดจิตส้านึกในการใช้และการอนุรักษ์ ท้าให้ประเทศต้องประสบกับปัญหาภัยแล้งขาดแคลนน้้า
กิน น้้าใช้ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและสภาพแวดล้อมท่ีถูกท้าลายก็ท้าให้เกิด ปัญหา
อุทกภัยในฤดูฝนส่งผลเสียหายต่อชุมชนและพื้นที่เพาะปลูก 
 ดังนั้น การบริหารจัดทรัพยากรน้้าท้ังในด้านของปริมาณและคุณภาพของน้้าอย่างเป็นรูปธรรม ท้ังในระยะสั้น
และระยะยาวจึงเป็นเรื่องท่ีมีความส้าคัญ เนื่องจากในอดีตท่ีผ่านมาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศไทยยัง
ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร นอกจากนี้ ยังไม่มีกฎหมายแม่บทการบริหาร จัดการทรัพยากรน้้าท่ีจะก้าหนดแนว
ทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในภาพรวมอีกด้วย และเพื่อเป็นการส่งเสริมให้กระบวนการจัดการทรัพยากรน้้า
สามารถสัมฤทธิ์ผล จัดให้มีน้้าใช้ส้าหรับการอุปโภค และบริโภคอย่างเพียงพอท่ัวถึง มีการใช้ทรัพยากรน้้าให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดภายใต้การพัฒนาอย่างยั่งยืน และสามารถปูองกันและแก้ไขภัยธรรมชาติท่ีเกี่ยวข้องกับน้้าและมลพิษ
ทางน้้าได้  
 การแบ่งประเภททรัพยกรน้้าในประเทศไทย 
  นวกิจ พลวิเศษ (2563) ได้กล่าวว่า ส้าหรับประเทศไทยทรัพยากรน้้า ในประเทศได้รับมาจาก 3 
แหล่งด้วยกัน คือ น้้าฝน น้้าผิวพ้ืนหรือน้้าท่า และน้้าใต้ดิน ดังนี้ 
   1. น้้าฝน เป็นแหล่งน้้าท่ีส้าคัญของประเทศ ปริมาณน้้าฝนในแต่ละปีของประเทศไทยนั้น 
นับว่ามีปริมาณมากพอสมควร โดยฝนส่วนใหญ่จะตกในฤดูฝนซึ่งมีระยะเวลาประมาณ 5-6 เดือน ส่วนฤดูร้อนและฤดู
หนาวจะมีฝนตกน้อย ยกเว้นภาคใต้และบางส่วนของภาคตะวันออกท่ีมีฝนตกตลอดปี ท้ังนี้ เนื่องจากปัจจัยทาง
ธรรมชาติหลายประการท้าให้แต่ละภาคของประเทศได้รับปริมาณน้้าฝน ไม่เท่ากัน ภาคใต้เป็นภาคท่ีได้รับปริมาณ
น้้าฝนมากท่ีสุด ส่วนภาคท่ีได้รับปริมาณน้้าฝนน้อยท่ีสุด คือภาคตะวันตก และโดยท่ีการเกษตรกรรมของไทยต้อง
พึ่งพาอาศัยน้้าจากน้้าฝนเป็นส่วนใหญ่ การเพาะปลูกพืชจึงเป็นการเพาะปลูกตามฤดูกาล ซึ่งในบางครั้งความไม่
แน่นอนของฝนได้ก่อให้เกิด ความเสียหายต่อผลิตผลเป็นอย่างมาก 
   2. น้้าผิวพื้นหรือน้้าท่า เป็นน้้าท่ีขังหรือท่ีไหลอยู่ตามผิวพื้นดิน เช่น น้้าในแม่น้้า ล้าคลอง 
หนอง บึง ห้วย ล้าธาร และอ่างเก็บน้้า ปริมาณของน้้าผิวพ้ืนจะมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับปริมาณน้้าฝน เพราะน้้าฝนท่ี
ตกลงมาบางส่วนจะซึมลงใต้ดิน บางส่วนจะไหลไปตามผิวพื้นลงสู่แม่น้้าล้าธารหรือขังอยู่ ตามแอ่ง ตามท่ีลุ่มต่าง ๆ 
และบางส่วนจะระเหยกลับสู่บรรยากาศ ในช่วงฤดูฝนจะพบว่าแหล่งน้้าผิวพ้ืน จะมีระดับน้้าสูงกว่าในช่วงฤดูหนาวหรือ
ฤดูร้อน แหล่งน้้าผิวพื้นมีท้ังแหล่งน้้าธรรมชาติและแหล่งน้้าท่ี มนุษย์สร้างขึ้น โดยแหล่งน้้าธรรมชาติ ได้แก่ แม่น้้าล้า
ธาร ห้วย หนอง บึง กว้าน และการท่ีประเทศไทย อยู่ในเขตอากาศร้อนขึ้นได้รับปริมาณน้้าฝนค่อนข้างมากจึงมีแหล่ง
น้้าชนิดนี้ปรากฏอยู่เป็นจ้านวนมาก ส้าหรับแหล่งน้้าท่ีมนุษย์สร้างขึ้น ได้แก่ อ่างเก็บน้้าต่าง ๆ ท้ังขนาดเล็กและขนาด
ใหญ่ รวมท้ังคลอง ชลประทาน คูคลองส่งน้้า เป็นต้น 
   3. น้้าใต้ดิน เป็นน้้าท่ีแทรกอยู่ในช่องว่างระหว่างเนื้อดินหรือเนื้อหินชนิด 
ต่าง ๆ ตั้งแต่ ระดับผิวดินลงไป โดยอาจแบ่งออกเป็นน้้าในดิน (Soil water) เป็นน้้าท่ีแทรกอยู่ในช่องว่างของเนื้อดิน 
และน้้าใต้ดิน (underground water) เป็นน้้าท่ีอยู่ในระดับลึกอาจแทรกอยู่ในชั้นทรายละเอียดถึงหยาบ หรือชั้นกรวด 
ปิดกั้นด้วยหินเนื้อแน่น ไม่ซึมน้้า หรือขังอยู่ในรอยแตก รอยร้าวหรือโพรงหินเน้ือแน่น ไม่ซึมน้้า แหล่งน้้าใต้ดินท่ีส้าคัญ
ของประเทศไทยส่วนมากมักอยู่ในเขตท่ีราบลุ่มน้้า เช่น ท่ีราบลุ่มน้้าภาคกลางตอนล่างบริเวณกรุงเทพมหานครและ



5 
 

จังหวัดใกล้เคียงโดยรอบ ซึ่งเป็นบริเวณท่ีมีน้้าบาดาล มากท่ีสุดและใหญ่ที่สุดของประเทศ นอกจากนั้นแหล่งน้้าบาดาล
ยังอาจมีปริมาณมากได้ในบริเวณแอ่ง ของลุ่มน้้าขนาดใหญ่ เช่น แอ่งแม่ปิง จังหวัดเชียงใหม่และล้าพูน แอ่งแม่วัง 
จังหวัดล้าปาง รวมท้ังบริเวณ ใกล้ริมฝั่งแม่น้้าขนาดใหญ่ เช่น พื้นท่ีบริเวณริมฝั่งแม่น้้าโขง ตั้งแต่เขตจังหวัดหนองคาย
ไปจนถึงจังหวัด นครพนม เป็นต้น 
ปัญหาของทรัพยากรน ้าในประเทศไทย 
 ขวัญใจ เปือยหนองแข้, ภักดี โพธิ์สิงห์ และสัญญา เคณาภูมิ (2563, หน้า 278-282) ได้อธิบายว่า ถึงแม้ว่า
ประเทศไทยจะมีทรัพยากรน้้าอันอุดมสมบูรณ์ แต่ในบางพื้นท่ีหรือในบางช่วงเวลากลับพบว่ายังคงมีปัญหาในด้าน
ปริมาณของน้้าและคุณภาพของน้้า กล่าวคือ มีปัญหาการขาดแคลนน้้าในหน้าแล้ง ไม่สามารถจัดหาน้้าให้เพียงพอกับ
ความต้องการของ ประชาชนได้โดยการขาดแคลนน้้ามีสาเหตุมาจากปัจจัยทางธรรมชาติ เช่น ปริมาณน้้าฝนท่ีตกในแต่
ละ ท้องถิ่นไม่เท่าเทียมกัน การกระจายของฝนท่ีมีไม่สม่้าเสมอตลอดปี หรือเกิดจากคุณสมบัติของดิน ซึ่งบางพื้นท่ีเป็น
ดินร่วนปนทรายความสามารถในการอุ้มน้้าต่้าจึงกักเก็บน้้าไว้ได้น้อย หรือปัจจัยจากมนุษย์ เช่น การบุกรุกท้าลายปุา
โดยเฉพาะในบริเวณพื้นท่ีสูงชันซึ่งเป็นแหล่งต้นน้้าล้าธาร การขาดจิตส้านึก ในการใช้และการอนุรักษ์น้้า ความเจริญ
ของบ้านเมือง การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเพิ่มขึ้นของ จ้านวนประชากรซึ่งท้าให้ความต้องการใช้ทรัพยากรน้้า
เพ่ิมมากขึ้น มีปัญหาน้้าท่วมในหน้าฝน ก่อให้เกิด ความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน โดยสาเหตุของภัย
ธรรมชาติประเภทนี้อาจเกิดจาก ปริมาณฝนท่ีตกหนักและตกต่อเนื่องเป็นเวลานาน หรืออาจเกิดจากการบุกรุกท้าลาย
ปุา การชะล้าง พังทลายของผิวดิน หรือเกิดจากสิ่งก่อสร้างท่ีปิดกั้นทางเดินของน้้า มีปัญหาคุณภาพน้้า ปัจจุบันแหล่ง
น้้า จ้านวนมากมีปัญหาด้านคุณภาพน้้า ไม่ว่าจะเป็นน้้าเน่าเสีย มีกลิ่นเหม็น มีความขุ่นสูง มีการปนเปื้อน ของสารพิษ 
หรือมีการรุกล้้าของน้้าเค็ม นอกจากนี้ ในบางกรณียังมีปัญหาความขัดแย้งจากการใช้น้้า เช่น ความขัดแย้งระหว่าง
เกษตรกรท่ีอยู่ต้นน้้ากับปลายน้้า เป็นต้น อีกด้วย 

แนวคิดและหลักการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้า 

  การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า หมายถึง การด้าเนินการ การควบคุมการก้ากับ และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้้าในหลายด้าน หลายประเด็น มีกิจกรรมได้แก่ การจัดหาและการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้า 
การจัดสรร ทรัพยากรน้้าท่ีมีอยู่ให้เกิดความเป็นธรรม การอนุรักษ์น้้า อนุรักษ์แหล่งน้้า การบรรเทาและแก้ไขปัญหา 
อุทกภัย และรวมท้ังการแก้ไขปัญหาน้้าเสียด้วย โดยการบริหารจัดการทรัพยากรน้้านั้นจะต้องเป็นการบริหารจัดการ
อย่างยั่งยืน โดยมีหลักการดังนี้ (อวิการัตน์ นิยมไทย, 2558) 

   (1.1) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าจะต้องมีแผนการบริหารจัดการ แบบองค์รวมบูรณาการเป็น
ระบบลุ่มน้้า ด้วยการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยให้ความส้าคัญต่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรน้้า ดิน ปุาไม้ และสิ่งแวดล้อม ควบคู่กันไป  

  (1.2) โดยกิจกรรม ท่ีส้าคัญในการบริหารจัดการลุ่มน้้า ต้องประกอบด้วย การจัดหาแหล่งน้้าต้นทุน
เพ่ิมเติม การปรับปรุง ประสิทธิภาพแหล่งน้้า อนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้้าในพื้นท่ีท่ีมีแหล่งน้้าเสื่อมโทรมและขาดแคลนน้้า มี
กระบวนการจัดสรรน้้าท่ีเป็นธรรมให้กับทุกภาคส่วน และมีการสร้างระบบกระจายน้้าไปยังพื้นท่ีรับ ประโยชน์ถึงระดับ
สวนไร่นาให้สอดคล้องกับลักษณะภูมิประเทศเพ่ือสนองความต้องการใช้น้้าและช่วย ในการบรรเทาอุทกภัย  

  (1.3) ต้องมีการฝึกอบรมเพิ่มขีดความสามารถให้แก่ผู้ใช้น้้าเพื่อให้พร้อมในการ ปฏิรูประบบการ
เกษตรกรรม เช่น การเลือกปลูกพืชท่ีเหมาะสมมีมูลค่าสูงในแต่ละพื้นท่ีตามความต้องการ ของตลาด หรือสนับสนุน
การใช้เทคโนโลยีและวิทยาการในการผลิต เป็นต้น  
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  (1.4) ต้องมีการปรับปรุง คุณภาพดิน  

  (1.5) ต้องสร้างจิตส้านึกในการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้า อนุรักษ์ และฟื้นฟู แหล่งน้้า  

  (1.6) ต้องพัฒนากลไกในการบริหารจัดการน้้าให้เป็นท่ียอมรับของทุกภาคส่วน 

  การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในปัจจุบัน ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาการบริหาร จัดการทรัพยากรน้้าอันมี
เปูาหมายเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้้า ในทุกระดับ ทุกมิติ ท้ังในภาวะปกติ
และภาวะวิกฤตยังไม่ประสบความส้าเร็จเท่าท่ีควร เนื่องจากต้อง ประสบกับปัญหาด้านนโยบายและแผนหลักในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าของภาครัฐ ท่ียังขาด ความชัดเจนและไม่เป็นรูปธรรมเพียงพอท่ีจะน้าไปสู่การปฏิบัติ และ
มุ่งให้ความส้าคัญกับการพัฒนาหรือ จัดหาแหล่งน้้าเพิ่มเติมมากกว่าการให้ความส้าคัญกับการจัดสรรน้้าบนพื้นฐาน
ของความเป็นธรรมและเกิดประโยชน์แก่สังคมโดยรวม ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัญหาด้านการจัดการ
องค์กร การท้างานระหว่างหน่วยงานยังไม่เป็นระบบและมีเอกภาพเท่าท่ีควร กลไกคณะกรรมการระดับนโยบาย ท่ีมี
อยู่ไม่สามารถผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปัญหาด้านงบประมาณ งบประมาณมีจ้ากัดและ
ค่อนข้างคงท่ี การจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานต่าง ๆ ยึดตามท่ีหน่วยงาน เคยได้รับโดยไม่พิจารณาจากปัญหาท่ี
แท้จริงในภาพรวมด้านทรัพยากรน้้าของประเทศ ท้าให้การแก้ไข ปัญหาของแต่ละหน่วยงานในแต่ละพื้นท่ีไม่สมบูรณ์
หรือไม่ครบถ้วน การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การใช้งบประมาณท้าได้ค่อนข้างยาก ไม่มีประสิทธิผลท่ี
ชัดเจน ปัญหาด้านข้อมูลเพ่ือการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้้าและการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน เนื่องจากหน่วยงานท่ี
ท้างานเกี่ยวข้องกับการจัดการ ทรัพยากรน้้ามีเป็นจ้านวนมากจึงท้าให้ข้อมูลท่ีแต่ละหน่วยงานต่างจัดท้าขึ้นมีความ
ซ้้าซ้อน ข้อมูลไม่ สอดคล้องกัน และยังยากต่อการเข้าถึงข้อมูลจากแต่ละแหล่งข้อมูลอีกด้วย 

แนวทางในการจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศไทย 

  การจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศไทยสามารถแบ่งได้เป็น 2 ส่วน คือ การจัดการกับปริมาณน้้า
ต้นทุนตามธรรมชาติ และการจัดการกับความต้องการการใช้น้้าของประชาชนซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

   1) การจัดการกับปริมาณน้้าต้นทุนตามธรรมชาติ โดยปริมาณน้้าต้นทุนตามธรรมชาติใน
ประเทศไทยได้จาก 2 แหล่ง คือ แหล่งน้้าจืดผิวดิน (Surface Water) และแหล่งน้้าใต้ดิน (Ground Water) ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

    - แหล่งน้้าจืดผิวดิน (Surface Water) ประเทศไทยมีพื้นท่ีลุ่มน้้าหลัก 25 ลุ่มน้้า 
มีจ้านวนพื้นท่ีท้ังหมด 512,000 ตารางกิโลเมตร มีปริมาณน้้าฝนท่ัวประเทศเฉลี่ยปีละประมาณ 800,000 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร โดยจะซึมลงใต้ดินและระเหยกลับไปสู่บรรยากาศเหลือเพียงปริมาณน้้าท่าท่ีมีอยู่ในแม่น้้าล้าคลอง 
หนอง บึง ประมาณ 213,423 ล้านลูกบาศก์เมตร 

    - แหล่งน้้าบาดาล (Ground Water) น้้าบาดาลหรือน้้าใต้ดินเป็นน้้าท่ีเกิดจาก
ปริมาณน้้าฝนบางส่วนได้ไหลซึมลงไปในดิน แล้วถูกกักเก็บในชั้นหินซึ่ งมีลักษณะแตกต่างกันในแต่ละลุ่มน้้า ท้ังนี้จาก
การประเมินของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล พบว่า ปริมาณฝนท่ีถูกเก็บกักในชั้นหินใต้ดินมีประมาณ ร้อยละ 5 ของ
น้้าฝนท้ังหมด หรือประมาณปีละ 101,171 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยมีต้นทุนน้้าท่ีจะน้าไปใช้ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ประมาณปีละ 3,500 ล้านลูกบาศก์เมตร 

   แนวทางการจัดการน้้าต้นทุนตามธรรมชาติส้าหรับแนวทางท่ีภาครัฐใช้ในการจัดการน้้า
ต้นทุนตามธรรมชาตินั้น ในประเทศไทยมีนโยบายและมาตรการท่ีภาครัฐของไทยใช้ในการจัดการทรัพยากรท่ีผ่านมา
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ตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันนั้น เน้นไปในด้านการจัดการอุปทานของทรัพยากร โดยเน้นการพัฒนาแหล่งน้้า ซึ่งเป็นการ
จัดการน้้าด้วยวิธีการต่างๆ ท่ีเหมาะสมเพื่อน้าน้้าจากแหล่งธรรมชาติ ได้แก่ แม่น้้า ล้าธาร ห้วย และคลอง เป็นต้น มา
ใช้ให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด โดยเฉพาะเพื่อการสาธารณูปโภคและการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมต่างๆ ท่ีต้อง
อาศัยน้้าเป็นพื้นฐานในการพัฒนา โดยในการพัฒนาแหล่งน้้าท่ีผ่านมาส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาแหล่งน้้าผิวดิน โดย
สร้างโครงการชลประทานแบบต่างๆ ซึ่งขึ้นกับความเหมาะสมทางภูมิประเทศ ขนาดของพื้นท่ีท่ีได้รับประโยชน์ และ
งบประมาณ มีวัตถุประสงค์เพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม และการบริโภค ส่วนการพัฒนาแหล่งน้้าใต้ดิน เป็นการ
พัฒนาเพื่อการบริโภคอุปโภคในพื้นท่ีชนบท ท้ังนี้ การพัฒนาแหล่งน้้าผิวดินสามารถจ้าแนกโครงการตามลักษณะสิ่ง
ปลูกสร้าง ซึ่งได้แก่ เขื่อนกักเก็บน้้า ฝายทดน้้า สระเก็บน้้า คลองส่งน้้า การขุดลอกแหล่งน้้า หนอง หรือบึง และการ
สร้างระบบสูบน้้าด้วยไฟฟูา เป็นต้น 

   2) การจัดการกับความต้องการการใช้น้้าของประชาชน ซึ่งความต้องการใช้น้้าโดยท่ัวไป
ของประชาชน โดยแบ่งเป็น 4 ประเภท คือ ความต้องการใช้น้้าเพื่อการอุปโภคบริโภคความต้องการใช้น้้าเพื่อการ
อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว ความต้องการใช้น้้าเพื่อการเกษตรชลประทาน การปศุสัตว์ และความต้องการใช้น้้า
เพ่ือรักษาระบบนิเวศ ในแต่ละประเภทความต้องการของประชาชนล้วนมีปริมาณแตกต่างกันไป ซึ่งรัฐบาลจ้าเป็นต้อง
จัดสรรน้้าให้มีความเหมาะสม 

สาเหตุของการเกิดภัยแล้ง 

  วิลาสินี ธนพิทักษ์ และคณะ (2560) ได้รายงานว่า สาเหตุของการเกิดภัยแล้งและการขาดแคลนน้้า
ในประเทศไทยนั้น ประกอบด้วยหลายปัจจัย เช่น ระบบการหมุนเวียนของบรรยากาศ การเปลี่ยนแปลงส่วนผสมของ
บรรยากาศ การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างบรรยากาศและน้้าทะเลหรือมหาสมุทร การเปลี่ยนแปลงและการ
เจริญเติบโตของสภาพเศรษฐกิจและสังคม โดยสาเหตุการเกิดภัยแล้งและการขาดแคลนน้้านั้น สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

   1. จากสภาวะอากาศในฤดูร้อนท่ีร้อนมากกว่าปกติ หรือความผิดปกติของต้าแหน่งร่อง
มรสุม และการพัดพาของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ 

   2. การเกิดฝนตกในพื้นท่ีไม่ต่อเนื่องหรือฝนไม่ตกตามฤดูกาล รวมท้ังการเกิดภาวะฝนท้ิง
ช่วงติดต่อกันเป็นระยะเวลานาน 

   3. ความผิดปกติ เนื่องจากพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนท่ีผ่านประเทศไทยน้อยกว่าปกติ 

   4. การเปลี่ยนแปลงความสมดุลของพลังงานท่ีได้รับจากดวงอาทิตย์ เช่น การเผาพลาสติก 
น้้ามัน และถ่านหิน ท้าให้เกิดรูโหว่ในช้ันโอโซน 

   5. ผลกระทบจากปรากฏการณ์ภาวะเรือนกระจก เนื่องจากส่วนผสมของบรรยากาศ เช่น 
คาร์บอนไดออกไซด์ ไอน้้า ลอยขึ้นไปเคลือบชั้นล่างของชั้นโอโซน ท้าให้ความร้อนสะสมอยู่ในอากาศใกล้ผิวโลก มาก
ขึ้น ท้าให้อากาศร้อนกว่าปกติ 

   6. การเจริญเติบโตและการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม รวมถึงการเพิ่มขึ้นของประชากร การ
ขยายตัว ของเมืองหลวงและพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจท่ีส้าคัญ 

   7. การตัดไม้ท้าลายปุา การบุกรุกพื้นท่ีปุาต้นน้้าและการขยายพื้นท่ีท้ากิน ท้าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง สภาพแวดล้อม เป็นสาเหตุหนึ่งท่ีมีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของภูมิอากาศ เช่น ฝน 
อุณหภูมิ และความชื้น  
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   8. แหล่งเก็บกักน้้าตามธรรมชาติและท่ีสร้างขึ้น มีน้อยไม่เพียงพอต่อการเก็บกักน้้าไว้ใช้ 
ประโยชน์ ซึ่งอาจเกิดจาก ข้อจ้ากัดของภูมิประเทศท่ีไม่มีล้าน้้าธรรมชาติ สภาพพื้นท่ีไม่เหมาะสมท่ีจะพัฒนา เป็น
แหล่งน้้า แหล่งน้้าท่ีได้รับการพัฒนา มีขนาดเล็กเกินไป ใช้ประโยชน์ได้ไม่เพียงพอ เก็บกักน้้าได้น้อย และ อยู่ห่างไกล
แหล่งชุมชน 

  กรมอุตุนิยมวิทยา (2557) ได้รายงานว่า พื้นท่ีในประเทศไทยจะได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง
แตกต่างกันตามฤดูกาลและลักษณะพื้นท่ีโดยภัยแล้งในประเทศไทยส่วนมากจะมีผลกระทบต่อการผลิตในด้าน
เกษตรกรรม ซึ่งเป็นภัยแล้งท่ีเกิดจากการขาดฝนหรือฝนแล้ง ในฤดูฝน และฝนท้ิงช่วง ระหว่างเดือนมิถุนายนถึงเดือน
กรกฎาคม โดยพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบด้านภัยแล้งมากท่ีสุด คือ พื้นท่ีบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
เนื่องจากเป็นพื้นท่ีท่ีอิทธิพลมรสุมตะวันตกเฉียงใต้เข้าไปไม่ถึง และความรุนแรงของภัยแล้งจะเพิ่มมากขึ้น ในปีท่ีไม่มี
พายุเขตร้อนพาดผ่านในพื้นท่ีดังกล่าว  

แนวทางการแก้ไขปัญหาและป้องกันภัยแล้ง 

  จีรนันท์ ยายะวงษ์ และ กัมปนาท วงษ์วัฒนพงษ์ (2564 หน้า 87-90) ได้อธิบายว่า ในประเทศไทย
นั้นการแก้ไขปัญหาภัยแล้งในพื้นท่ีต่างๆ รัฐบาลได้มอบหมายให้เป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานส่วนท้องถิ่น
ในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหา โดยแบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  

   1) ด้านนโยบาย แผนงาน/โครงการและงบประมาณ รัฐบาลได้มีการจัดสรรงบประมาณใน
การบริหารจัดการปัญหาภัยแล้งให้แก่หน่วยงานท้องถิ่น ให้น้าไปด้าเนินการในการสนับสนุนงบประมาณแก้ไขปัญหา
กับผู้ท่ีเกี่ยวข้อง และด้าเนินการจัดท้านโยบายแก้ไขปัญหาภัยแล้งในระยะยาวของแต่ละพื้นท่ี รวมท้ังจัดท้าโครงการ
ต่างๆ เพื่อเตรียมความพร้อมในการปูองกันและแก้ไขปัญหาด้านการจัดการน้้า การสร้างแหล่งชลประทาน การกักเก็บ
น้้า คลองส่งน้้า เป็นต้น  

   2) ด้านการเตรียมความพร้อมและการปูองกัน โดยจัดให้หน่วยงานท้องถิ่นมีการวางแผน
แก้ไขปัญหาภัยแล้งท้ังในระยะสั้นและระยะยาว โดยศึกษาแนวทางการเตรียมความพร้อมและร่วมกันวางแผนกับ
ประชาชนในพื้นท่ีเพื่อหาแนวทางเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยแล้งและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทร าบ
เพื่อให้เครียมรับมือกับปัญหาและหาแนวทางการแก้ไขปัญหาได้ด้วยต้นเองเบื้องต้น เพื่อให้ไม่เสียเวลาในการรอการ
แก้ไขปัญหาจากหน่วยงานท้องถิ่น และจะต้องคอยติดตามรับฟังข้อมูลข่าวสารทางราชการและกรมอุตุนิยมวิทยา เพื่อ
เตรียมความพร้อมให้มากขึ้น 

   3) ด้านวิธีบริหารจัดการปัญหาภัยแล้ง หน่วยงานท้องถิ่นซึ่งท้าหน้าท่ีในการส้ารวจและหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาภัยแล้งดังกล่าว ควรให้ความส้าคัญกับประชาชนผู้ประสบกับปัญหาโดยตรง เพื่อให้
ประชาชนได้มีสิทธิมีเสียงในการแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทางการจัดการกับปัญหาภัยแล้งได้ตรงจุดท่ี
ต้องการ และเพื่อให้การด้าเนินงานแก้ไขปัญหาภัยแล้งให้มีประสิทธิภาพนั้น หน่วยงานท้องถิ่นควรให้ความส้าคัญกับ
การสร้างฐานความรู้และสร้างความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการน้้าให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี เพื่อให้ประชาชนเข้าใจ
กระบวนการท้างานและสามารถน้าไปปฏิบัติใช้ได้อย่างแท้จริงเห็นผลอย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน ้าประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2569 

  คณะกรรมการก้าหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า (2563) ได้อธิบายว่า 
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศ (ปี พ.ศ. 2558 - 2569) ซึ่งประกอบไปด้วย 6 ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์การจัดการน้้าอุปโภคบริโภค ยุทธศาสตร์การสร้างความมั่นคงของน้้าภาคการผลิต (เกษตรและ
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อุตสาหกรรม) ยุทธศาสตร์การจัดการน้้าท่วมและอุทกภัย ยุทธศาสตร์การจัดการคุณภาพน้้ายุทธศาสตร์การอนุรักษ์
ฟื้นฟูสภาพปุาต้นน้้าท่ีเส่ือมโทรมและปูองกันการพังทลายของดิน และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ ดังนี้ 

   ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การจัดการน้้าอุปโภคบริโภค 

    น้้าเพื่อการอุปโภคบริโภคเป็นความจ้าเป็นพื้นฐานในการด้ารงชีวิตและความ
เป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน ซึ่งต้องจัดหาให้ประชาชนสามารถมีน้้าเพื่อการอุปโภคบริโภคให้ท่ัวถึงท้ังในชนบทและเมือง 
ภาพรวมความต้องการใช้น้้า ในปี พ.ศ. 2557 เพื่อการอุปโภคบริโภคมีความ ต้องการ6,490 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งใน
อนาคตคาดการณ์ความต้องการน้้าในปี พ.ศ. 2570 จ้านวน 8,260 ล้านลูกบาศก์เมตร เพื่อลดความเหลื่อมล้้าในการ
เข้าถึงปัจจัยพื้นฐานในการ ด้ารงชีพของประชาชนจากข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.2ค.) ในปี พ.ศ. 2556 พบว่า 
จ้านวนหมู่บ้านท่ีไม่มีระบบประปาจ้านวน 7,490 หมู่บ้าน และมีหมู่บ้านท่ีประกาศเป็นพื้นท่ีภัยแล้งท่ีต้องให้การ
ช่วยเหลือเฉพาะหน้าเป็นประจ้า ทุกปีราษฎรในหลายพื้นท่ียังอาศัยน้้าจากบ่อน้้าตื้นส้าหรับการอุปโภค และหลาย
พื้นท่ีมีค่าใช้จ่ายสูงในการจัดหาน้้าเพื่อการบริโภค เนื่องจากมีข้อจ้ากัดในการจัดหาแหล่งน้้าต้นทุนท้ังน้้าผิวดินและน้้า
บาดาล เช่น ในพื้นท่ีสูง พื้นท่ีห่างไกลแหล่งน้้า พื้นท่ีท่ีมีปัญหาคุณภาพน้้าบาดาล และในบางปีท่ีเกิดภาวะฝนท้ิงช่วง
และภัยแล้งรุนแรงส้าหรับในเขตเมือง ความต้องการใช้น้้าส่วนใหญ่เพิ่มจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและประชากร
เคล่ือนย้ายเข้าสู่เมืองมากขึ้น การขยายตัวเมืองหลักและการท่องเท่ียวรวมถึงการค้าการบริการท้ังในประเทศและเมือง
การค้าชายแดน ซึ่งต้องวางแผนทั้งการจัดหาน้้าต้นทุนและระบบประปาควบคู่กันไป 

   ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความมั่นคงของน้้าภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) 

    การผลิตภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมมีบทบาทส้าคัญต่อสังคมและเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยภาคอุตสาหกรรมขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นในภาคเศรษฐกิจ ของประเทศ แต่
ภาคการเกษตรก็ยังเป็นฐานหลักของเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค โดยมูลค่าการผลิตการเกษตรส่วนใหญ่มาจากผลผลิต
พืชซึ่งประกอบด้วยพืชหลัก ได้แก่ ข้าว ยางพารา ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ อ้อย ปาล์มน้้ามัน และมันส้าปะหลัง เป็นต้น 
นับว่าเป็นแหล่งรายได้หลักและรองรับแรงงานของประชาชนในชนบท การพัฒนาแหล่งน้้าเพื่อการผลิตภาคการเกษตร
และอุตสาหกรรม สามารถแก้ไขปัญหาความยากจนและสนับสนุนความมั่นคงด้านเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
รวมท้ังการลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดการขาดแคลนน้้า ปัจจุบันมีพื้นท่ีเสี่ยงภัยแล้ง เช่น พื้นท่ีท่ีมีฝนตกน้อยกว่าปีละ 
1,000 มิลลิเมตร สภาพดินไม่อุ้มน้้าและขาดแหล่งเก็บกักน้้า รวมท้ังพื้นท่ีฝนตกไม่เป็นไปตามฤดูกาล ภัยแล้งซ้้าซาก
และมีความรุนแรงเพิ่มขึ้น โดยข้อมูลจากกรมพัฒนาท่ีดินปี พ.ศ. 2556 มีพื้นท่ีเกษตรน้้าฝนเสี่ยงภัยแล้งซ้้าซากระดับ
ปานกลางถึงระดับรุนแรง ประมาณ 26.8 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 22 ของพื้นท่ีเกษตรนอกเขตชลประทานท้ังประเทศ 
ด้านเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมท้ังการลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดการขาดแคลนน้้า 

    เนื่องจากปริมาณน้้าท่ีจัดสรรภายใต้โครงสร้างพื้นฐานในปี พ.ศ. 2557 ไม่
สามารถรองรับความต้องการน้้าในทุกประเภทและทุกพื้นท่ีในอนาคต (พ.ศ. 2569) จึงมีความจ้าเป็นพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานโดยการพัฒนาแหล่งกักเก็บน้้าตามศักยภาพภายในประเทศ โดยประเมินความต้องการน้้าขั้นต้น ได้แก่ อุปโภค
บริโภค การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการรักษาระบบนิเวศของลุ่มน้้าจากหลักการของสมดุลน้้า ปริมาณน้้าท่ี
เหลือจึงน้าไปสู่การก้าหนดพื้นท่ีเกษตรชลประทานและการพัฒนาด้านอื่น ๆ 

    เนื่องจากภาคเกษตรกรรมมีความต้องการใช้น้้าสูงถึงร้อยละ 75 ของความ
ต้องการใช้น้้าท้ังหมด การก้าหนดแนวทางการพัฒนาจึงมุ่งเน้นการลดความเสียหายและการเพิ่มผลผลิตในพื้นท่ี
การเกษตรต่าง ๆ จ้าแนกได้ดังนี้ 
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     1) พื้นท่ีเกษตรชลประทานปัจจุบัน (พ.ศ. 2557) 30.22 ล้านไร่ 
ประมาณร้อยละ 60 อยู่ในภาคกลาง และภาคเหนือ 

     2) พื้นท่ีเกษตรท่ีมีศักยภาพพัฒนาเป็นพื้นท่ีชลประทานใหม่ตาม
ศักยภาพน้้าและการพัฒนา แหล่งเก็บน้้าต้นทุนภายในประเทศจ้านวน 18.8 ล้านไร่ ประมาณร้อยละ 40 อยู่ใน
ภาคเหนือ และร้อยละ 30 อยู่ในภาคใต ้

     3) พื้นท่ีเกษตรท่ีเหลืออีกประมาณ 100 ล้านไร่ ส่วนใหญ่ประมาณร้อย
ละ 57 อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ก้าหนดเป็นพื้นท่ีเกษตรน้้าฝนและเป็นพื้นท่ีท่ีต้องใช้กลยุทธ์พิเศษท่ีอาจมีค่า
ลงทุนสูง เช่น การใช้น้้าบาดาล การผันน้้าจากลุ่มน้้าข้างเคียงโดยก้าหนดเป็นพื้นท่ีเกษตรเพื่อความอยู่รอด เกษตร
พอเพียงและเกษตรยั่งยืน ตามความเหมาะสม ของลักษณะกายภาพซึ่งสอดคล้องกับศักยภาพของดินและน้้าส้าหรับ
ภาคอุตสาหกรรม การผลิตเพื่อการส่งออกยังคงขยายตัวในพื้นท่ีเดิมคือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก ซึ่งภาค
ตะวันออกแนวโน้มยังขยายตัวสูง เนื่องจากภาคกลางประสบปัญหาน้้าท่วมรุนแรงอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะปี พ.ศ. 
2554 ท้าให้มีการลดขนาดการลงทุนและย้ายการผลิตออกไป จึงต้องเร่งรัดการพัฒนาแหล่งเก็บน้้าทุกประเภทและ
การเพ่ิม ประสิทธิภาพการเก็บกักน้้าของแหล่งเก็บน้้าเดิม รวมถึงการสร้างโครงข่ายน้้าส้าหรับอุตสาหกรรม ควบคู่กับ
การพัฒนาพื้นท่ีเกษตรชลประทานในภาคตะวันออก เพื่อให้สามารถรองรับความเสี่ยงท่ีจะขาดแคลนน้้าและการ
เตรียมความพร้อมส้าหรับพื้นท่ีพัฒนาใหม่เพื่อกระจายแหล่งผลิตไปสู่ภูมิภาคท่ีมีศักยภาพ ท้ังนี้จากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศจึงต้องเตรียมความพร้อมในการรับมือและลดความเสียหายจากภัยแล้ง เช่น การเพิ่มปริมาณน้้าต้นทุน
ให้กับแหล่งเก็บกักเดิม ปรับปรุงเกณฑ์การจัดการน้้าในอ่างเก็บน้้า และการปรับโครงสร้างภาคการเกษตร รวมถึงปรับ
ปฏิทินการปลูกพืช 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ยุทธศาสตร์การจัดการคุณภาพน้้า 

    ปัจจุบันแม่น้้าหลายสายของประเทศไทยได้ประสบกับปัญหาด้านคุณภาพน้้า 
โดยจากการตรวจสอบของกรมควบคุมมลพิษพบว่า ลุ่มน้้าท่าจีน ลุ่มน้้ามูล และลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา มีคุณภาพน้้า
ท้ังล้าน้้าอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก และจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและการขยายตัวอย่างรวดเร็วของภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ โดยการระบายน้้าท้ิงจากกิจกรรมต่าง ๆ ลงสู่แหล่งน้้าโดยไม่ผ่านการบ้าบัด ได้ก่อให้เกิด
มลพิษท้ังแหล่งน้้าส่งผลให้คุณภาพน้้าในแหล่งน้้าเสื่อมโทรมลง เริ่มจากคูคลอง แม่น้้า และน้้าทะเลชายฝั่ ง คุณภาพ
ของน้้าลดลงและสร้างผลกระทบต่อเนื่องไปยังระบบนิเวศในน้้า การรุกตัวของน้้าเค็มเป็นปัญหาในแหล่งน้้าส้าคัญและ
มีความรุนแรงมากขึ้นเนื่องจากความต้องการน้้าท่ีมีมากขึ้นในแหล่งน้้าสายหลักจึงไม่สามารถจัดสรรน้้าเพื่อรักษาระบบ
นิเวศได้เพียงพอ ท้าให้เกิดปัญหาคุณภาพน้้าจากการรุกตัวของน้้าเค็ม ส่งผลกระทบต่อการอุปโภคบริโภคและการใช้
น้้าเพื่อการเกษตร 

   ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพปุาต้นน้้าท่ีเสื่อมโทรมและปูองกันการ
พังทลายของดิน 

    พื้นท่ีปุาต้นน้้าเป็นพื้นท่ีท่ีมีความส้าคัญต่อการเก็บรักษาความชุ่มชื้น การดูดซับ
น้้าการชะลอ การไหลของน้้าและเป็นแหล่งระบบนิเวศท่ีส้าคัญของพื้นท่ีต้นน้้า สถานการณ์การบุกรุกเปลี่ยนแปลง
สภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณพื้นท่ีปุาได้กลายมาเป็นปัญหาส้าคัญ โดยการบุกรุกดังกล่าวได้เปลี่ยนสภาพการใช้
ท่ีดินเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมและชุมชน โดยภาคเหนือมีระดับความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
สูงสุด โดยเฉพาะในลุ่มน้้าน่าน ปุาสัก สาละวิน เป็นต้น ซึ่งเป็นพื้นท่ีลุ่มน้้าชัน 1 และเป็นแหล่งต้นน้้าล้าธารท่ีส้าคัญ
ของประเทศ ในส่วนการบุกรุกพื้นท่ีปุาเพื่อขยายท่ีท้ากินและพื้นท่ีอยู่อาศัยนั้นเกิดขึ้นในบริเวณพื้นท่ีลุ่มน้้าชัน 2 และ 
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3 ซึ่งพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีปุาไม้ พื้นท่ีลาดเชิงเขาและท่ีราบ รองลงมาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ ลุ่มน้้ามูล 
โขงและชี ตามล้าดับ ท้ังในพ้ืนท่ี ภาคใต้ ได้แก่ ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก ลุ่มน้้าตาปี และลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันตก 

    ในปัจจุบัน (พ.ศ. 2557) พื้นท่ีปุาไม้ของประเทศ (ตามกฎหมาย) มีประมาณ 
132 ล้านไร่ โดยจากการส้ารวจพบว่าพื้นท่ีปุาเสื่อมโทรมรวมท้ังพื้นท่ีปุาอนุรักษ์ท่ีถูกใช้ประโยชน์อื่น ๆ มีจ้านวน 20 
ล้านไร่ ซึ่งจากการบุกรุกเพื่อใช้ประโยชน์และการเสื่อมโทรมของพื้นท่ีปุาต้นน้้าเกิดการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้้าท่า มี
ผลกระทบต่อทั้งการเกิดอุทกภัยและการขาดแคลนน้้า 

    นอกจากนี้  ยังรวมถึงเกิดการชะล้างและการพังทลายของดินในพื้นท่ีท้า
การเกษตรในพื้นท่ีสูงชันหรือพื้นท่ีภูเขา ซึ่งมีข้อจ้ากัดการน้าไปใช้ประโยชน์อันเกิดจากการชะล้างพังทลายของดินตาม
ธรรมชาติและการชะล้างพังทลายของดินท่ีมีตัวเร่งเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งก็คือมนุษย์นั่นเองท่ีท้าการเปลี่ยนแปลงระบบ
ธรรมชาติของพื้นท่ี การบุกรุกท้าลายปุาโดยมีปริมาณฝนท่ีตกมากและรุนแรงผิดปกติเป็นปัจจัยเร่งให้เกิดการชะล้าง
พังทลาย ผลเสียหายท่ีตามมาคือความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลง โครงสร้างของดินถูกท้าลาย ดินเก็บกักน้้าไว้ให้พืช
ใช้ได้น้อย ผลผลิตลดลง อีกท้ังการชะล้างพังทลายของดินจะมีผลกับตะกอนในล้าน้้าและอ่างเก็บน้้า สภาพล้าน้้าตื้น
เขินจนสัญจรไปมาไม่ได้ 

  

   ยุทธศาสตร์ท่ี 4 และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 

    ปัญหาทรัพยากรน้้าท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน สาเหตุหนึ่งคือการบริหารจัดการไม่มี
เอกภาพ ท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ไม่มีข้อมูลท่ีสามารถน้ามาประกอบการวางแผน สั่งการและการ
ตัดสินใจไม่มีกฎหมายท่ีครอบคลุมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าท้ังระบบ และการบังคับใช้ไม่มีแผนแม่บทในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้า รวมท้ังขาดการติดตามประเมินผลการด้าเนินงาน   

แนวนโยบายในการปฏิบัติงานเพ่ือจัดการภัยแล้งของรัฐบาล    

พระชุติกานต์ อภินนฺโท (เช่ือมกลาง) (2561) ได้กล่าวว่า ส้าหรับแนวทางการจัดการภัยแล้งของรัฐบาลท่ีเคย
มีมาในอดีตนั้นได้มีการก้าหนด มาตรการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากภัยแล้งไว้หลายมาตรการ รายละเอียดดังนี้ 

   1) มาตรการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากภัยแล้งปี 2557/2558 ตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 
14 ตุลาคม 2557 โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติในวันท่ี 14 ตุลาคม 2557 เกี่ยวกับมาตรการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากภัย
แล้งในปี 2557/2558 ซึ่งสามารถสรุปได้ดังน้ี 

    (1) คณะรัฐมนตรีรับทราบสถานการณ์น้้า ซึ่งเป็นการสรุปปริมาณฝนในช่วงฤดู
ฝนปี 2557 สถานการณ์น้้าในลุ่มน้้าเจ้าพระยา ลุ่มน้้าแม่กลอง และลุ่มน้้าอื่นๆ และเห็นชอบการงดส่งน้้าเพื่อการ
เพาะปลูกข้าวนาปรังในพื้นท่ีลุ่มน้้าเจ้าพระยาและลุ่มน้้าแม่กลอง โดยให้มีการออกประกาศทางราชการแจ้งพื้นท่ีท่ีให้
งดการส่งน้้าและงดการท้านาปรังในพ้ืนท่ีจังหวัดต่างๆ  

    (2) คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางการด้าเนินงานตามมาตรการแก้ปัญหา
ผลกระทบจากภัยแล้งให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องขอท้าความตก
ลงในรายละเอียดกับส้านักงบประมาณโดยตรงต่อไปตามความเห็นของส้านักสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีนั้นๆ  
 



12 
 

    (3) ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับกระทรวงมหาดไทยติดตาม
สถานการณ์ท่ีมีเกษตรกรบางส่วนยังคงปลูกข้าวนาปรังในพื้นท่ีลุ่มน้้าเจ้าพระยาและลุ่มน้้าแม่กลองท่ีให้งดการส่งน้้า
เพ่ือการเพาะปลูก และอาจได้รับความเสียหายจากการไม่มีน้้าเพียงพอได้ 

    (4) ให้คณะกรรมการก้าหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าร่วมกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดท้าแผนการบริหารจัดการน้้าของ
ประเทศให้เหมาะสมสอดคล้องกับปริมาณน้้าท่ีกักเก็บได้ และความต้องการใช้น้้าในพื้นท่ีเกษตรกรรมท้ังท่ีอยู่ในเขต
และนอกเขตชลประทาน รวมท้ังความจ้าเป็นในการปรับเปลี่ยนการใช้พื้นท่ีเพาะปลูกให้เหมาะสม (Zoning) และ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องให้เกษตรกรและสาธารณชนผู้สนใจได้รับทราบโดยท่ัวถึงกันด้วย 

   2) การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภัยแล้งปี 2558 ตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 18 
พฤศจิกายน 2557 โดยคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภัยแล้งปี 2558 ตามท่ี 
กระทรวงมหาดไทยได้รายงานเกี่ยวกับการคาดการณ์สถานการณ์ภัยแล้งจากข้อมูลของหน่วยงานท่ีเกี่ ยวข้อง ได้แก่ 
กรมอุตุนิยมวิทยา สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (องค์การมหาชน) กรมชลประทาน การประปานคร
หลวง การประปาส่วนภูมิภาค และการประปาส่วนท้องถิ่น ว่ามีแนวโน้มท่ีจะเกิดสถานการณ์ภัยแล้งและภาวะฝนท้ิง
ช่วงในปี 2558 โดยจะเกิดขึ้นในหลายพื้นท่ีของประเทศไทย ซึ่งการเกิดอาจจะเร็วขึ้น มีระยะเวลาท่ียาวนานขึ้น และมี
ความรุนแรงมากกว่าปีท่ีผ่านมา เพื่อเป็นการเตรียมพร้อมรับมือสถานการณ์ภัยแล้งปี 2558 กระทรวงมหาดไทยจึง
จัดท้าค้าชี้แจง ดังนี้ 

    (1) การก้าหนดพื้นท่ีเปูาหมายซึ่งคาดว่าจะประสบปัญหาภัยแล้ง มีการพิจารณา
หลักเกณฑ์พื้นท่ีซึ่งคาดว่าจะประสบปัญหาภัยแล้ง ดังนี้ 

     1.1 ข้อมูลปริมาณน้้าฝนสะสมเฉลี่ย พบว่า ปริมาณฝนสะสมเฉลี่ยปี 
2557 ต่้ากว่าค่าเฉลี่ย 30 ปี 

     1.2 ข้อมูลคาดการณ์ปริมาณน้้าฝนห้วง 3 และ 6 เดือน พบว่า เกณฑ์
ปริมาณน้้าฝนอยู่ในระดับต่้า ยกเว้นภาคใต้ 

     1.3 ข้อมูลน้้าต้นทุนในอ่างเก็บน้้า พบว่า ปริมาณน้้าในอ่างเก็บน้้าขนาด
กลางและขนาดใหญ่ปี 2557 ต่้ากว่าปี 2556 ถึง 8,579 ล้านลูกบาศก์เมตร 

     1.4 ข้อมูลระบบประปาทุกระบบ ประเทศไทยมี 23 ล้านครัวเรือนมี
ครัวเรือนท่ีไม่มีระบบประปาใช้ จ้านวน ร้อยละ 17 มีระบบประปาใช้ ร้อยละ 83 ประกอบด้วย การประปานครหลวง 
ร้อยละ 9 การประปาส่วนภูมิภาค ร้อยละ 16 การใช้ระบบประปาท้องถิ่น ร้อยละ 58 

     1.5 ข้อมูลหมู่บ้านท่ีมีการประกาศเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือกรณี
ประสบภัยพิบัติจากการขาดแคลนน้้าอุปโภคย้อนหลัง 3 ปี (พ.ศ. 2555 - 2557) จ้านวน 74,963 หมู่บ้าน ปรากฏว่ามี
หมู่บ้านท่ีประสบภัยแล้งขาดแคลนน้้าอุปโภคบริโภคต่อเนื่อง 3 ปี จ้านวน 9,535 หมู่บ้านคิดเป็นร้อยละ 12.72 ซึ่ง
เป็นเปูาหมายท่ีต้องเฝูาระวังและติดตาม 

    (2) การเตรียมการเพ่ือให้มีน้้าอุปโภคบริโภคใช้ 

     2.1 การขุดลอกคูคลอง ได้ด้าเนินการขุดลอกแหล่งน้้า โดยเฉพาะใน
พื้นท่ีท่ีคาดการณ์ว่าจะเป็นพื้นท่ีประสบภัยแล้ง 31 จังหวัด จ้านวน 259 โครงการ 
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     2.2 การผลิตน้้าประปา 

      สนับสนุนการจัดสรรน้้าดิบเพื่อการผลิตให้กับการประปาส่วน
ภูมิภาคและการประปาท้องถิ่นได้ตลอดฤดูแล้ง โดยประสานกรมชลประทานให้จ่ายน้้าอย่างต่อเนื่องขุดลอกแหล่งน้้า
ดิบและซ่อมบ่อบาดาลท่ีเป็นแหล่งน้้าดิบ 

      สนับสนุนน้้าประปาท้องถิ่นให้สามารถแจกจ่ายน้้าเพื่อการ
อุปโภคบริโภคแก่ประชาชนในพื้นท่ีประสบภัยแล้งได้อย่างเพียงพอ 

      เร่งรัดการก่อสร้างระบบประปาท้องถิ่นเพิ่มเติมในพื้นท่ีท่ี
คาดการณ์ว่าจะประสบภัยแล้ง 31 จังหวัด จ้านวน 929 โครงการ 

      วางระบบการกระจายน้้า โดยรถบรรทุกน้้าไปยังหมู่บ้านท่ีไม่
มีระบบประปาจ้านวน 482 หมู่บ้าน และหมู่บ้านท่ีมีระบบประปาแล้วแต่ช้ารุด จ้านวน 1,183 หมู่บ้าน 

     2.3 การจัดการระบบน้้าบาดาล 

      ข้อมูลบ่อบาดาล มีจ้านวนบ่อบาดาล 152,849 บ่อ 

      อยู่ในพื้นท่ีซึ่งคาดว่าจะเป็นพื้นท่ีประสบภัยแล้ง 31 จังหวัด 
จ้านวน 79,595 บ่อ ช้ารุด 19,410 บ่อ สามารถซ่อมแซมให้ทันใช้งานในฤดูแล้งนี้ 14,623 บ่อ 

    (3) แผนเตรียมความพร้อมให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

     3.1 ส้ารวจพื้นท่ี หมู่บ้าน ต้าบล ที่คาดว่าจะประสบภัยแล้ง 

     3.2 จัดเตรียมบุคลากร เคร่ืองจักร และอุปกรณ์ให้พร้อมปฏิบัติงาน 

     3.3 ส้ารวจภาชนะรองรับน้้า และจุดแจกน้้ากลางประจ้าหมู่บ้านพร้อม
ท้าแผนแจกจ่าย 

    (4) แผนปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือ 

     4.1 บูรณาการร่วมกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องในการก้าหนดจุดจ่ายท่อ
ธารน้้า ซึ่งเป็นจุดบริการน้้าอุปโภคบริโภคของส้านักงานประปาส่วนภูมิภาคทุกสาขาท่ัวประเทศ 234 แห่ง รวมถึง
ระบบประปาของท้องถิ่น 

     4.2 น้ารถราชการบรรทุกน้้าสะอาดไปยังจุดจ่ายน้้ากลางโดยก้าหนด
รอบเวลาและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบอย่างท่ัวถึง 

     4.3 บูรณาการร่วมกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อแบ่งหน้าท่ีและพื้นท่ี
ความรับผิดชอบโดยประสานกระทรวงสาธารณสุขให้ดูแลรักษาสุขภาพประชาชน ให้ความรู้กรณีโรคระบาดในช่วงฤดู
แล้ง ให้ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติปูองกันและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนท่ีได้รับจากอาชญากรรมในช่วง
ฤดูแล้ง ให้กระทรวงกลาโหม และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยของทุกเหล่าทัพบูรณาการแผนปฏิบัติการช่วยเหลือ
ประชาชนผู้ประสบภัยแล้ง ส่วนกระทรวงมหาดไทยจะบูรณาการส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องในการส่งเสริมรายได้แก่
ประชาชนผู้ประสบความเดือดร้อนจากการว่างงานท้ังในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร โดยการจ้างแรงงานเพื่อ
ท้างานในโครงการของส่วนราชการท่ีจัดสรรงบประมาณลงในพ้ืนท่ี 
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    (5) แผนการสร้างความเข้าใจในข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องแก่ประชาชน 

     5.1 นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี มาตรการและแผนปฏิบัติ
การของส่วนราชการต่างๆ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ้าเภอประชุมร่วมกับก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น น้าไปชี้แจงท้าความเข้าใจแก่ประชาชนโดยเฉพาะพื้นท่ีเสี่ยงภัยให้ปฏิบัติอย่า งเป็นรูปธรรม 
รวมท้ังประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลท่ีถูกต้องในนโยบายการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
แล้ง ตลอดจนสร้างความตระหนักและขอความร่วมมือในการใช้น้้าอย่างประหยัด 

     5.2 การปฏิบัติหน้าท่ีของศูนย์ด้ารงธรรมจังหวัด/อ้าเภอ เพื่อรับข้อมูล
ปัญหาและข้อเรียกร้องจากประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อน ให้น้าเสนอให้รัฐบาลเพื่อพิจารณาแนวทางในการ
ช่วยเหลือต่อไป 

   3) แผนบูรณาการจัดการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ปี 2558 ตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 24 
กุมภาพันธ์ 2558 โดยกระทรวงมหาดไทยเสนอ และให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงกลาโหม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวง
แรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และส้านักงานปลัดส้านักนายกรัฐมนตรี ให้ความร่วมมือด้าเนินการตามแผนบูรณาการ
ดังกล่าวซึ่งสรุปสาระส้าคัญได้ ดังนี้ 

    3.1 การปูองกันและลดผลกระทบ เน้นมาตรการในเรื่องระบบเฝูาระวังและ
คาดการณ์สถานการณ์ภัยแล้ง ตลอดจนการแจ้งเตือนล่วงหน้าให้ประชาชนทราบ โดยเฉพาะในพื้นท่ีประสบภัยแล้ง
ซ้้าซาก 

    3.2 การเตรียมพร้อมรับภัย เน้นมาตรการในเรื่องการเตรียมพร้อมส้าหรับการ
จัดหาน้้าเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง โดยให้ความส้าคัญเร่ืองน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคเป็นอันดับแรก 

    3.3 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เน้นการด้าเนินการตามมาตรการ คือการจัดตั้ง
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ในแต่ละระดับ คือ ระดับภูมิภาคและระดับส่วนกลาง และการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ โดย
กรมประชาสัมพันธ์ รวบรวมข่าวสาร การให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

    3.4 การจัดการหลังการเกิดภัย เน้นการด้าเนินการตามมาตรการในเรื่องของการ
ให้ความช่วยเหลือประชาชนในด้านต่าง ๆ ให้เกิดความท่ัวถึงให้มากที่สุด ท้ังในเรื่องเงินชดเชยตามระเบียบ กฎหมายท่ี
เกี่ยวข้อง การจ้างแรงงาน และการส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ 

    3.5 ให้กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรับความเห็นของส้านักงาน
ปลัดส้านักนายกรัฐมนตรีและส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีเห็นควรให้จังหวัดเป็น
ศูนย์กลางการบริหารจัดการในพื้นท่ี โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะเป็นผู้อ้านวยการจังหวัดเ ป็น Single 
Command ในการระดมทรัพยากรจากทุกหน่วยงานเข้าแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการ และให้ใช้กระบวนการตรวจ
ราชการแบบบูรณาการร่วมติดตามผลการปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งดังกล่าวรวมท้ังให้รองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีประจ้าส้านักนายกรัฐมนตรีเข้าร่วมเพื่อก้ากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค นอกจากนี้ ควรให้
ความส้าคัญเรื่องน้้าเพื่อการอุปโภคบริโภค ซึ่งมาจากแหล่งน้้าผิวดินและแหล่งน้้าใต้ดิน โดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควร
เน้นมาตรการประหยัดน้้า คือ การลดการใช้ (Reduce) การน้ากลับมาใช้ใหม่ (Reuse) และการใช้อย่างหมุนเวียน 
(Recycle) ไปพิจารณาด้าเนินการด้วย 
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ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ 

  ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีกรมปุาไม้ เจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต้าบลซับ
จ้าปา ผู้น้าชุมชนต้าบลซับจ้าปา อ้าเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี จ้านวน 6 คน ดังนี้ 

1. นางกาญจนา  เกิดศิร ิ   เจ้าหน้าท่ีกรมปุาไม้ 
2. นางสาวสายฝน  จาดภัคด ี  เจ้าหน้าท่ีกรมปุาไม้ 
3. นายยุทธนา  จันทร์นภาศิริ   ผู้น้าชุมชน 
4. นายนนทชัย   กลิ่นสีสุข   ผู้น้าชุมชน 
5. นางสาวแสงดาว  สุขเอม   เจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต้าบลซับจ้าปา 
6. นางสาวแสงเดือน  สุขเอม  เจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต้าบลซับจ้าปา 

 
  เป็นการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส้าคัญแบบเจาะจงโดยจะพิจารณาผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ จากผู้ท่ีมีท้ังความรู้และมี
ประสบการณ์ตรงในพื้นท่ี ปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา อ้าเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีของกรมปุาไม้ 
และเจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต้าบลซับจ้าปา ถือเป็นก้าลังส้าคัญท่ีจะต้องร่วมมือกันแก้ปัญหาขาดแคลนน้้าของปุา
จ้าปีสิรินธร ส่วนผู้น้าชุมชนจะมีความเข้าใจถึงผลกระทบท่ีคนในชุมชนได้รับจากปัญหาการขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิริน
ธร ดังนั้นจึงเป็นประโยชน์ต่อการให้ข้อมูลในงานวิจัย 
สรุปผลการศึกษา 
  การศึกษาเรื่องกรมปุาไม้กับการแก้ปัญหาขาดแคลนน้้า ปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา อ้าเภอท่าหลวง 
จังหวัดลพบุร ีมีการสรุปผลตามวัตถุประสงค์ดังนี้  
  1. ลักษณะบริบทปัญหาการขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปาอ้าเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี 
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า  ลักษณะบริบทปัญหาการขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา 
อ้าเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี มีดังนี้ 
 ปัญหาการขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา อ้าเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี มีสาเหตุหลักมา
จากการขุดเจาะบ่อบาดาลของชาวบ้านในต้าบลซับจ้าปา เพื่อท่ีจะดึงน้้าใต้ดินไปใช้ในด้านการเกษตร โดยท่ีบริเวณ
รอบๆปุาจ้าปีสิรินธร มีการขุดเจาะบ่อบาดาลโดยประมาณ 60 บ่อ จึงท้าให้น้้าใต้ดินถูกดึงไปใช้อย่างรวดเร็ว และ
เนื่องจากสภาพแวดล้อม ดิน ฟูา อากาศ มีความแปรปรวนไม่เป็นไปตามฤดูกาล ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล จึงส่งผล
กระทบมายังการประกอบอาชีพของเกษตรกรท่ีมีความจ้าเป็นในการใช้น้้าใต้ดิน เมื่อมีการขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิ
รินธร ท้าให้การอนุรักษ์ปุาจ้าปีสิรินธรนั้นท้าได้ยากมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีข้อกฎหมายหรือข้อจ้ากัด ในการจัดการน้้า
นั้นมีความไม่ชัดเจน คลุมเครือ ท้ังผู้น้าชุมชน รวมถึงเจ้าหน้าท่ีรัฐ จึงไม่กล้าท่ีจะด้าเนินการใดๆมากนัก ท้าได้เพียงการ
ดูแลพันธุ์ไม้ไม่ให้สูญพันธุ์ และช่วยกันอนุรักษ์ปุาจ้าปีสิรินธรแห่งนี้ท่ีมีเพียงหนึ่งเดียวในโลกให้คงอยู่กับชาวต้าบลซับ
จ้าปาตลอดไป 
  2. วิธีการของกรมปุาไม้ ท่ีจะช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา อ้าเภอท่า
หลวง จังหวัดลพบุรี 
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า วิธีการของกรมปุาไม้ ท่ีจะช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิริน
ธร ต้าบลซับจ้าปา อ้าเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี มีดังนี้ 
 กรมปุาไม้ เป็นหน่วยงานท่ีควบคุมดูแล ปุาจ้าปีสิรินธร แต่เมื่อเกิดปัญหาการขาดแคลนน้้า กรมปุาไม้จึงขอ
ความร่วมมือไปยังกรมทรัพยากรน้้าเพื่อหาแนวทางในการแก้ปัญหาการขาดแคลนน้้า โดยกรมทรัพยากรน้้าได้เข้ามา
ช่วยสนับสนุนในการด้าเนินโครงการเพื่อให้ปัญหาการขาดแคลนน้้าและความแห้งแล้งนั้นเป็นไปอย่างราบรื่น และกรม
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ปุาไม้ก็ได้ด้าเนินการวางท่อเดินสายน้้าหยด เพื่อปล่อยน้้าให้กระจายเข้าไปในปุาและหล่อเลี้ยงต้นจ้าปีสิรินธร โดยมี
การดึงน้้าจากชั้นใต้ดินท่ีลึกมากถึง 40 เมตร เพราะเป็นน้้าใต้ดินคนละชั้นกับท่ีชาวบ้านขุดเจาะ การใช้น้้าส่วนนี้จึงไม่
ส่งผลเสียและผลกระทบต่อพื้นท่ี  แต่ด้วยข้อจ้ากัดท่ีน้้าใต้ดินส่วนนี้ยังไม่สามารถใช้ได้มากพอในการแก้ปัญหาระยะ
ยาวของปุาจ้าปีสิรินธร จึงต้องมีแนวทางแก้ปัญหาด้วยวิธีอื่นๆตามมา ต่อมากรมปุาไม้จึงได้บูรณาการร่วมกับกรม
ทรัพยากรน้้าโดยมีการท้าโครงการติดตั้งเครื่องสูบน้้า เพื่อสูบน้้าจากแม่น้้าปุาสักท่ีอยู่ห่างจากปุาจ้าปีสิรินธรในระยะ 
10 กิโลเมตร และดึงน้้าจากพื้นท่ีใกล้เคียงมาใช้ชื่อว่า “ ห้วยซับใต้ ”เป็นอ่างเก็บน้้าขนาดใหญ่ท่ีอยู่ไม่ไกลมากนัก นี่จึง
เป็นวิธีการแก้ปัญหาของกรมปุาไม้ 
 3. ผลกระทบท่ีได้รับของผู้อาศัยอยู่ในพื้นท่ี จากปัญหาการขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา 
อ้าเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี 
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า  ผลกระทบท่ีได้รับของผู้อาศัยอยู่ในพื้นท่ี จากปัญหาการขาดแคลนน้้าของ
ปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา อ้าเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี มีดังนี้ 
 การขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิรินธร เป็นปัญหาส้าคัญของชาวบ้านท่ีท้าการเกษตรท้าไร่ ท้าสวน ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงคือไม่มีน้้าเพียงพอในการใช้ท้าการเกษตร ซึ่งในพื้นท่ีชุมชนต้าบลซับจ้าปามีการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมกันเป็นหลัก ดังนั้นจึงส่งผลให้เกษตรกรต้องช่วยเหลือตนเองในการใช้ทุนส่วนตัวเพื่อด้าเนินการให้ได้น้้ามา
ใช้อย่างเพียงพอ  เพราะไม่สามารถรอให้ฝนตกตามฤดูกาลแบบในอดีตได้ และจากปัญหาการขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปี
สิรินธร ส่งผลกระทบในแง่ของการแย่งชิงทรัพยากรน้้า จึงส่งผลเสียต่อการอยู่ร่วมกันของคนในชุมชนต้าบลซับจ้าปา 
นอกจากนี้คนในชุมชนจะต้องเสียสละมากขึ้นในการร่วมด้วยช่วยกันดูแลปุาจ้าปีสิรินธรท่ีมีเพียงหนึ่งเดียวในโลก 
เพ่ือให้คงอยู่ เพราะมิฉะนั้นก็อาจจะสูญพันธุ์จนท้าให้ขาดแหล่งท่องเท่ียวในชุมชนได้ 
 
อภิปรายผลการศึกษา 
 การวิจัยเร่ือง กรมปุาไม้กับการขาดแคลนน้้า ปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา  อ้าเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี มี
การอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1. ลักษณะบริบทปัญหาการขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปาอ้าเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี 
 จากผลการวิจัยพบว่า ลักษณะบริบทปัญหาการขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา อ้าเภอท่า
หลวง จังหวัดลพบุรี มีดังนี้  
 ปัญหาการขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา อ้าเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี มีสาเหตุหลักมา
จากการขุดเจาะบ่อบาดาลของชาวบ้านในต้าบลซับจ้าปา เพื่อท่ีจะดึงน้้าใต้ดินไปใช้ในด้านการเกษตร ซึ่งเกษตรกรใน
ปัจจุบันไม่สามารถท่ีจะรอฤดูฝนแบบในอดีตได้ โดยท่ีบริเวณรอบๆปุาจ้าปีสิรินธร มีการขุดเจาะบ่อบาดาล
โดยประมาณ 60 บ่อ จึงท้าให้น้้าใต้ดินถูกดึงไปใช้อย่างรวดเร็ว ปัญหาการขาดแคลนน้้าจึงส่งผลกระทบอย่างมากต่อ
คนในชุมชนต้าบลซับจ้าปา และเนื่องจากสภาพแวดล้อม ดิน ฟูา อากาศ มีความแปรปรวนไม่เป็นไปตามฤดูกาล ฝนไม่
ตกต้องตามฤดูกาล จึงส่งผลกระทบมายังการประกอบอาชีพของเกษตรกรท่ีมีความจ้าเป็นในการใช้น้้าใต้ดิน เมื่อมีการ
ขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิรินธร ท้าให้การอนุรักษ์ปุาจ้าปีสิรินธรนั้นท้าได้ยากมากขึ้นเพราะต้นจ้าปีสิรินธรเป็นต้นไม้ท่ี
มีขนาดใหญ่รวมท้ังในปุาจ้าปียังมีพืชไม้อื่นๆอีกมากมายท่ีจะต้องอนุรักษ์ และนอกจากนี้ลักษณะของปัญหายัง
เกี่ยวข้องกับข้อกฎหมายหรือข้อจ้ากัดในการจัดการน้้าท่ีมีความไม่ชัดเจน คลุมเครือ ท้ังผู้น้าชุมชน รวมถึงเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
จึงไม่กล้าท่ีจะด้าเนินการใดๆมากนักจึงมีผลต่อการแก้ปัญหาของการขาดแคลนน้้าในปุาจ้าปีสิรินธร ท้าได้เพียงการ
ดูแลพันธุ์ไม้ไม่ให้สูญพันธุ์ และช่วยกันอนุรักษ์ปุาจ้าปีสิรินธรแห่งนี้ท่ีมีเพียงหนึ่งเดียวในโลกให้คงอยู่กับชาวต้าบลซับ
จ้าปาตลอดไป จากท่ีได้กล่าวมาจะพบว่าปัญหาการขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิรินธร ค่อยๆทวีคูณเพิ่มขึ้นบวกกับ
จ้านวนเกษตรกรท่ีเยอะขึ้นในชุมชน เมื่อท้าการเกษตรเหมือนกันก็จะมีความต้องการใช้น้้ามากเช่นเดียวกัน ดังนั้นจึง
เป็นสาเหตุส้าคัญของการขาดแคลนน้้า ท้ังในชุมชนและในพื้นท่ีปุาจ้าปีสิรินธร 
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 2. วิธีการของกรมปุาไม้ ท่ีจะช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา อ้าเภอท่า
หลวง จังหวัดลพบุรี 
 จากผลการวิจัยพบว่า วิธีการของกรมปุาไม้ ท่ีจะช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับ
จ้าปา อ้าเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี มีดังนี้ 
 กรมปุาไม้ เป็นหน่วยงานหลักท่ีควบคุมดูแล ปุาจ้าปีสิรินธร แต่เมื่อเกิดปัญหาการขาดแคลนน้้า กรมปุาไม้จึง
ขอความร่วมมือไปยังกรมทรัพยากรน้้าเพื่อหาแนวทางในการแก้ปัญหาการขาดแคลนน้้า โดยกรมทรัพยากรน้้าได้เข้า
มาช่วยสนับสนุนในการด้าเนินโครงการเพื่อให้ปัญหาการขาดแคลนน้้าและความแห้งแล้งนั้นเป็นไปอย่างราบรื่น และ
กรมปุาไม้ก็ได้ด้าเนินการวางท่อเดินสายน้้าหยด เพื่อปล่อยน้้าให้กระจายเข้าไปในปุาและหล่อเลี้ยงต้นจ้าปีสิรินธร โดย
มีการดึงน้้าจากชั้นใต้ดินท่ีลึกมากถึง 40 เมตร เพราะเป็นน้้าใต้ดินคนละชั้นกับท่ีชาวบ้านขุดเจาะ การใช้น้้าส่วนนี้จึงไม่
ส่งผลเสียและผลกระทบต่อพื้นท่ี  แต่ด้วยข้อจ้ากัดท่ีน้้าใต้ดินส่วนนี้ยังไม่สามารถใช้ได้มากพอในการแก้ปัญหาระยะ
ยาวของปุาจ้าปีสิรินธร จึงต้องมีแนวทางแก้ปัญหาด้วยวิธีอื่นๆตามมา ต่อมากรมปุาไม้จึงได้บูรณาการร่วมกับกรม
ทรัพยากรน้้าโดยมีการท้าโครงการติดตั้งเครื่องสูบน้้า เพื่อสูบน้้าจากแม่น้้าปุาสักท่ีอยู่ห่างจากปุาจ้าปีสิรินธรในระยะ 
10 กิโลเมตร และดึงน้้าจากพื้นท่ีใกล้เคียงมาใช้ชื่อว่า “ ห้วยซับใต้ ”เป็นอ่างเก็บน้้าขนาดใหญ่ท่ีอยู่ไม่ไกลมากนัก  
จากวิธีการแก้ปัญหาของกรมปุาไม้จะพบว่ามีการพยายามแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้้าอยู่หลายวิธี สาเหตุเกิดจากว่า ใน
แต่ละวิธีการมักจะมีข้อจ้ากัดแต่ละด้านท่ีแตกต่างกันออกไป ตัวอย่างเช่น การสูบน้้าจากแม่น้้าปุาสักมาใช้หล่อเลี้ยงปุา
จ้าปีสิรินธรถึงแม้จะท้าได้ แต่ก็พบกับข้อจ้ากัดท่ีต้องใช้พลังงานไฟฟูาในการสูบน้้า บวกกับระยะทางท่ีไกลถึง 10 กิโล
ท้าให้วิธีนี้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเบ็ดเสร็จ จึงจ้าเป็นจะต้องใช้หลากหลายแนวทาง ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับช่วง
ระยะเวลานั้นๆอีกด้วย 
 3. ผลกระทบท่ีได้รับของผู้อาศัยอยู่ในพื้นท่ี จากปัญหาการขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิรินธร ต้าบลซับจ้าปา 
อ้าเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุร ี
 จากผลการวิจัยพบว่า ผลกระทบท่ีได้รับของผู้อาศัยอยู่ในพื้นท่ี จากปัญหาการขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิริน
ธร ต้าบลซับจ้าปา อ้าเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี มีดังนี้ 
 การขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิรินธร เป็นปัญหาส้าคัญของชาวบ้านท่ีท้าการเกษตรท้าไร่ ท้าสวน ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงคือไม่มีน้้าเพียงพอในการใช้ท้าการเกษตร ซึ่งในพื้นท่ีชุมชนต้าบลซับจ้าปามีการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมกันเป็นหลัก ดังนั้นจึงส่งผลให้เกษตรกรต้องช่วยเหลือตนเองในการใช้ทุนส่วนตัวเพื่อด้าเนินการให้ได้น้้ามา
ใช้อย่างเพียงพอ  เพราะไม่สามารถรอให้ฝนตกตามฤดูกาลแบบในอดีตได้ และจากปัญหาการขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปี
สิรินธร ส่งผลกระทบในแง่ของการแย่งชิงทรัพยากรน้้า จึงส่งผลเสียต่อการอยู่ร่วมกันของคนในชุมชนต้าบลซับจ้าปา 
นอกจากนี้คนในชุมชนจะต้องเสียสละมากขึ้นในการร่วมด้วยช่วยกันดูแลปุาจ้าปีสิรินธรท่ีมีเพียงหนึ่งเดียวในโลก 
เพื่อให้คงอยู่ เพราะมิฉะนั้นก็อาจจะสูญพันธุ์จนท้าให้แหล่งท่องเท่ียวของชุมชนหายไปได้ในท่ีสุด  จากท่ีกล่าวมา
ข้างต้นจะพบว่าผลกระทบส่วนใหญ่จะส่งผลกับเกษตรกรท่ีท้าไร่ ท้าสวนอย่างมาก เพราะในการได้มาซึ่งผลผลิตนั้น
จ้าเป็นจะต้องใช้น้้าหล่อเลี้ยงให้พืชทางการเกษตรอุดมสมบูรณ์ เมื่อการจัดการน้้ายังไม่สามารถแก้ปัญหาได้เท่าท่ีควร 
กลุ่มเกษตรกรก็ยิ่งต้องดิ้นรนในการหาทางออกกันเองเพื่อความอยู่รอดของอาชีพ เมื่อเกษตรกรหาทางเอาตัวรอดโดย
การขุดเจาะบ่อบาดาล แน่นอนว่าปุาจ้าปีสิรินธรท่ีเป็นแหล่งตาน้้าส้าคัญที่เหลืออยู่เพียง 1 ตาน้้านั้น อาจไม่สามารถท้า
ให้หล่อเลี้ยงต้นจ้าปีสิรินธรท่ีมีขนาดใหญ่นั้นได้ ปัญหาและภาระหนักก็จะตกมาอยู่ท่ีเจ้าหน้ากรมปุาไม้เช่นเดียวกัน ท่ี
จะต้องอนุรักษ์ และดูแลทรัพยากรธรรมชาติในปุาจ้าปีสิรินธรแห่งนี้ 
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ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษา  กรมปุาไม้กับการแก้ปัญหาขาดแคลนน้้า ปุาจ้าปีสิรินธร   ต้าบลซับจ้าปา อ้าเภอท่าหลวง 
จังหวัดลพบุรี ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1.หน่วยงานภาครัฐท่ีมีภารกิจหลักเกี่ยวกับเร่ืองการจัดการน้้า ควรเข้ามามีบทบาทในการควบคุมดูแลร่วมกับ
กรมปุาไม้มากขึ้น เพื่อช่วยในการปูองกันไม่ให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้้า เพราะจะน้าไปสู่ความแห้งแล้งจนเกิดเป็น
ปัญหาใหญ่ตามมาได้ ซึ่งปุาจ้าปีสิรินธรถือเป็น โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริและเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ์ ท่ีมีเพียงหนึ่งเดียวในโลก ควรค่าแก่การรักษาและอนุรักษ์ไม่ให้สูญพันธุ์ 
  2.ควรมีแผนปฏิบัติการ ในการรองรับกับปัญหาขาดแคลนน้้าของปุาจ้าปีสิรินธร ในทุกระดับ เพราะปัญหาท่ี
เกิดขึ้นในแต่ละครั้งอาจจะรุนแรงไม่เท่ากัน เนื่องจากสภาพภูมิอากาศ ดิน ฟูา อากาศ ท่ีมีความแปรปรวนในปัจจุบัน 
ดังนั้น แผนการบริหารจัดการน้้าจึงถือว่ามีความส้าคัญอย่างยิ่ง 
 3.ควรมีการรณรงค์และให้ความรู้กับคนในชุมชนให้เข้าใจถึงสาเหตุของปัญหาการขาดแคลนน้้าท่ีแท้จริง 
เพราะคนในชุมชนยังไม่ได้ตระหนักถึงสาเหตุหลักของปัญหาท่ีเกิดจากการกระท้าของคนในชุมชน คือการขุดเจาะบ่อ
บาดาลอย่างเป็นจ้านวนมาก ซึ่งถือได้ว่าเป็นต้นตอส้าคัญของปัญหาขาดแคลนน้้านั่นเอง 
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