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   บทคัดย่อ 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ         

(รพ.สต) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง อ าเภอเมืองระยอง  จงัหวดัระยอง มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับ

การกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง  อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง 

โดยเน้นศึกษาดา้นการบริหาร ดา้นงบประมาณ/การเงิน ดา้นบุคลากร และดา้นทรัพยสิ์น รวมถึงการวิเคราะห์เง่ือนไข

ความส าเร็จ ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนการเสนอแนะแนวทางการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงาน

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ดงักล่าว การวิจยัน้ีใชวิ้ธีการเชิงคุณภาพ โดยเก็บขอ้มูลผ่านการสัมภาษณ์แบบ

ก่ึงโครงสร้างกบักลุ่มตวัอย่างท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ สาธารณสุขจงัหวดัระยอง (กลุ่มงานพฒันายุทธศาสตร์สาธารณสุข) และ 

ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลตะพง ผูอ้  านวยการกองสาธารณและส่ิงแวดลอ้ม บุคลากรของโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบล และผูเ้ช่ียวชาญ นอกจากน้ียงัมีการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและกรณีศึกษาจากพ้ืนท่ีอ่ืนเพ่ือให้เขา้ใจ

บริบทของการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจาย ถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในเชิงลึก 

ผลการวิจยัพบว่า การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ (รพ.สต) 
ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง  มีความกา้วหนา้ในหลายดา้นโดยเฉพาะการบริหารและการจดัสรร
งบประมาณท่ีสอดคลอ้งกบัภารกิจ ปัญหาในดา้นการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีทกัษะเพียงพอและขอ้จ ากดัดา้นทรัพยากร         
ท่ีอาจส่งผลต่อการด าเนินงาน ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ินและส่วนกลางเป็นปัจจยัส าคญั 
 ขอ้เสนอแนะจากการวิจยั การจดัอบรมและพฒันาทักษะบุคลากรในระดบัทอ้งถ่ิน การพฒันากลไก การสร้าง
นโยบายสนบัสนุนท่ีมีความชดัเจน การพฒันาระบบติดตามผลท่ีมีประสิทธิภาพ และการจดัการทรัพยากรท่ีย ัง่ยืน 

ค ำส ำคัญ : การกระจายอ านาจ ,การถ่ายโอนภารกิจ 
1 บทความน้ีเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ืองการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพ (รพ.สต) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง อ าเภอเมืองระยอง  จงัหวดัระยอง 
2 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาสหวิทยาการเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 อาจารยท่ี์ปรึกษาการศึกษาคน้ควา้ 
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Abstract 

 This study aims to examine the preparedness for the transfer of Subdistrict Health Promoting Hospitals (SHPH) 

in Taphong Subdistrict, Mueang Rayong District, Rayong Province.             The research focuses on management, budgeting 

and financial planning, human resources, and asset allocation. Additionally, it analyzes the success factors, obstacles,              

and proposes strategies to enhance preparedness for the transfer process. 

 The research adopts a qualitative approach, collecting data through semi-structured interviews with key 

stakeholders, including representatives from the provincial public health office in Rayong (Health Strategy Development 

Division), administrators of the Taphong Subdistrict Administrative Organization, SHPH personnel, and decentralization 

experts. Furthermore, a review of relevant literature and case studies from other areas was conducted to provide an                   

in-depth understanding of the context and challenges associated with the transfer process. 

 The findings reveal significant progress in several areas, particularly in management and budget allocation, which 

align with the defined responsibilities. However, challenges remain, including a shortage of adequately skilled personnel 

and limited resources, which could impact operational efficiency. Community understanding and support, as well as 

collaboration between local and central agencies, were identified as critical factors influencing the success of preparedness 

for the transfer of SHPH in Taphong Subdistrict, Mueang Rayong District. 

 The study offers several recommendations, including organizing training programs to develop the skills of local 

personnel, creating mechanisms for effective collaboration between relevant agencies, establishing clear and supportive 

policies, and promoting public participation in the transfer process. Additionally, it emphasizes the importance of 

developing efficient monitoring and evaluation systems and ensuring sustainable resource management. 

Keywords : decentralization , mission transfer 
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บทน ำ 

 การกระจายอ านาจด้านสุขภาพ โดยมีการผลกัดันให้เกิดการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพไปสังกดั           

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดการกระจายอ านาจดา้นสุขภาพอยา่งเป็นรูปธรรมโดยการถ่ายโอนโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้ึนในปี พ.ศ. 2550 โดยมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ               

จ านวน 22 แห่งได้มีการถ่ายโอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงมีความส าคัญต่อการกระจายอ านาจ                    

ดา้นสาธารณสุขเป็นอย่างมาก  ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2542  “การถ่ายโอนภารกิจ” ตามวตัถุประสงค์

ของการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนด

นโยบาย การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินการคลังและมีอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                       

รัฐเป็นผูก้  ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกรอบของกฎหมาย  

 การกระจายอ านาจดา้นสุขภาพมีวตัถุประสงคต์าม “รัฐธรรมนูญ”  พ.ศ. 2540  พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542 และแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2543 มุ่งประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน โดยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีศกัยภาพระยะยาวในการตดัสินใจและ

ด าเนินการแกไ้ขปัญหาให้เกิดผลดียิ่งข้ึนก่อนการกระจายอ านาจและเกิดระบบบริการสุขภาพท่ีเสมอภาคมีประสิทธิภาพ

และคุณภาพดี โดยให้มีความยืดหยุ่นตามศักยภาพความเป็นไปได้ตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไปและการเรียนรู้จาก

ประสบการณ์ท่ีเพ่ิมข้ึน  เพ่ือน าไปสู่กระบวนการกระจายอ านาจอย่างต่อเน่ืองในการพฒันาสุขภาพมุ่งการ มีส่วนร่วมดว้ย

การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมอย่างเขม้แข็งทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ินและภาคประชาชนในทอ้งถ่ินในการ

ตดัสินใจร่วมกนัดว้ยกระบวนการปรึกษาหารือบนพ้ืนฐานของความปรารถนาดี ความรักความเมตตาและหลีกเล่ียงอตัรา

และความยึดมัน่ในความคิดของตนเอง เพ่ือใหก้ารถ่ายโอนภารกิจเป็นไปอยา่งราบร่ืนและสอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะทาง

ระบบบริการสุขภาพการถ่ายโอนภารกิจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ภารกิจดา้นการรักษาพยาบาล การสร้าง

เสริมสุขภาพการป้องกนัโรคและการฟ้ืนฟูสภาพความกวา้งขวางครอบคลุมของภารกิจ อาจเป็นกิจกรรมท่ีบริการเฉพาะ

บุคคลครอบครัวหรือภารกิจ ท่ีด าเนินการในชุมชน เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถรับการถ่ายโอนภารกิจในเร่ือง

การพัฒนาสภาพแวดลอ้มเ พื่ อ ป้องกนัโรคและภารกิจการสร้างสุขภาพ การถ่ายโอนภารกิจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินสามารถปรับตามความพร้อมของทุกฝ่ายตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ีและตามสถานการณ์ เช่น ถ่ายโอนแบบแยก

ส่วนมีการถ่ายโอนสถานบริการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับต่าง ๆ เช่น การถ่ายโอนสถานีอนามยัให้กับ

องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) การถ่ายโอนโรงพยาบาลใหเ้ทศบาลหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) การถ่ายโอน

เป็นเครือข่ายบริการไดมี้การรวมสถานีอนามยัและโรงพยาบาลในพ้ืนท่ีเป็นเครือข่ายและมีการโอนทั้งเครือข่ายให้กบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือคณะกรรมการสุขภาพระดบัพ้ืนท่ี (กสพ.) ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการ

จดัตั้งเป็นองค์การมหาชนซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารและเป็นองค์การมหาชนเฉพาะสถาน
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บริการหรือเฉพาะเครือข่ายบริการหรือให้ กสพ. เป็นองค์การมหาชนจัดตั้ งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษโดยให้แต่ละ

โรงพยาบาลเป็น SDU ภายใตก้ารดูแลขององคก์รซ่ึงเป็นองคก์ารมหาชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงสาธารณสุข

และใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหาร 

 การถ่ายโอนงานของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) เป็นภารกิจท่ีเนน้เพียงปฐมภูมิและไม่ครอบคลุม

ถึงทุติยภูมิและตติยภูมิไปยงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการสะทอ้นทางออ้มถึงการประเมินศกัยภาพในการจดัการ

หน่วยบริการสาธารณสุขขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสะทอ้นความคิดของกระทรวงสาธารณสุขท่ีไม่อยากถ่าย

โอนไม่วา่ระดบัใดโดยอา้งเร่ืองความสามารถในการจดัการหน่วยบริการสาธารณสุขท่ีซบัซอ้นกวา่โรงเรียนภายใตค้วามจริง

ในการถ่ายโอน มีการพูดถึงแนวคิดวา่การจดับริการสาธารณสุขใหป้ระชาชนโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่จ าเป็นตอ้ง

เกิดข้ึนจากการถ่ายโอนหน่วยบริการสาธารณสุขท่ีอยูใ่นความดูแลของกระทรวงสาธารณสุขไปอยู่ในความดูแลขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น แต่อาจด าเนินการไดด้ว้ยการถ่ายโอนงบประมาณส่วนการจดัการหน่วยบริการยงัอยู่ใน

การดูแลของกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงจะขายบริการใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่

จ าเป็นตอ้งเป็นเจา้ของและต้องไปหาผูมี้ความสามารถในการบริหาร รวมทั้ง มีภาระจดัจา้งหมอ พยาบาลหรือดูแลหมอ 

พยาบาลหรือบุคลากรสาธารณสุขจ านวนไม่นอ้ยมีความสุขและอยู่ปฏิบติังานในทอ้งถ่ิน  ซ่ึงจ านวนไม่นอ้ยก็ยงัประสบ

ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรสาธารณสุขอยู่ แมจ้ะอยู่ในการดูแลของกระทรวงสาธารณสุขในส่วนกลาง ในช่วงแรกของ

การด าเนินการตามแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจท่ีเนน้เร่ืองการถ่ายโอนภารกิจท าใหเ้กิดการพูดถึงแนวทางท่ีหน่วยงาน

ของรัฐจะรับผิดชอบจดัให้มีบริการสาธารณะโดยเฉพาะบริการสาธารณสุข ใหป้ระชาชนท่ีอยู่ในความดูแลท่ีหลากหลาย

มากกวา่การเป็นเจา้ของหน่วยบริการสาธารณสุขเท่านั้น 

               เน่ืองจากในพ้ืนท่ีต าบลตะพง อ าเภอเมืองระยอง จังหวดัระยอง เป็นพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก           

(Eastern Economic Corridor : EEC) และเป็นพ้ืนท่ี แห่งแรกในจังหวัดระยองท่ีด าเนินการรับการถ่ายโอนงานของ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) จากกระทรวงสาธารณสุขมาสงักดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะพง อ าเภอเมือง

ระยอง จงัหวดัระยอง เม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2562 จ านวน 2 แห่ง คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลตะพงและโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านยายดา ซ่ึงอยู่ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลตะพง  อ าเภอเมืองระยอง          

จงัหวดัระยอง ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ศึกษาเง่ือนไขความส าเร็จของการถ่ายโอนงานของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล          

(รพ.สต.) ศึกษาปัญหาอุปสรรคการเตรียมความพร้อมการถ่ายโอนงานของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.)  

เพ่ือเสนอแนะแนวทางการเตรียมความพร้อมการถ่ายโอนงานของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ี

ต าบลตะพง อ าเภอเมืองระยอง  จงัหวดัระยอง 
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วตัถุประสงค์ของงำนวจิยั 

 1. เพ่ือศึกษาการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) 

ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง  อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง  

  2. เพ่ือศึกษาเง่ือนไขความส าเร็จของการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง  อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง 

  3. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง  อ าเภอเมืองระยอง  จงัหวดัระยอง 

                4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบล (รพ.สต.)ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง  อ าเภอเมืองระยอง  จงัหวดัระยอง 

ประโยชน์ที่จะได้รับของงำนวจิยั 

  1. ไดท้ราบเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 

(รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง  อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง 

 2. ไดท้ราบเง่ือนไขความส าเร็จของการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง  อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง 

 3. ไดท้ราบเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง  อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง 

   4. ไดท้ราบถึงแนวทางการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจาย ถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง  อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง 

กำรทบทวนวรรณกรรม 

1. แนวคิดกำรกระจำยอ ำนำจ 

                การกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นวิธีการท่ีรัฐราชการส่วนกลางโอนอ านาจการปกครองหรือบริหาร

บางส่วนบางเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการจดับริการสาธารณะใหอ้งคก์รหรือนิติบุคคลอ่ืนรับไปด าเนินการแทน ภายใน อาณาเขตของ

แต่ละทอ้งถ่ินดว้ยงบประมาณและเจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ิน โดยมีอิสระในการปกครองตนเองราชการกลางส่วนกลางเพียง

ก ากบัดูแล (มิใช่บงัคบับญัชา) เป็นหลกัท่ีถือเอาเสรีภาพของประชาชนท่ีจะปกครองตนเองเป็นท่ีตั้ง 

 Anne Mette Kjaer (2004) การกระจายอ านาจ คือ การท่ีรัฐบาลกระจายอ านาจการจดับริการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

แทนท่ีจะรวมศูนยก์ารจดับริการสาธารณะเอาไว ้กลไกและอ านาจได้ถูกถ่ายโอนไปสู่ระดบัทอ้งถ่ินการตดัสินใจต่าง ๆ         

จะสามารถน าไปสู่การเพ่ิมการตอบสนองต่อความตอ้งการของทอ้งถ่ิน โดยรัฐบาลกลางจะเป็นประสานงานเพ่ือท าหนา้ท่ี

จดัล าดบัความส าคญัก่อนหลงัในภาพรวม แต่อ านาจการจดับริการสาธารณะจะถูกกระจายไปสู่ระดบัทอ้งถ่ินเท่าท่ีจะท าได ้
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 Derick W. Brinkerhoff และ Omar Azfar (2006) การกระจายอ านาจ คือ การถ่ายโอนเขตการปกครองและการ

ตอบสนองขององคก์ารและเขตอ านาจในสถานท่ีท่ีแตกต่างกนัในเชิงกายภาพ จากส่วนกลางไปสู่ระดบัทอ้งถ่ิน การถ่ายโอน

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ี บทบาทตวัแทนของรัฐบาลส่วนกลางมาสู่ตวัแทนและเขตอ านาจท่ีหลากหลาย 

 การกระจายอ านาจ หมายถึง การคืนอ านาจและการจดัสรรทรัพยากรในการบริหารบางส่วนจากรัฐบาลใหอ้งค์การ

อ่ืนท่ีไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของราชการส่วนกลาง ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือใชจ้ดัท าบริการสาธารณะ ซ่ึงมีความ

เป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและปฏิบัติตามนโยบายไม่อยู่ในการบังคบับัญชาแต่อยู่ในการควบคุมของราชการ

ส่วนกลาง 

หลกักำรกระจำยอ ำนำจให้แก่รำชกำรส่วนท้องถิ่น 

 หลกัการกระจายอ านาจให้แก่ราชการส่วนทอ้งถ่ินเร่ิมแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การปกครอง  การบริหาร การบริหารงาน

บุคคล การเงินและการคลงั โดยก าหนดใหมี้ก าหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจข้ึน  ซ่ึงกฎหมายดงักล่าว

ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะระหว่างรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหว่างองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง รวมทั้ งก าหนดการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  ไดก้ าหนดให้รัฐตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินตามหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น

หน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ี รวมทั้งก าหนดใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีโดยทัว่ไปในการดูแลและจดัท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน

ทอ้งถ่ิน และมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจดัท าบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงิน

การคลงั และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะตอ้งค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัการพฒันาของจงัหวดัและประเทศ        

เป็นส่วนรวม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ให้ความส าคญักบัหลกัการกระจายอ านาจให้แก่

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยก าหนดใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีและอ านาจดูแล จดัท าบริการสาธารณะกิจกรรม

สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนและการจดัท าบริการสาธารณะ กิจกรรม

สาธารณะใดท่ีสมควรให้เป็นหนา้ท่ีและอ านาจโดยเฉพาะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการใดใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัรายได้

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นดว้ย 

2. แนวคิดกำรจดักำร 

 เฟรดเดอริค  เทย์เลอร์ (Frederic Taylor) การจดัการตามหลกัวิทยาศาสตร์สรุปได ้ดงัน้ี 

 มีการก าหนดวิธีการท างานเพ่ือให้ไดวิ้ธีท่ีดีท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกบัวิธีอ่ืนท่ีท างานลกัษณะเดียวกนั การคดัเลือก

คนงานตอ้งมีการน าเอากฎเกณฑท์างวิทยาศาสตร์มาช่วยในการคดัเลือก เพ่ือให้ไดค้นท่ีมีทกัษะ ความรู้ ความสามารถท่ี
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เหมาะกบัต าแหน่งงาน มีการพฒันาคนงานโดยสอนวิธีการท างานให้ถูกตอ้ง เพ่ือขจดัการท างานตามหลกัความเคยชิน  

สร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งฝ่ายบริหารกบัคนงาน 

 แมก็ซ์ เวเบอร์ (Max Weber) กำรจดักำรตำมแบบระบบรำชกำร ดงันี ้

 การแบ่งงานกนัท า เป็นการสร้างความชดัเจนระหวา่งอ านาจหนา้ท่ีกบัความรับผิดชอบตามกฎระเบียบขององคก์าร

การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีตามสายการบงัคบับญัชา เป็นการใหอ้  านาจหนา้ท่ีตามสายการบงัคบับญัชา เพ่ือใหเ้กิดความชดัเจน

ความสามารถในการจดับุคคลใหด้ ารงต าแหน่งตามความรู้ความสามารถของบุคคลโดยใชก้ระบวนการทดสอบการฝึกอบรม

และการศึกษาของบุคลากร กฎ ระเบียบ ความมีวินยัและการควบคุม เป็นการบริหารงานโดยใช ้กฎระเบียบเป็นหลกัและ

ก าหนดรูปแบบไวใ้ห้ชดัเจนในการบริหาร ความเป็นกลางทางการบริหาร ผูด้  ารงต าแหน่งต่างๆ เป็นผูมี้เกียรติ มีอุปกรณ์

และเคร่ืองมือต่างๆ เป็นองคป์ระกอบในการท างานตามต าแหน่งนั้น เป็นบุคลากรของฝ่ายบริหารและไดรั้บเงินเดือนประจ า 

ผูด้  ารงต าแหน่งบริหารจะตอ้งเป็นบุคลากรประจ า  มีการจา้งงานตลอดชีพและจดัใหมี้เงินเดือนประจ าอตัราคงท่ีในแต่ละปี 

 เฮนร่ี ฟำโยล (Henri Fayol)  ได้สรุปกำรบริหำรจดักำร ดงันี ้

 1. การวางแผน (Planning) การก าหนดแผนปฏิบัติการหรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติงานได้จนเสร็จส้ินให้ครบทุก

กระบวนการ มีแนวทางท่ีวางไวก้บัการท างานในอนาคตการวางแผนจากวิสยัทัศน์กบัจิตนาการในการบริหารออกมาเป็น

แผนการท างานและเป้าหมายท่ีบรรลุความส าเร็จ 

 2. การจดัองคก์าร (Organizing) เป็นการก าหนดต าแหน่ง ภาระหนา้ท่ีความรับผิดชอบจ านวนคนใหค้รอบคลุมการ

ท างานทุกกระบวนการ การจดัโครงสร้างต าแหน่ง โครงสร้างองคก์ร เพ่ือจดัล าดบัการบริหารและสัง่การ  การจดัการองคก์ร

อยา่งเป็นระบบระเบียบ มีการแบ่งงานชดัเจน ไม่ซ ้ าซอ้น มีหนา้ท่ีครบคลุมและมีปริมาณคนเพียงพอกบัความตอ้งการ 

 3. การบงัคบับญัชา (Commanding) การจดัการองคก์ร การจดัโครงสร้างการท างานตามสายบงัคบับญัชาท่ีชดัเจน          

มีอ  านาจหน้าท่ีในการสั่งการ เพ่ือให้การท างานด าเนินการไปได้อย่างราบร่ืน และช่วยในการตัดสินใจทนัทีสามารถ

วิเคราะห์ไดร้อบคอบและตดัสินใจไดถู้กตอ้ง 

 4. การประสานงาน (Coordinating) เป็นการเช่ือมโยงงาน การปฏิบติัการทุกอย่างก ากบัไปสู่เป้าหมายเดียวกนั           

ท าใหเ้กิดการท างานท่ีราบร่ืน เพ่ือใหเ้กิดผลส าเร็จตามท่ีก าหนดไว ้มีการก าหนดโครงสร้างและมอบหมายงานใหช้ัดเจน

แลว้มีการประสานงานให้เกิดก า รท า ง า น ที่ ดีเพ่ือผลส าเร็จเดียวกันการประสานงานท่ีดีจ าเป็นจะตอ้งมีในทุกระดับ         

ระดบับุคคลต่อบุคคล หวัหนา้งานต่อลูกนอ้ง แผนกต่อแผนก ผูบ้ริหารต่อหน่วยงานในองคก์ร 

 5. การควบคุม (Controlling) การก ากบับริหารจดัการทุกอย่างใหส้ าเร็จไปตามแผนท่ีวางไว ้ด าเนินงานใหเ้ป็นไป         

ตามกรอบท่ีก าหนด กรอบเวลา มาตรฐานการปฏิบติังาน ขั้นตอนการท างานการประสานงานทุกฝ่ายให้เกิดความราบร่ืน 

การบริหารท่ีไม่ใช่ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรท่ีเป็นวตัถุดิบ เคร่ืองจกัร งบประมาณในการด าเนินงานทั้งหมด เพ่ือใหก้าร

ท างานมีประสิทธิภาพ 
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3. แนวคิดกำรบริหำรกำรเปลีย่นแปลง 

 การบริหารการเปล่ียนแปลง เป็นวิวฒันาการของแนวคิดทางการบริหารตามภาวการณ์ต่างๆ การบริหารแนว

วิทยาศาสตร์ มนุษยสัมพนัธ์ เชิงระบบและตามสถานการณ์ ภาวการณ์ซ่ึงเปล่ียนแปลงไปตมบริบท (Context) ของสังคม 

ดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ส่ิงแวดลอ้มและเทคโนโลยี ฯลฯ เป็นการเปล่ียนแปลงซ่ึงตอ้งบริหารแบบรู้เท่าทนัการณ์มี

วิสัยทศัน์โดยใชพ้ื้นฐานความรู้เดิมเป็นตวัตั้ง แลว้น ามาวิเคราะห์เรียบเรียงเพ่ือศึกษาและท าความเขา้ใจแลว้จดัการก าจดั

จุดอ่อนและเพ่ิมจุดแข็งให้เกิดประโยชน์สูงสุดดว้ย  “การบริหารการเปล่ียนแปลง Cange  Management” ส าหรับค าจ ากดั

ความของการบริหารการเปล่ียนแปลง หรือ Change  Management นั้น  

 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2551) ไดใ้หค้วามหมายว่า  การบริหารการเปล่ียนแปลง หมายถึง 

การวางแผน การด าเนินการต่างๆ ท่ีจะลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงและสนบัสนุนใหเ้กิดการปรับตวัและการ

ยอมรับ เพ่ือรองรับใหก้ารเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนอยา่งเป็นตามเป้าหมายท่ีวางไว ้

 ศุภชยั ยาวะประภาษ (2551 : 34) ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า การบริหารการเปล่ียนแปลง หมายถึง การใชอ้งคค์วามรู้

ของการบริหารการเปล่ียนแปลงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานในการประยุกต์และรับเอาเทคนิควิธีการต่างๆเพ่ือ

พฒันาการเปล่ียนแปลง 

 ปัณรส  มาลากุล ณ อยุธยา  (2552 : 3)  ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า การบริหารการเปล่ียนแปลง (Management of 

Change)  หมายถึง การจัดการกับกลไกส่วนประกอบต่างๆ ขององค์การให้สามารถเรียนรู้ ปรับตัวให้ทันกับการ

เปล่ียนแปลงของสถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกในองคก์าร เพ่ือใหอ้งคก์ารไดรั้บผลดีและผลกระทบในทางท่ีไม่ดีของ

การเปล่ียนแปลง ซ่ึงจะช่วยใหอ้งคก์ารด าเนินงานไปไดอ้ยา่งต่อเน่ืองราบร่ืน สามารถอยูร่อดและกา้วหนา้ไปได ้

 จากความหมายของ “การบริหารการเปล่ียนแปลง”หมายถึง กระบวนการท างานของผูบ้ริหารและผูร่้วมงานท่ีมี

ระบบตามแผนท่ีไดจ้ดัท าไว ้เพ่ือร่วมกนัเปล่ียนแปลงสภาพขององคก์ารแบบเดิมไปสู่องคก์ารแบบใหม่ คือองคก์ารแห่งการ

เรียนรู้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 องค์ประกอบที่ส ำคัญของกำรบริหำรกำรเปลีย่นแปลง ได้แก่  

 1. องคก์รตอ้งมีการวางแผนการบริหารการเปล่ียนแปลง  

 2. ผูน้ าท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งเป็นผูน้ าท่ีมีความกระตือรือร้น 

 3. การจดัการดา้นพฤติกรรมของผูบ้ริหาร 

 4. เป้าหมายและประโยชนท่ี์องคก์รตอ้งการนั้นตอ้งมีความชดัเจน 

 5. ประสิทธิภาพการส่ือสารถึงผูเ้ก่ียวขอ้ง รวมถึงความถ่ีของการส่ือสาร 

 6. การฝึกอบรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

 7. การสร้างวฒันธรรมองคก์รเพ่ือสนบัสนุนสภาพแวดลอ้มใหม่ขององคก์ร 

 8. การจดัการดา้นระบบของการตอบแทนหรือการใหร้างวลั 
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 ทักษะผู้น ำในกำรบริหำรกำรเปลีย่นแปลงที่ผู้น ำจ ำเป็นต้องม ี

 1. การบริหารการเปล่ียนแปลง (Change Management) 

 2. การบริหารจดัการประชุม (Effective Meeting) 

 3. การบริหารความขดัแยง้ (Conflict Management) 

 4. การแกปั้ญหาและตดัสินใจร่วมกนั (Collaborative Problem - solving & Decision Making) 

 5. การบริหารทีมบนความแตกต่าง (Team Synergy) 

งำนวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 สงครำมชัย  ลีทองดี ไดมี้การศึกษาการประเมินความกา้วหน้าและวิเคราะห์ผลกระทบในการด าเนินงานตาม

แผนการกระจายอ านาจดา้นสุขภาพ ดงัน้ี 

 แนวคิดการกระจายอ านาจดา้นสุขภาพท่ีปรากฏในแผนการกระจายอ านาจฯ พ.ศ. 2543 เป็นแผนกระจายอ านาจ

ด้านสุขภาพฉบับแรก ท่ีระบุว่าการสาธารณสุขเป็นภารกิจส าคัญท่ีปรากฏในแผนการกระจายอ านาจด้านสุขภาพ               

ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต โดยระบุภารกิจดา้นสาธารณสุขท่ีตอ้งมีการถ่ายโอนไปยงั อปท.  ซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจ

ดา้นสุขภาพอย่างเป็นรูปธรรมและส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัของการปฏิรูประบบสุขภาพของไทย หลงัการ

ประกาศใชแ้ผนการกระจายอ านาจฯ (ฉบบัแรก) พ.ศ. 2543 พบว่า การกระจายอ านาจดา้นสุขภาพยงัไม่มีความกา้วหนา้ท่ี

ชดัเจนและเป็นรูปธรรมแมจ้ะมีการก าหนดภารกิจดา้นสาธารณสุขใหมี้การถ่ายโอนใหก้บั อปท. จากการติดตามประเมินผล 

ไม่มีการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบัขั้นตอนและวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นแผนการกระจายอ านาจฯ คณะกรรมการการกระจาย

อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะองคก์รนโยบายแห่งชาติท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัและติดตามการกระจายอ านาจ 

ดา้นสุขภาพในปี  พ.ศ. 2549 คือ การเสนอรูปแบบการถ่ายโอนภารกิจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหลายรูปแบบ 

เพ่ือใหเ้หมาะสมกบัความพร้อมและสถานการณ์ของแต่ละพ้ืนท่ี มี 4 รูปแบบ 1) ถ่ายโอนแบบ แยกส่วน 2) ถ่ายโอนแบบ

เครือข่ายบริการ 3) จดัตั้งเป็นองคก์รมหาชน 4) จดัตั้งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษกรณีรูปแบบการถ่ายโอนแบบแยกส่วนได้

เสนอใหก้ารถ่ายโอนสถานบริการในพ้ืนท่ีไปสังกดั อปท.ในระดบัต่าง ๆ เป็นจุดเปล่ียนท่ีส าคญัไดมี้แนวคิด ท่ีเสนอให้มี

การถ่ายโอนสถานีอนามยัไปสู่ อปท. ในระดบัต่าง ๆ ในแผนการกระจายอ านาจฯ ฉบบัท่ี 2 ประกาศในปี พ.ศ. 2551 ไม่

สามารถด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จกใ็หก้ารถ่ายโอน ให ้อบจ. การกระจายอ านาจดา้นสุขภาพมุ่งไปท่ีการถ่ายโอนสถานีอนามยั

ไป อปท. ไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั คือ คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้มติ

อนุมติัใหด้ าเนินการถ่ายโอนสถานีอนามยัไป อปท.  ในช่วงปี พ.ศ. 2550 ไดมี้การขบัเคล่ือนอย่างเขม้ขน้และจริงจงัอาศยั

แรงผลกัดนัทางการเมืองและภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารระดบัสูงของกระทรวงสาธารณสุข ใหมี้การถ่ายโอนสถานีอนามยัไป 

อปท. อยา่งสมบูรณ์โดยก าหนดเป้าหมายการถ่ายโอนไวท้ั้งส้ิน  จ านวน 35 แห่ง และไดมี้การถ่ายโอนสถานีอนามยั 22 แห่ง 

ไดส้ าเร็จเป็นคร้ังแรก และตามมาอีก 6 แห่ง รวมเป็น 28 แห่ง การถ่ายโอนสถานีอนามยัไป อปท. เป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจและ

ไดรั้บความสนใจจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งเป็นอย่างมากในระยะแรกของการถ่ายโอนมีปัญหาอุปสรรคในลกัษณะของการเช่ือมต่อ

ระบบท่ียงัไม่เรียบร้อยหลายประการแต่ก็สามารถแกไ้ขและจดัการไดดี้ในระดบัหน่ึง ปัญหาท่ีพบคือขาดการวางแผนและ
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แกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นระบบคือการพฒันาความเขม้แข็งและศกัยภาพของ อปท. ระดบัผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัการ ในความไม่

ชดัเจนและการสนบัสนุนนโยบายท่ียงัไม่ดีเพียงพอ ส่งผลใหส้ถานีอนามยั จ านวน 7 แห่ง ท่ีเป็นเป้าหมายการโอนระยะแรก 

มีการยกเลิกการถ่ายโอนดว้ยเหตุผลทางผูโ้อนและผูรั้บโอนประกอบกนัและการถ่ายโอนสถานีอนามยัไป อปท. ระยะต่อมา

ไม่ไดมี้การขบัเคล่ือนอย่างจริงจงัและชัดเจนอย่างเพียงพอจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยเฉพาะในระดบันโยบายของกระทรวง

สาธารณสุขและในดา้นของ อปท. ท่ีรับโอนกเ็กิดความไม่มัน่ใจและไม่แน่ใจต่อความยัง่ยืนของนโยบายมี อปท. หลายพ้ืนท่ี

ไดป้รับเปล่ียนท่าทีจากการยินดีรับโอนไปสู่การปรับโครงสร้างกรอบอตัราก าลงัและจดัสร้างสถานบริการในการผลิตและ

พฒันาก าลงัคนด้วยตนเอง ส่งผลกระทบต่อภาพรวมต่อประสิทธิภาพและความเป็นธรรมของการจัดการทรัพยากร

สาธารณสุขของประเทศ 

 โดยภาพรวมความกา้วหนา้ของการกระจายอ านาจดา้นสุขภาพ มีช่วงเร่ิมตน้มีการเปล่ียนแปลงอย่างชา้ ๆ และมี

การเร่งรัดในช่วงปลายแผนการกระจายอ านาจท่ีเกิดข้ึนในระบบสาธารณสุขไทยไดมี้ความพยายามจดัรูปแบบหลากหลาย

รูปแบบ เช่น รูปแบบท่ีมีคณะกรรมการสุขภาพระดบัพ้ืนท่ี (กสพ.) หรือรูปแบบโรงพยาบาลมหาชน ในกรณีโรงพยาบาล

บา้นแพว้ หรือ การจดัตั้งกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัพ้ืนท่ีหรือทอ้งถ่ิน เป็นตน้ การโอนสถานีอนามยัไปสงักดั อปท. 

เป็นรูปแบบการกระจายอ านาจโดยการโอนสถานบริการแบบแยกส่วน ทั้งน้ีอาจมีทางเลือกในการจดัระบบเพ่ือการกระจาย

อ านาจดา้นสุขภาพท่ีเหมาะสมกบับริบทและสภาพความเป็นจริงกบับริการดา้นสุขภาพท่ีมีความเฉพาะและเป็นสินคา้

สาธารณะท่ีมีผลกระทบต่อสงัคม ขอ้เสนอแนะ เชิงนโยบายใหมี้การทบทวนการเลือกรูปแบบการกระจายอ านาจท่ีรอบคอบ

และมีการวิเคราะห์ในเชิงปฏิบติัจริงในแต่ละรูปแบบอย่างรอบคอบ แนวคิดการจดัระบบสุขภาพแบบเขตพ้ืนท่ี เป็นอีก

ทางเลือกหน่ึงท่ีสามารถบูรณาการแนวทางและรูปแบบการกระจายอ านาจท่ีหลากหลายไวใ้นพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพปัญหาและ

ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรใกล้เคียงกัน ซ่ึงแต่ละรูปแบบการกระจายอ านาจได้มีองค์ความรู้และการพฒันาสังคมไทย 

กระบวนการกระจายอ านาจดา้นสุขภาพ อาจจะเป็นทางออกท่ีน ามาวิเคราะห์และทดลองด าเนินการเพ่ือเป็นรูปแบบท่ี

เหมาะสมกบับริบทของแต่ละพ้ืนท่ีมากกวา่เพ่ือใหก้ารกระจายอ านาจดา้นสุขภาพบนพ้ืนฐานความรู้ ความจริงและสร้างการ

มีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในทุกระดบัอยา่งแทจ้ริง 

 อรพรรณ  โยธำสมุทร ได้มีการศึกษาการถ่ายโอนโรงพยาบาลระดับปฐมภูมิสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

กรณีศึกษาโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบึงยี่โถ อ าเภอธญับุรี จงัหวดัปทุมธานี ดงัน้ี 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขอ้จ ากดัและประสพปัญหาเก่ียวกบัการจดัสรรงบประมาณในการจา้งบุคลากรดา้น

สาธารณสุขท่ีมีรายไดไ้ม่เพียงพอในการจดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ์ ยาและเวชภณัฑด์า้นสาธารณสุขใหบ้ริการประชาชน และขาด

การอุดหนุนงบประมาณท่ีไดรั้บจากรัฐบาลซ่ึงไม่เพียงพอต่อการบริหารงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล มีการจดัหา

งบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือใชส้ าหรับการด าเนินงาน บุคลากรสังกดัโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลมีความกงัวลเก่ียวกบั

ความมั่นคงของต าแหน่งความก้าวหน้า อัตราค่าตอบแทน ต าแหน่งและขั้นรวมถึงสวสัดิการและความมั่นคงด้าน

งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การปฏิบติังานของคณะกรรมการการกระจายอ านาจไม่มีกิจกรรมการส่งเสริม

ให้ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเตรียมการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล ไม่มีการผลกัดนัให้
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กระทรวงสาธารณสุขถ่ายโอน รพ.สต. ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในช่วงเวลาท่ีกฎหมายก าหนดท าให้การถ่ายโอน

ภารกิจไม่ประสพความส าเร็จเท่าท่ีควร 

วธีิกำรด ำเนินกำรวจิยั 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง “การศึกษาการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง อ าเภอเมืองระยอง  จงัหวดัระยอง” ผูว้ิจยัมีความประสงคท่ี์จะศึกษาการเตรียม

ความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง  อ าเภอ

เมืองระยอง จงัหวดัระยอง  ศึกษาเง่ือนไขความส าเร็จของการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงาน

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง  อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง  ศึกษาปัญหาและ

อุปสรรคการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ี

ต าบลตะพง  อ าเภอเมืองระยอง  จงัหวดัระยองและศึกษาเสนอแนะแนวทางการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจาย

ถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง โดยผูว้ิจยัได้

ใชก้ำรวิจัยเชิงคุณภำพด้วยวิธีกำรสัมภำษณ์แบบกึ่งโครงสร้ำง  (Semi - Structured) โดยมีการสัมภาษณ์หน่วยงานผูใ้ห้          

ถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) และผูรั้บถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  (รพ.สต.) ไดแ้ก่ 

 1. ประเภทหน่วยงานท่ีใหถ่้ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ดงัน้ี สาธารณสุขจงัหวดัระยอง 

(กลุ่มงานพฒันายทุธศาสตร์สาธารณสุข) จ านวน 1 คน 

               2. ประเภทหน่วยงานผูรั้บถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.)  ดงัน้ี 

               1. ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะพง จ านวน 1 คน 

               2.  ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะพง   จ านวน 1 คน  

              3. นกัวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลตะพง จ านวน 1 คน 

              4. นกัวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบา้นยายดา จ านวน 1 คน 

 โดยใชแ้บบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้างมีความยืดหยุ่นท่ีมีการก าหนดค าถามล่วงหนา้ การก าหนดค าถามส าหรับ

การสัมภาษณ์ ไดก้ าหนดให้สอดคลอ้งและสามารถตอบวตัถุประสงค์ดว้ยวิธีการเลือกตวัอย่างแบบเจาะจง (purposive 

sampling) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัในการท าวิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จยัไดท้ าการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือตอบ

วตัถุประสงคก์ารวิจยั ไดแ้ก่ 

 1. เพ่ือศึกษาการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) 

ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง  อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง 

 2. เพ่ือศึกษาเง่ือนไขความส าเร็จของการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง  อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง 



12 
 

 3. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง  อ าเภอเมืองระยอง  จงัหวดัระยอง 

               4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง  อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง 

ประชำกรและผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ  

 1. ประเภทหน่วยงานท่ีให้ถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง         

อ  าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยองไดแ้ก่ สาธารณสุขจงัหวดัระยอง (กลุ่มงานพฒันายทุธศาสตร์สาธารณสุข)  

 2.  ประเภทหน่วยงานผูรั้บถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินองค์การ

บริหาร ส่วนต าบลตะพง ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มองค์การบริหารส่วนต าบลตะพง นักวิชาการ

สาธารณสุขช านาญการพิเศษโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลตะพง และนักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบา้นยายดาของการถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ี

ต าบลตะพง อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง 

เคร่ืองมือที่ใช้ศึกษำวจิยั 

 1. แบบสัมภำษณ์แบบกึ่งโครงสร้ำง  (Semi - Structured) เป็นรายบุคคลกบักลุ่มตวัอย่าง ใชแ้บบสัมภาษณ์แบบก่ึง

โครงสร้างท่ีมีความยืดหยุ่น วางอยู่บนแนวคิดกระบวนทศัน์มุ่งใหไ้ดค้วามหมายท่ีถูกตอ้งตรงประเด็นจากขอ้มูลของผูใ้ห้

ขอ้มูลเป็นหลกั ตวันกัวิจยัเป็นเคร่ืองมือเก็บขอ้มูลท่ีส าคญั ใชแ้บบสัมภาษณ์ท่ีมีการก าหนดค าถามล่วงหนา้ การก าหนด

ค าถามส าหรับการสมัภาษณ์ ไดก้ าหนดใหส้อดคลอ้งและสามารถตอบวตัถุประสงค ์

 2. ควำมน่ำเช่ือถือของเคร่ืองมือและข้อมูล : มีการสัมภาษณ์หน่วยงานท่ีให้ถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง จากสาธารณสุขจงัหวดัระยอง (กลุ่มงาน

พฒันายุทธศาสตร์สาธารณสุข) และหน่วยงานผูรั้บถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบล

ตะพง อ าเภอเมืองระยอง จังหวดัระยอง ได้แก่ ผูบ้ริหารท้องถ่ินองค์การบริหาร ส่วนต าบลตะพง ผูอ้  านวยการกอง

สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะพง นกัวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบลตะพง และนกัวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบา้นยายดา ท าใหไ้ดรั้บ

ขอ้มูลเชิงลึกเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.)  

ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง  อ  าเภอเมืองระยอง  จงัหวดัระยอง โดยแทจ้ริงและไดข้อ้มูลจริงจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

กำรวเิครำะห์ข้อมูล 

 แนวทางการวิเคราะห์ขอ้มูล “การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง  อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง ” ผูว้ิจยัไดว้างแผนการวิเคราะห์ขอ้มูล อา้งอิง

ขอ้มูลท่ีเก็บไดจ้ากเคร่ืองมือวิจยัเชิงคุณภาพทั้งการสัมภาษณ์แบบเจาะจงและการศึกษาเอกสารต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการ
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วิเคราะห์เฉพาะเน้ือหาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีตั้งค าถามในการวิจยั การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์นั้น 

ผูวิ้จยัจะน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาจดัเป็นหมวดหมู่แยกประเภทและเรียงล าดบัความส าคญัของขอ้มูลตามขอบเขต

ของงานวิจยั โดยใชแ้นวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในบทท่ี 2 เป็นกรอบในการวิเคราะห์ การน าเสนอขอ้มูลในการ

วิจยัคร้ังน้ีเป็นการน าเสนอในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์ (Analytical Dcscription) 

ผลกำรศึกษำวเิครำะห์ข้อมูล 

 จากการศึกษาวิจยัเร่ือง “ การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง ” เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

ผูวิ้จยัท าการศึกษาเกบ็ขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ และวิเคราะห์แบบสมัภาษณ์เพ่ือตอบวตัถุประสงคก์ารวิจยั ทั้ง 4 ขอ้ 

 1. เพ่ือศึกษาการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) 

ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง  อ  าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง  

    2. เพ่ือศึกษาเง่ือนไขความส าเร็จของการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง  อ  าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง 

    3. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง อ าเภอเมืองระยอง  จงัหวดัระยอง 

                 4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง  อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง 

สรุปผลกำรศึกษำ 

    จากการวิเคราะห์ขอ้มูลการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล (รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง โดยครอบคลุม  4  ดา้นส าคญั ไดแ้ก่ ดา้นการบริหาร 
ดา้นงบประมาณ/การเงิน  ดา้นบุคลากรและดา้นทรัพยสิ์น 
 1. ด้ำนกำรบริหำร 
 พบว่ามีการก าหนดแนวทางการถ่ายโอนงานตามแผนการกระจายอ านาจท่ีชัดเจน รวมถึงการสร้างกลไกเพ่ือ
สนบัสนุนการถ่ายโอนงานงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.)  เช่น การจดัตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือ
ส่งเสริมการถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) 
 2. ด้ำนงบประมำณ 
 การถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ช่วยเพ่ิมงบประมาณส าหรับการด าเนินงานของ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในระดบัพ้ืนท่ี โดยมีการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพ่ือจดัสรรงบประมาณ
เพ่ิมเติมส าหรับกิจกรรมดา้นสุขภาพ 
 3. ด้ำนบุคลำกร 
 บุคลากรมีความกงัวลในเร่ืองความมัน่คงของต าแหน่งงานและความพร้อมในการบริหารบุคลากรในระยะยาว 
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 4. ด้ำนทรัพย์สิน 
 มีการจดัการทรัพยสิ์นและเคร่ืองมืออย่างเหมาะสมเพ่ือรองรับการถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
(รพ.สต.) แต่ยงัมีปัญหาบางประการเก่ียวกบัการบ ารุงรักษา 

โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะพงเป็นพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor : EEC) 
เป็นหน่วยงานแรกในจงัหวดัระยองท่ีรับการถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) และประสบความส าเร็จ
ในระดบัหน่ึง ช่วยลดความแออดัในโรงพยาบาลระดบัอ าเภอและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดดี้ข้ึน 

อภิปรำยผลกำรศึกษำ 

จากผลการศึกษาการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  
(รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง  อ  าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง มีดงัน้ี 

ประเด็นควำมส ำเร็จ การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
(รพ.สต.) ช่วยสร้างความยืดหยุน่และเพ่ิมศกัยภาพของบริการดา้นสุขภาพในพ้ืนท่ี เช่น การจดับริการตรวจมะเร็งเตา้นมและ        
ต่อมลูกหมากท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน  

ประเด็นควำมท้ำทำย แมจ้ะมีการวางแผนเชิงระบบ แต่ยงัพบขอ้จ ากดัดา้นบุคลากรท่ีกงัวลเก่ียวกบัความมัน่คงใน
ต าแหน่งงาน และงบประมาณท่ีไม่เพียงพอในบางกรณี  

กำรมีส่วนร่วม การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการ
กระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) เช่น การจดัท าประชาคมหมู่บา้นช่วยเสริมสร้างความ
ไวว้างใจและประสิทธิภาพของบริการ 

ข้อเสนอแนะที่ได้จำกกำรศึกษำ 
เชิงนโยบำย 
ปรับปรุงนโยบำย ควรมีการก าหนดนโยบายการถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ท่ีชดัเจน

ยิ่งข้ึนลดความซบัซอ้นในขั้นตอนเพ่ือใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอยา่งราบร่ืน  
ส่งเสริมงบประมำณ เพ่ิมการสนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐและส่งเสริมการจดัสรรทรัพยากรในระดบัทอ้งถ่ิน

ใหเ้พียงพอ 
พฒันำบุคลำกร จดัอบรมเพ่ือพฒันาทกัษะและความรู้ดา้นการบริหารงานสาธารณสุขใหแ้ก่บุคลากรของ อปท.  
สร้ำงกลไกติดตำม ก าหนดตวัช้ีวดัและกลไกในการติดตามประเมินผลการถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบล (รพ.สต.) อยา่งต่อเน่ือง 

ข้อเสนอแนะในกำรท ำวจิยัคร้ังต่อไป 

 1. ศึกษาเปรียบเทียบผลการถ่ายโอนงานในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ เพ่ือระบุปัจจยัความส าเร็จและขอ้จ ากดัท่ีแตกต่างกนั 
 2. วิจยัผลกระทบระยะยาวของการถ่ายโอนงานดา้นสาธารณสุขต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 3. เนน้การวิจยัเชิงปริมาณเพ่ือสร้างฐานขอ้มูลเชิงสถิติท่ีสามารถน าไปใชป้ระกอบการตดัสินใจในระดบันโยบาย 
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              งานวิจยัเร่ือง "การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล          
(รพ.สต.) ในพ้ืนท่ีต าบลตะพง อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง" มีเป้าหมายหลกัในการศึกษาแนวทางการเตรียมความ
พร้อมเพ่ือการกระจายอ านาจดา้นสุขภาพ โดยเฉพาะการถ่ายโอนงานของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.)        
ไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) การถ่ายโอนคร้ังน้ีสะทอ้นถึงการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัในระบบสาธารณสุข
ของไทย ท่ีพยายามลดความรวมศูนยอ์  านาจจากกระทรวงสาธารณสุขไปสู่การบริหารในระดบัทอ้งถ่ิน 

              1. ควำมส ำคัญและประโยชน์ของกำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือรองรับกำรกระจำยถ่ำยโอนงำนโรงพยำบำลส่งเสริม
สุขภำพต ำบล (รพ.สต.) 

              การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ไปสู่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีวตัถุประสงค์ เพ่ือเพ่ิมความเท่าเทียมและเขา้ถึงบริการสุขภาพในชุมชน ดว้ยการเพ่ิมงบประมาณ
และปรับปรุงโครงสร้างการใหบ้ริการท่ีสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการเฉพาะของประชาชนในแต่ละพ้ืนท่ี สร้างความ
มีส่วนร่วมของประชาชน การจัดท าประชาคมหมู่บ้านเพ่ือระบุความต้องการ เช่น การตรวจมะเร็งเต้านมและมะเร็ง          
ต่อมลูกหมาก เป็นตวัอย่างท่ีแสดงให้เห็นถึงการสร้างความสัมพนัธ์เชิงบวกระหว่างหน่วยบริการกบัประชาชน ลดความ
แออดัของโรงพยาบาลระดบัอ าเภอ การกระจายบริการไปยงั รพ.สต. ช่วยแบ่งเบาภาระของโรงพยาบาลขนาดใหญ่ และ               
เพ่ิมประสิทธิภาพการใหบ้ริการในระดบัปฐมภูมิ 

              2. ควำมส ำเร็จและควำมท้ำทำย 

 ควำมส ำเร็จ การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) 
ท าใหห้น่วยบริการในระดบัทอ้งถ่ินไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณและทรัพยากรท่ีตรงกบัความตอ้งการจริงในพ้ืนท่ีช่วย
เสริมสร้างศกัยภาพของ อปท. ในการบริหารจดัการดา้นสาธารณสุขและสร้างโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการ 

 ควำมท้ำทำย ความไม่ชดัเจนของนโยบายหลายคร้ังท่ีนโยบายจากส่วนกลางไม่ไดป้รับใหเ้ขา้กบับริบทเฉพาะของ
พ้ืนท่ี ท าใหเ้กิดความล่าชา้ในกระบวนการถ่ายโอนงานของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ปัญหาดา้นบุคลากร 
บุคลากรบางส่วนกงัวลเก่ียวกบัความมัน่คงในต าแหน่งงาน อตัราค่าตอบแทน และโอกาสในการเติบโตในสายงาน ขอ้จ ากดั
ดา้นทรัพยากร งบประมาณท่ีไดรั้บในบางพ้ืนท่ียงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ เช่น การจดัซ้ือยาและอุปกรณ์ทางการแพทย ์

                3. นโยบำยและแนวทำงกำรพฒันำ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย เสริมสร้างความชดัเจนในนโยบาย  ก าหนดกรอบแนวทางและขั้นตอนการเตรียม
ความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ท่ีสามารถด าเนินการไดจ้ริงใน
บริบทของแต่ละพ้ืนท่ี สนบัสนุนงบประมาณอย่างต่อเน่ือง จดัสรรงบประมาณเพ่ิมเติมส าหรับการด าเนินงานของ รพ.สต. 
เพ่ือใหส้ามารถรองรับการใหบ้ริการในระดบัชุมชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการพฒันาบุคลากร จดัการอบรมและ
พฒันาทกัษะใหแ้ก่บุคลากรใน อปท. เพ่ือใหส้ามารถบริหารจดัการหน่วยงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ เพ่ิมกลไกการตรวจสอบและประเมินผลจดัตั้งระบบติดตามและประเมินผลการเตรียม
ความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) เพ่ือแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่าง
รวดเร็วและตรงจุดสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมการประชุมประชาคมและการรับฟังความคิดเห็นจาก
ชุมชน เพ่ือใหบ้ริการสาธารณสุขตอบสนองความตอ้งการของพ้ืนท่ีอยา่งแทจ้ริง 

ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรวจิยัในอนำคต 
งำนวจิยัในอนำคตสำมำรถขยำยผลได้ในประเดน็ ดงันี ้

 กำรศึกษำผลกระทบในระยะยำว วิเคราะห์การเปล่ียนแปลงของคุณภาพชีวิตประชาชนหลงัจากการเตรียมความ
พร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) 

 กำรเปรียบเทียบพื้นที่อ่ืน ศึกษากรณีตวัอยา่งในพ้ืนท่ีท่ีมีบริบทแตกต่างกนัเพ่ือระบุปัจจยัความส าเร็จและขอ้จ ากดั  

 วจิยัเชิงปริมำณ จดัเกบ็ขอ้มูลเชิงสถิติเพ่ือสนบัสนุนการวิเคราะห์ผลกระทบของการถ่ายโอนงานในมิติต่าง ๆ 

 งานวิจัยน้ีเน้นย  ้ าถึงความส าคัญของการกระจายอ านาจด้านสุขภาพท่ีมีศักยภาพในการเพ่ิมประสิทธิภาพ                                   
การใหบ้ริการในระดบัชุมชนการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายถ่ายโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล        
(รพ.สต.)ไปสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ช่วยเพ่ิมความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนแต่ยงั
ตอ้งการการสนบัสนุนจากภาครัฐและการจดัการท่ีเป็นระบบเพ่ือใหเ้กิดความยัง่ยืนในระยะยาว 
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