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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มีวัตถปุระสงค์เพื่อ 1) ศึกษาบทบาทของภาคีในชุมชนในตำบลหัวตะพาน 2) ศึกษา
ลักษณะและวิธกีารของการมีสว่นร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดการโครงการสาธารณะขององค์การ
บริหารส่วนตำบลหัวตะพาน และ 3) เสนอวิธีการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
จัดการโครงการสาธารณะ การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์
เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการสำรวจเอกสารที่เกีย่วขอ้ง   

ผลการศึกษา พบว่า  บทบาทของภาคีในชุมชน ประชาชนมีบทบาทในการแสดงความคิดเห็น เสนอ
ข้อเสนอแนะ และตรวจสอบกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น ขณะที่ผู้นำชุมชนและเจ้าหน้าที่องคก์ารบริหารส่วน
ตำบลมีบทบาทสนับสนุนการประสานงานและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม แต่ยังคงมขี้อจำกัดในบาง
กลุ่ม เช่น กลุ่มผู้สูงอายุหรือประชากรทีข่าดความเข้าใจในกระบวนการพัฒนา   

ลักษณะและวิธกีารมีส่วนร่วมการมีส่วนร่วมของประชาชนประกอบด้วยการเข้าร่วมประชุม การแสดงความ
คิดเห็น การร่วมตัดสินใจ และการติดตามผลโครงการ อย่างไรก็ตาม การสื่อสารระหว่างหนว่ยงานและ
ประชาชนยังมีอปุสรรค เช่น การเข้าถงึขอ้มูลที่ไม่เท่าเทียมและการขาดช่องทางที่หลากหลาย   

ข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมควรเพิ่มช่องทางการสื่อสารที่เข้าถึงง่าย เช่น การใช้เทคโนโลยี
ออนไลน์ สนับสนุนการรวมกลุ่มในชุมชนเพื่อสร้างเวทีแสดงความคิดเห็น และพัฒนาศักยภาพของประชาชน
ด้วยการจัดอบรมความรู้เกีย่วกบัการพัฒนาโครงการ และการมีส่วนร่วมในทุกกลุ่มของประชาชนจะช่วยให้
การดำเนินโครงการสาธารณะตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้ดียิ่งขึ้น 
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Abstract 

This research aims to1. Examine the roles of community stakeholders in Hua Taphan 
Subdistrict.2. Study the characteristics and methods of public participation in the 
management of public projects by the Hua Taphan Subdistrict Administrative 
Organization.3. Propose strategies to enhance public participation in public project 
management. 

This study employs a qualitative research methodology, collecting data through in-depth 
interviews, focus group discussions, and the review of relevant documents.The findings 
indicate that community members play roles in expressing opinions, making suggestions, 
and monitoring local development processes. Community leaders and subdistrict 
administrative organization officials facilitate coordination and create opportunities for 
public participation. However, limitations exist for certain groups, such as the elderly or 
those lacking understanding of the development process.Public participation involves 
attending meetings, expressing opinions, decision-making, and monitoring project 
outcomes. However, communication barriers remain, such as unequal access to 
information and a lack of diverse communication channels. 

Recommendations for improving participation include enhancing accessible 
communication channels, such as utilizing online technology, supporting community group 
formation for dialogue, and providing training to enhance public knowledge about project 
development. Public participation in Hua Taphan Subdistrict is crucial for sustainable 
community development. Effective communication and inclusive engagement across all 
population groups will ensure that public projects better meet community needs. 
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บทนำ 

ที่มาและความสำคัญของปญัหา 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายและโครงการสาธารณะเป็นพื้นฐานสำคัญใน
การพัฒนาท้องถิ่นให้มีความยั่งยืนและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่ องคก์ารบริหารส่วน
ตำบล (อบต.) เป็นหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทสำคัญในการบริหารจัดการและพฒันาท้องถิ่น 
โดยเฉพาะการดำเนินนโยบายและโครงการสาธารณะทีเ่กี่ยวขอ้งกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม
ของชุมชน การมีส่วนร่วมของประชากรในกระบวนการดังกล่าวไม่เพียงแต่ช่วยเสริมสร้างความโปร่งใส และ
สามารถตรวจสอบได้ แต่ยังทำให้การตัดสินใจของ อบต.มีความสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของ
ชุมชนมากขึ้น องค์การบริหารส่วนตำบลหัวตะพาน ตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีลักษณะเป็นชุมชนเกษตรกรรม ซึง่การ
พัฒนานโยบายและโครงการสาธารณะต้องคำนงึถงึความต้องการและข้อจำกดัเฉพาะของประชาชนในพื้นที่ 
อย่างไรกต็าม ปญัหาหนึ่งที่พบคือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการดังกล่าวยังไม่เต็มที่ และยังมี
ความท้าทายในด้านการสื่อสารและการสร้างความเข้าใจร่วมกนัระหว่างประชาชนและ อบต. ซึ่งนำมาสู่ความ
จำเป็นในการศกึษาและวิเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วมนี้อย่างละเอียด  

การมีส่วนร่วมของประชากรในการพัฒนาท้องถิ่นเป็นสิ่งสำคญัที่ช่วยพัฒนางานขององค์การบริหาร
ส่วนตำบล (อบต.) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในกระบวนการนโยบายและโครงการสาธารณะ 
ประชากรในพื้นที่ตำบลหัวตะพานมีบทบาทสำคัญในการนำเสนอความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และการร่วม
ตัดสินใจเกี่ยวกบัโครงการสาธารณะที่จะเกิดขึน้ในชุมชน นอกจากการเข้าร่วมประชุมหรือการลงประชามติ 
ประชาชนยังมีโอกาสมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการดำเนินงาน ตั้งแต่การวางแผนไปจนถึงการติดตามผล 
ซึ่งช่วยให้โครงการที่ดำเนินการสอดคล้องกับความต้องการและความคาดหวังของชุมชน ในกระบวนการ
นโยบายการมีสว่นร่วมของประชาชนช่วยใหก้ารตัดสินใจของ อบต.หวัตะพานเป็นไปอย่างโปรง่ใสและ
ครอบคลุมทุกมติิของชุมชน การรับฟงัความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่ทำให้ผู้บริหารสามารถนำข้อมูลที่
ได้รับไปปรับปรงุนโยบายให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและวิถีชีวิตของคนในชุมชนมากขึ้น นอกจากนี้การมี
ส่วนร่วมมือยงัเป็นการสร้างความเชื่อมั่นระหวา่งประชาชนกับผู้บริหารท้องถิ่น ส่งผลให้เกดิความไว้วางใจ
และการสนับสนุนจากประชากรต่อโครงการต่าง ๆ ของ อบต. 

นอกจากนั้น การสร้างช่องทางการมีส่วนร่วมทีห่ลากหลาย เชน่ การจดัประชุมสาธารณะ การเปิด
โอกาสให้ประชาชนเสนอข้อคิดเห็นผ่านระบบออนไลน์ หรือการส่งเสริม การรวมกลุ่มของชุมชนเพื่อหารือใน
ประเด็นต่างๆ จะช่วยใหก้ารมสี่วนร่วมมีประสทิธิภาพมากขึ้น รวมถงึทำให้เสยีงของประชาชนมีผลต่อการ
ตัดสินใจของ อบต. มากยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นการส่งเสริมใหเ้กิดความเป็นประชาธิปไตยในการบรหิารงานท้องถิ่น
การตดิตามและประเมินผลโครงการโดยประชากรก็เป็นอกีส่วนหนึ่งที่สำคัญ การที่ประชากรมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบและติดตามการดำเนินโครงการชว่ยให้โครงการสามารถปรับปรงุแก้ไขได้ทันเวลา นอกจากนี้ยัง
ช่วยใหเ้กิดการใช้ทรัพยากรที่มปีระสิทธิภาพและป้องกันการคอร์รัปชันในกระบวนการต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้น
การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชากรในกระบวนการนโยบายและโครงการสาธารณะยังเป็นการส่งเสริม
ให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของในโครงการต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ซึ่งนำไปสู่การรักษาและดูแทรัพยากร 
หรือโครงสร้างพื้นฐานที่ไดร้ับการพัฒนามากขึ้น ประชากรจะรู้สึกภูมิใจในผลลัพธ์ของโครงการที่ตน          
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มีส่วนร่วม นำไปสู่การพัฒนาทีย่ั่งยืนและเข้มแข็งในระดับชุมชน ท้ายที่สุด การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายและโครงการสาธารณะของ อบต.หัวตะพาน ไม่เพียงแต่ช่วยให้การบรหิารงานมี
ประสิทธิภาพ แต่ยังสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์ที่ดรีะหว่างชุมชนและผู้บริหารท้องถิน่ ส่งผลให้
ชุมชนมีความเข้มแข็งและเจริญก้าวหน้าดว้ยความสมานฉันท์ในระยะยาว 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1.เพื่อศึกษาบทบาทต่างๆของภาคีในชุมชนในตำบลหัวตะพานอำเภอวิเศษชยัชาญ จังหวัดอ่างทอง 

2. เพื่อศึกษาลักษณะและวิธีการของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการโครงการสาธารณะ
ขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวตะพาน 

3. เพื่อเสนอวธิกีารเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการโครงการสาธารณะของ
องค์การบริหารส่วนตำบลหัวตะพาน      

ขอบเขตของการวิจัย 

ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพสำหรับการศึกษาในครั้งนี้ โดยเลือกใช้วิธีการสัมภาษณ์ ด้วยแบบ
สัมภาษณ์สร้างขึ้นและได้กำหนดขอบเขตของการวจิัยไว้ดังนีค้ือ บทบาทของภาคีต่าง ๆ ในชุมชนตำบลหัว
ตะพานคืออะไร และส่งผลอย่างไรต่อการบริหารจัดการชุมชน  ลักษณะและวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการโครงการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวตะพานมีลักษณะอย่างไร วิธีการใดบ้างที่
สามารถเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการโครงการสาธารณะขององค์การบริหารส่วน
ตำบลหัวตะพานให้มีประสิทธภิาพ   

ประโยชน์ของการวิจัย 

1 .เพื่อเพิ่มความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท และการมีส่วนร่วมของภาคีต่าง ๆ ในโครงการสาธารณะ 
เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 

2.เพื่อให้ทราบถึงลักษณะและวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการโครงการสาธารณะของ
องค์การบริหารส่วนตำบลหัวตะพานว่ามีมีลักษณะอย่างไร 

3. ช่วยใหห้น่วยงานท้องถิ่นมีแนวทางในการจดัการโครงการและนโยบายที่สอดคล้องกับความ
ต้องการและความคาดหวังของประชาชนในพื้นที ่
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กิจกรรมที่ประชาชนริเริ่มเอง 

 2. แนวคิดนโยบายสาธารณะ 

 Charles E. Lindblom (1959): เสนอแนวคดิ “Incrementalism” หรือการตัดสินใจแบบค่อย
เป็นค่อยไป เนน้การเปลี่ยนแปลงทีละเล็กน้อยมากกว่าการเปลี่ยนแปลงแบบรวดเร็ว 

 Harold Lasswell (1970): เสนอกรอบกระบวนการวิเคราะห์นโยบายที่ครอบคลุมทุกขั้นตอน 
ตั้งแต่การกำหนดปัญหา การตัดสินใจ การดำเนินการ ไปจนถงึการประเมินผล 

 3. แนวคิดการปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

  บุญทัน ดอกไธสง (2543): เน้นการกระจายอำนาจและการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจในระดับทอ้งถิ่น 

  ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ (2550): เสนอว่าการพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืนต้องสร้างศักยภาพของประชากร
ในพื้นที่และให้อำนาจในการจัดการทรพัยากรแก่ท้องถิ่น 

 4. แนวคิดประชาสังคมและประชาธิปไตยเชิงส่วนร่วม 

  Carole Pateman (1970): ในงาน Participation and Democratic Theory เธอเน้นว่าการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนการตดัสินใจเป็นส่ิงสำคัญสำหรับการสร้างความเชื่อมั่นในระบบ
ประชาธิปไตย 

  Benjamin Barber (1984): เสนอแนวคิด “Strong Democracy” ซึ่งประชาชนไม่เพียงแค่
ลงคะแนนเสียง แต่ควรมีบทบาทในทุกการตัดสินใจที่สำคัญ 

  Jürgen Habermas (1989): นำเสนอ “ประชาธิปไตยแบบสื่อสาร” (Communicative 
Democracy) โดยชี้ว่ากระบวนการสนทนาที่เปิดกว้างและเป็นธรรมจะส่งเสริมการมีส่วนร่วมทีแ่ท้จรงิ 
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5. งานวิจยัที่เกีย่วขอ้ง 

อรทัย พระทัด (2558): พบว่าความล้มเหลวในโครงการพัฒนาชุมชนป้อมมหากาฬเกิดจากการขาด
การศึกษาผลกระทบและการมีส่วนร่วมที่ไม่เพยีงพอ 

 วิพลรัตน์ คงยงค์ และ นิรัตน์ เพชรรตัน์ (2566): ศึกษาการมีส่วนร่วมในตําบลทุ่งนารี พบว่าการ
ตัดสินใจส่วนใหญ่มาจากผู้นำชมุชน โดยประชาชนมีส่วนร่วมน้อยและยังขาดความเข้าใจในกระบวนการ 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การวจิัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายและโครงการสาธารณะของ
องค์การบริหารส่วนตำบลหัวตะพาน การวิจัยการวจิัยชิ้นนี้ผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัย แบบคุณภาพทั้งนี้โดยมี
รายละเอียดเกี่ยวกับการวิธีดำเนินงานวิจัยดังต่อไปนี้  

ผู้ให้ขอ้มูลสำคัญ  

1. ผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วยเจ้าหน้าทีข่องรัฐที่อยูใ่นองค์การบริหารส่วน
ตำบลหัวตะพาน รวมถงึผู้บริหารนายก อบต.  เจ้าหน้าที่ อบต. และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินโครงการ
สาธารณะ 

 2. กลุ่มตัวอย่าง : กลุ่มตัวอย่างขนาดตัวอย่างประมาณ 7 คน และกลุ่มตัวอยา่งที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการดำเนินนโยบายและโครงการสาธารณะ เช่น ผู้นำชุมชน และประชาชนผู้ให้ข้อมูลสำคญั   

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

1.การสัมภาษณ ์(Interview) จะใช้เทคนิคการสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ (Informal 
Interview) ซึ่งผู้วิจัยจะเป็นผู้ทำการสัมภาษณเ์อง เพื่อให้ได้ข้อมูลรายละเอียดตรงกับวัตถุประสงค์ที่กำหนด
ไว้ให้มากที่สุด โดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลกึ (In – Depth Interview) จากผู้ใหข้้อมูลสำคัญ (Key 
Informants) การสัมภาษณ์จะไม่กำหนดรูปแบบมาตรฐาน (Unstructured Interview) ไมม่ีการกำหนดข้อ
คำถามอย่างตายตัว แต่จะกำหนดไว้เพียงกรอบหรือประเด็นที่จะสัมภาษณ์เท่านั้น โดยอาศยักรอบและ
แนวคิดเป็นสาระสำคัญในการตั้งประเด็นคำถาม จะไม่เรียงลำดับคำถามก่อนหลังเหมือนที่กำหนดเอาไว้ และ
คำถามจะมีลักษณะแบบปลายเปิด : ใชใ้นการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพจากผู้บรหิาร อบต. ผู้นำชุมชน และ
ประชาชนที่มีสว่นเกี่ยวข้องและผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ในการดำเนินนโยบายและโครงการสาธารณะ เพื่อให้ได้
ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและปัจจัยที่เกีย่วขอ้งโดยมีผู้ให้ข้อมูลสำคญัคือ นายกองคก์ารบริหารส่วน
ตำบลหัวตะพานจำนวน1คน ปลัดองค์การบรหิารส่วนตำบล จำนวน 1คน และประชาชนผู้ให้ข้อมูลสำคัญใน
ตำบลหัวตะพาน จำนวน 7คน        
 2. การสังเกตการณ์ (Observation) : ใช้การเก็บข้อมูล เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ทำ
กิจกรรมต่างๆ ของ อบต.หัวตะพาน เช่น การประชุมสาธารณะ การทำประชาพิจารณ์ และกิจกรรมอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้อง    
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วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล  

การวเิคราะห์ขอ้มูลในการทำการศึกษาครั้งนี้ เป็นการวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพผู้ศึกษามีขั้นตอนในการ
วิเคราะห์ ดังนี ้

1. ผู้ศึกษาจะนำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นตามแต่ละประเด็น 

2. นำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นคำถาม แล้วนำมาเปรียบเทยีบความเหมือน หรือ
ความแตกต่างของผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะนำข้อมูลนัน้ไปวิเคราะห์ 

3. นำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นคำถาม แล้วนำมาเปรียบเทยีบกับขอ้มูลเอกสารที่
เกี่ยวข้องกัน อาทิเช่น แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ในขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน ก่อน
จะนำข้อมูลนั้นไปวิเคราะห์                                                     

ผลการศึกษา 

จากการศึกษาวจิัยเรื่อง การมีสว่นร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายและโครงการ
สาธารณะขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวตะพาน การวิจัยการวิจัยชิ้นนี้ผู้วิจยัใช้รูปแบบการวิจัย แบบ
คุณภาพ(Qualitative Research)ผู้วจิัยใช้เครื่องมือการศึกษาวิจัยโดยใช้ การสัมภาษณ์ (Interview) จะใช้
เทคนิคการสัมภาษณ์อย่างไม่เปน็ทางการ (Informal Interview) ซึ่งผู้วิจัยจะเป็นผู้ทำการสัมภาษณ์เอง 
เพื่อให้ได้ข้อมูลรายละเอียดตรงกับวตัถุประสงค์ที่กำหนดไว้ใหม้ากที่สุด โดยใช้การสัมภาษณแ์บบเจาะลึก (In 
– Depth Interview) จากผู้ใหข้้อมูลสำคัญ (Key Informants) การสัมภาษณ์จะไม่กำหนดรูปแบบ
มาตรฐาน (Unstructured Interview) ไม่มีการกำหนดข้อคำถามอย่างตายตวั แต่จะกำหนดไว้เพียงกรอบ
หรือประเด็นทีจ่ะสัมภาษณ์เท่านั้น โดยอาศัยกรอบและแนวคิดเป็นสาระสำคัญในการตั้งประเด็นคำถาม จะ
ไม่เรียงลำดับคำถามก่อนหลังเหมือนที่กำหนดเอาไว้ และคำถามจะมีลักษณะแบบปลายเปิด ผู้วิจัยจะนำ
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์นำมาสรุปวิเคราะห์ ร่วมกับข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลจากบทความ
วิชาการ เพื่อนำมาสรุปเป็นข้อมลูวิจัยได้ โดยการตั้งคำถามจากวัตถุประสงค์งานวิจัย ดังนี้ 

1.เพื่อศึกษาบทบาทต่างๆของภาคีในชุมชนในตำบลหัวตะพาน อำเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง 

2. เพื่อศึกษาลักษณะและวิธีการของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการโครงการสาธารณะ
ขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวตะพาน 

3. เพื่อเสนอวธิกีารเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการโครงการสาธารณะของ
องค์การบริหารส่วนตำบลหัวตะพาน  
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ประเด็นการสัมภาษณ์และผู้ใหข้้อมูลสำคัญ 

ประเด็นการสัมภาษณ์จากที่ผู้วจิัยศึกษาจากกรอบแนวคิด และการทบทวนวรรณกรรมแล้ว  

ได้ประเด็นการสัมภาษณ์ ดังนี ้

1. คุณคิดว่าภาคีในชุมชน เช่น ผู้นำชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน มีบทบาท
สำคัญในด้านใดบ้าง 

2. การทำงานร่วมกันของภาคีในชุมชนเป็นอย่างไร  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดหรือไม่ 

3. ประชาชนในพื้นที่มีวิธกีารเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการสาธารณะอย่างไร เชน่ การแสดงความ
คิดเห็น การเข้าร่วมกิจกรรม หรือการตัดสินใจ   

4. คุณคิดว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการสาธารณะเพียงพอหรอืไม่มีสิ่งใดที่ควรปรับปรุง  

5. คุณมขี้อเสนอแนะอย่างไรในการส่งเสริมให้ประชาชนมีบทบาทมากขึ้นในโครงการสาธารณะ 

6. มีปัจจัยใดที่เอื้อต่อหรือขัดขวางการมีส่วนร่วมของประชาชนในปัจจุบัน 

7. คุณคิดว่าผู้นำชุมชนหรือหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องมีบทบาทอยา่งไรในการสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

8. โครงการใดในชุมชนที่คุณรู้สกึว่าประสบความสำเร็จจากการมีส่วนร่วมของประชาชนเพราะอะไร  

9. คุณมองว่าประชาชนมีความไว้วางใจต่อองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมากนอ้ยเพียงใด และสิ่งนี้มี
ผลต่อการมีส่วนร่วมอย่างไร 

10. คุณคิดว่าเทคโนโลยีหรือช่องทางสื่อสารใหม่ ๆ สามารถช่วยเพิ่มการมีสว่นร่วมของประชาชนได้
อย่างไร 
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สรุปผลการศึกษา 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้แบ่งตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา มรีายละเอียดต่อไปนี้ 

วัตถุประสงค์การศึกษา ข้อที่ 1.เพื่อศึกษาบทบาทต่างๆของภาคีในชุมชนในตำบลหัวตะพาน อำเภอวิเศษชัย
ชาญจังหวัดอ่างทอง ผลการศึกษาพบว่า  

1.บทบาทของประชาชนในชุมชน 

   - ประชาชนในตำบลหัวตะพานมีบทบาทสำคัญในการร่วมกำหนดนโยบายและโครงการสาธารณะ เช่น 
การแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อโครงการทีก่ำลังดำเนินการ   

   - ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ตัง้แต่การตัดสินใจเบ้ืองต้นจนถึงการติดตามผลและประเมินผล
ของโครงการ   

   - อย่างไรกต็าม บทบาทของประชาชนบางกลุ่มยังจำกดั เนื่องจากการขาดโอกาสหรือข้อจำกัดด้านการ
สื่อสารและข้อมูล เช่น ประชากรกลุ่มเปราะบางหรือกลุ่มที่ขาดการศกึษา   

2. บทบาทขององค์กรในชุมชน  

   - กลุ่มองค์กรในชุมชน เช่น ผู้นำชุมชน และภาคเอกชนในพื้นที่ มีบทบาทเปน็ผู้สนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน โดยช่วยเป็นสื่อกลางในการสื่อสารและเสนอปัญหาต่อองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)   

   - อบต. เองมบีทบาทในการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนา เช่น การประชุม
สาธารณะและการจัดเวทีหารือ   

3. ข้อท้าทาย 

   - บทบาทของภาคีในบางครัง้ยังไม่ครอบคลุมการเข้าถึงกลุม่ประชากรทั้งหมด เช่น ผู้สูงอายุ หรือ
ประชาชนที่ไม่ได้มีความสามารถเข้าถงึช่องทางดิจิทัล   

   - การประสานงานระหว่างภาคีในชุมชนยังมคีวามไม่ต่อเนื่อง ทำให้การรวบรวมขอ้มูลและความคิดเห็นมี
ความล่าช้า  

วัตถุประสงค์การศึกษา ข้อที่ 2. เพื่อศึกษาลักษณะและวิธีการของการมีส่วนรว่มของประชาชนในการจัดการ
โครงการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวตะพาน ผลการศึกษาพบว่า 

1. ลักษณะของการมีส่วนร่วม   

   - การมีส่วนร่วมในตำบลหัวตะพานมีหลายรปูแบบ ได้แก่ การเข้ารว่มประชมุ การแสดงความคิดเห็นในเวที
สาธารณะ และการมีส่วนร่วมผา่นการประชามติในระดับชุมชน   

   - รูปแบบที่ได้รับความนิยมมากที่สุดคือการประชุมเชิงปฏบิัติการ (workshop) ที่เปิดโอกาสให้ทุกกลุ่ม
ประชากรมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น   
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2. กระบวนการมีส่วนร่วม 

   - ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ได้แก่   

   - การวางแผนโครงการ การกำหนดความตอ้งการของชุมชน เช่น การเลือกโครงการสาธารณะด้าน
เกษตรกรรมและสิ่งแวดล้อม   

    - การตดัสินใจ การเลือกทิศทางของโครงการ เช่น การกำหนดรูปแบบการจัดการน้ำในชุมชน   

    - การตดิตามผล ประชาชนร่วมตรวจสอบการดำเนินโครงการเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้   

3. ข้อจำกัดของการมีส่วนร่วม 

   - ประชาชนบางกลุ่มยังไม่สามารถเข้าร่วมได้อย่างเต็มที่ เนือ่งจากข้อจำกัดด้านข้อมูล ความรู้ และการ
เข้าถึงช่องทางการสื่อสาร   

   - การขาดการสื่อสารอย่างต่อเนื่องระหว่าง อบต. และประชาชนทำใหก้ารตอบสนองตอ่ความต้องการของ
ชุมชนไม่ทั่วถึง   

วัตถุประสงค์การศึกษา ข้อที่ 3.เพื่อเสนอวิธีการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
โครงการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนตำบลหัวตะพานผลการศึกษาพบว่า 

 1. การพัฒนาระบบการสื่อสาร 

   - ใช้ช่องทางออนไลน์ เช่น การประชุมผ่านแอปพลิเคชันหรอืแพลตฟอร์มโซเชียลมีเดีย เพื่อช่วยเพิ่มการ
เข้าถึงข้อมูลสำหรับประชาชนทุกกลุ่ม   

   - การจดัทำคูม่ือหรือเอกสารที่เข้าใจง่ายเกี่ยวกับโครงการเพือ่ประชาสัมพันธ์ในพื้นที่ห่างไกล   

2. การสนับสนนุการรวมกลุ่มในชุมชน 

   - ส่งเสริมการสร้างกลุ่มประชาชนในพื้นที่ เชน่ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มผู้สูงอายุ เพื่อให้ประชาชนมีโอกาส
แสดงความคิดเห็นร่วมกันในประเด็นที่สนใจ   

   - สนับสนุนให้กลุ่มเหล่านี้มบีทบาทในการตัดสินใจในระดบัชุมชน   

3. เพิ่มช่องทางการมีส่วนร่วม 

   - การจดัเวทีเสวนาที่เปิดกว้างสำหรับทุกกลุ่ม เช่น เวทีเสวนาสำหรับผู้หญิงหรือผู้สูงอายุ   

   - เพิ่มช่องทางให้ประชาชนเสนอความคิดเห็นผ่านระบบออนไลน์ เช่น แบบฟอร์มข้อเสนอแนะ   

4. การสร้างความโปร่งใสในกระบวนการ 

   - ใช้ระบบติดตามโครงการแบบเรียลไทม์ที่ประชาชนสามารถตรวจสอบข้อมูลได้ เช่น เว็บไซต์ที่แสดงข้อมลู
เกี่ยวกับงบประมาณและความคืบหน้าโครงการ   



 
 

11 
 

5. การเสริมสร้างศักยภาพของประชาชน 

   - จัดการอบรมหรือให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการนโยบายและการพัฒนาชมุชน เพื่อเพิ่มความมั่นใจและ
ความสามารถในการแสดงความคิดเห็น   

สรุปผลการวิจัยโดยรวม   

การมีส่วนร่วมของประชาชนในตำบลหัวตะพานยังคงมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาชุมชนและส่งเสริมความ
ยั่งยืน แม้จะพบข้อจำกัดในด้านการเข้าถึงและการสื่อสาร แต่ด้วยการพัฒนาแนวทางใหม่ เช่น การเพิ่ม
ช่องทางออนไลน์ การเสริมสร้างศักยภาพ และการสนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชน จะช่วยทำให้
กระบวนการมีสว่นร่วมมีประสิทธิภาพและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ทัง้นี้ การสร้างความไวว้างใจระหว่าง
ประชาชนและผู้บริหารท้องถิน่ยังเป็นปัจจัยสำคัญที่จะช่วยให้การดำเนินโครงการบรรลุเป้าหมายที่ตัง้ไว้  

อภิปรายผล 

เชื่อมโยงผลการวิจัยกับแนวคิด ทฤษฎี และบริบทที่เกี่ยวข้อง รวมถงึการวิเคราะห์เชิงลึกของผลลัพธ์ 

1.การเชือ่มโยงกับแนวคิดและทฤษฎี 

แนวคิดประชาธิปไตยเชิงส่วนรว่ม (Participatory Democracy)   

  ผลการวิจัยชี้วา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายและโครงการสาธารณะของ อบต. หวั
ตะพาน สอดคล้องกับแนวคิดประชาธิปไตยเชิงส่วนร่วมของ Carole Pateman (1970) ที่เนน้ว่าประชาชน
ควรมีบทบาทในกระบวนการตดัสินใจอย่างลึกซึ้งในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การระบุปัญหาไปจนถงึการติดตามผล  
ยกตัวอย่าง ประชาชนในตำบลหัวตะพานมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาคมอย่างจริงจัง โดยเฉพาะในระยะ
การกำหนดโครงการและการตดิตามประเมินผล ซึ่งช่วยสร้างความไว้วางใจในระบบการบริหารจัดการของ
องค์การบริหารส่วนตำบลหัวตะพาน และทฤษฎีการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม (Participatory Development 
Theory)  

  ซึ่งผลการวจิัยยังสะท้อนถึงการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้แสดงความเห็นในระดับที่ลึกกว่าการให้
ข้อเสนอแนะ เช่น การเข้าร่วมประชุมและมีบทบาทในการตดัสินใจรูปแบบโครงการ สอดคล้องกับแนวคิด
ของ Sherry R. Arnstein (1969) ทีร่ะบุว่าการมีส่วนร่วมจะมีประสิทธิภาพสงูสุดเมื่อประชาชนมีอำนาจร่วม
ในการตัดสินใจ 

2. ปัจจัยที่สง่ผลต่อการมีส่วนรว่ม 

ปัจจัยสนับสนุน   

  การสนับสนุนจาก อบต. ในการจัดกิจกรรมเวทีประชาคมและการเปิดช่องทางสื่อสารที่โปร่งใส เช่น การใช้
สื่อประชาสัมพันธ์ในชุมชน ช่วยให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถงึข้อมูลและแสดงความคิดเห็น  และการมีกลุ่มผู้นำ
ชุมชนที่เข้มแข็งเป็นศูนย์กลางในการนำเสนอข้อมูลและประสานงานกับประชาชน   
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ปัจจัยจำกัด 

  กลุ่มประชาชนบางกลุ่ม เช่น วัยทำงานและผู้สูงอายุ ยังขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของตน
ในกระบวนการประชาคม และช่องทางการสื่อสารยังไม่ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม เช่น ขาดการใช้สื่อ
ดิจิทัลที่อาจช่วยใหก้ารเข้าถึงงา่ยขึ้นสำหรับกลุ่มที่อยู่นอกพื้นที่ 

3. เปรียบเทียบกับงานวิจยัทีผ่่านมา สอดคล้องกับงานวิจยัก่อนหน้า 

  งานวิจัยหลายชิ้น เช่น วิพลรัตน์ คงยงค์ และนิรัตน์ เพชรรตัน์ (2566) พบวา่การมีส่วนร่วมในระดับชุมชน
จะมีประสิทธิภาพสูงสุดเมื่อมกีารสนับสนุนจากองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการศึกษาของหัวตะพานก็
ยืนยันเช่นเดียวกันว่าการเปิดพืน้ที่ให้ประชาชนร่วมตัดสินใจมผีลดีต่อความสำเร็จของโครงการ     

ความแตกต่างจากงานวจิัยอื่น  

  ในขณะที่บางงานวิจัยพบว่าการมีส่วนร่วมส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบการประชมุชุมชนแบบดั้งเดิม การวิจัยนี้
เสนอให้มกีารใชเ้ทคโนโลยีในการเพิ่มช่องทางสือ่สาร ซึ่งถือเปน็ข้อค้นพบใหมท่ี่น่าสนใจในยุคดิจิทัล 

4. ผลกระทบของการมีส่วนรว่มต่อความสำเร็จของโครงการ 

 ผลการวิจัยชี้วา่ การที่ประชาชนได้มีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ ชว่ยเพิ่มความโปร่งใสและลด
ปัญหาการขัดแย้งทีอ่าจเกิดขึ้นในระยะดำเนินงานและหลังดำเนินการ  ความไว้วางใจของประชาชนต่อ 
องค์การบริหารส่วนตำบลหัวตะพาน เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสำคัญเมื่อพวกเขารู้สึกว่าความคิดเห็นของพวกเขามี
ผลต่อการตดัสินใจ 

ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยเรื่อง การมรส่วนร่วมของประชาชน ในกระบวนการนโยบายและโครงการสาธารณะของ
องค์การบริหารส่วนตำบลหัวตะพาน ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. พัฒนาช่องทางการสื่อสารระหว่าง อบต. และประชาชน 

   เช่น จัดให้มีชอ่งทางที่เข้าถงึงา่ย เช่น เว็บไซต ์ระบบออนไลน์ หรือแอปพลิเคชัน เพื่อให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับโครงการสาธารณะและมีส่วนร่วมได้ง่ายขึน้ และ เพิ่มการประชาสัมพันธข์้อมูลใน
รูปแบบที่เข้าใจง่าย เช่น อินโฟกราฟกิ หรือเอกสารย่อ   

2. สร้างความหลากหลายในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   เช่น เปิดเวทสีาธารณะหรอืจัดประชุมเชิงปฏบิัติการที่เน้นการมีส่วนร่วมจากกลุ่มเปราะบาง เช่น ผู้สูงอายุ 
ผู้หญิง และเยาวชน และ สนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มชุมชนหรือกลุ่มผลประโยชน์เฉพาะ เช่น กลุ่มเกษตรกร 
หรือกลุ่มอาสาสมัคร เพื่อช่วยในการระบุความต้องการและร่วมวางแผนโครงการ   
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3.พัฒนาศกัยภาพของประชาชนในการมีส่วนรว่ม 

   เช่นมีจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการวางแผน การบริหาร และการติดตามโครงการ และส่งเสริม
การเรียนรู้เกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีเพื่อการสื่อสารและการเข้าร่วมในกจิกรรมทางออนไลน ์  

4. ปรับปรงุระบบการจดัการโครงการสาธารณะ  

   เช่นมีการใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มความโปร่งใส เช่น ระบบติดตามความคืบหน้าของโครงการที่ประชาชน
สามารถตรวจสอบได้  เสริมสร้างกลไกการประเมินโครงการทีม่ีส่วนร่วมจากประชาชนในทุกขั้นตอน   

5. จดัการกับความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงข้อมลูและโอกาส  

   เน้นการสื่อสารในพื้นที่ชนบทหรือพื้นที่ที่การเข้าถงึอินเทอร์เน็ตยังจำกัด เชน่ การประชาสัมพันธ์ผ่านวิทยุ
ชุมชน   มีการออกแบบโครงการที่คำนึงถึงข้อจำกัดทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มประชากร   

6. ส่งเสริมความโปร่งใสและความไว้วางใจ  

   มีการจดัทำรายงานความคืบหน้าโครงการอย่างสม่ำเสมอและเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบ และเปิด
โอกาสให้มกีารตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะต่อการบริหารจดัการโครงการ   

7. สร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมอย่างยัง่ยืน  

   สนับสนุนการมีส่วนร่วมในระยะยาวด้วยการจัดตัง้คณะกรรมการชุมชนหรือกลุ่มที่ทำงานรว่มกับ อบต. ใน
การพัฒนาโครงการ และจัดกจิกรรมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับความสำคัญของการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน 
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