
การศึกษาการน านโยบายไปสูก่ารปฏิบัติ  

กรณีการซื้อขายคาร์บอนเครดิตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี1 

Studying the implementation of policies into practice The case of carbon credit  

trading of local government organizations in Ratchaburi Province 

นางสาวกาญจนา คงศรีนวล2 

รองศาสตราจารย์ ดร.ด ารงศักดิ ์จันโททยั3 

___________________________________________________________________________________________ 

บทคัดย่อ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการ ศึกษาเงื่อนไขความส าเร็จหรืออุปสรรค และศึกษาประสิทธิผล     

การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ กรณีการซื้อขายคาร์บอนเครดิตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี การ

ศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลผ่านการสัมภาษณ์

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้วยที่ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 5 คน                   

           ผลการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้น าโครงการถังขยะเปียกลดโลกร้อนของกระทรวงมหาดไทย                   

มาปฏิบัติในพื้นที่โดยได้ด าเนินการผ่านการจัดอบรม การประชาสัมพันธ์และการรณรงค์อย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างความรู้       

ความเข้าใจ สร้างจิตส านึกที่ดีในการคัดแยกขยะให้แก่ประชาชน ผู้น าชุมชน รวมถึงได้ชี้แนะแนวทางในการสร้างมูลค่าเพิ่ม 

จากขยะด้วยการซื้อขายคาร์บอนเครดิต เพื่อเป็นแรงจูงใจและกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ                

ตามนโยบายมากขึ้น โดยปัจจัยความส าเร็จในการด าเนินนโยบาย คือการมีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง และการได้รับความร่วมมือ              

จากประชาชนในการด าเนินโครงการ จึงเป็นปัจจัยที่ท าให้โครงการบรรลุเป้าหมาย ในส่วนของปัญหาและอุปสรรคที่พบจะเป็น

ในด้านของข้อจ ากัดด้านงบประมาณ อุปกรณ์ พื้นที่ และจ านวนบุคลากรส่งผลต่อประสิทธิภาพและความต่อเนื่องในบางพื้นที่ 

ซ่ึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือการขอรับสนับสนุนอุปกรณ์จากหน่วยงานอ่ืน การจัดหา

พื้นที่ส่วนกลาง รวมถึงการติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องเพื่อสร้างความยั่งยืนของโครงการ โดยผลลัพธ์ที่ได้จาก                

การด าเนินโครงการ คือประชาชนให้ความร่วมมือในการด าเนินโครงการ จึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง                

สามารถลดการปล่อยก๊าซ เรือนกระจกและได้รับการรับรองคาร์บอนเครดิตจากองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก               

สร้างรายได้กลับสู่ชุมชน เพื่อด าเนินโครงการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 

ค าส าคัญ: โครงการถังขยะเปียกลดโลกร้อน, คาร์บอนเครดิต 

___________________________________________________________________________________________ 
1 บทความเรียงจากการค้นคว้าอิสระเร่ืองการศึกษาการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ กรณีการซื้อขายคาร์บอนเครดิตขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี 
2 นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาสหวิทยาการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

3 อาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ
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Abstract  
 The purpose of this research is to study the process of Study the conditions of success or obstacles 

and study the effectiveness. Implementation of the policy in the case of carbon credit trading of local 

government organizations in Ratchaburi Province In this study, the researcher used a qualitative research 

model by collecting data through interviews with key informants, and the researcher used a specific 

selection method (Purposive Sampling) for 5 people.  

 The results of the study show that local government organizations have implemented                    

the Ministry of Home Affairs' Wet Waste Bin Project to Reduce Global Warming. to practice in the area 

through training. Continuous public relations and campaigns to build knowledge, understanding, Create             

a good awareness of waste separation for the public. Community leaders have also suggested ways to 

create added value from waste by trading carbon credits to motivate and encourage people to participate 

more in the implementation of the policy. The problems and obstacles encountered are in the field of 

budget constraints. Equipment, space, and the number of personnel affect efficiency and continuity in 

some areas, and the solution to such problems is to request equipment support from other agencies. The 

result of the project implementation is that the public cooperates in the implementation of the project, 

thus enabling many local government organizations to reduce gas emissions. greenhouse and carbon credit 

certification from the Greenhouse Gas Management Organization. Generate income back to the community 

to implement sustainable environmental projects.  

 

 

Keywords: Wet Waste Bin Project, Global Warming Reduction, Carbon Credits
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บทน า 

          ปัญหาภาวะโลกร้อนเป็นหนึ่งในปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั่วโลกมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีสาเหตุหลัก

มาจากการสะสมของก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ เช่น ก๊าซคาร์บอนไดออกไซต์ ก๊าซมีเทน ซึ่งเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ 

อาทิ การเผาไหม้เชื้อเพลิงฟอร์ดซิล การตัดไม้ท าลายป่า และการจัดการขยะที่ไม่เหมาะสม เป็นต้น และเพื่อตอบสนองต่อ           

ปัญหาดังกล่าวกระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ด าเนินการจัดท า “โครงการถังขยะเปียกลดโลกร้อน” 

ขึ้นมาซึ่งมีเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากขยะอินทรีย์ในระดับครัวเรือน โดยโครงการดังกล่าวมีความ

สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี 2593 และ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี 2608 อีกทั้ง ยังเป็นโครงการที่ได้รับการขึ้นทะเบียนตามโครงการลดก๊าซเรือนกระจก

ภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (T-VER) ที่ได้ด าเนินการมุ่งเน้นไปที่การคัดแยกขยะอินทรีย์ตั้งแต่ต้นทาง เพื่อน าไปสู่    

การจัดการที่ถูกต้องและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งใดสามารถน านโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้จริงก็จะได้รับการรับรองคาร์บอนเครดิตจากองค์การ

บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (อบก.) ซึ่งคาร์บอนเครดิตดังกล่าวสามารถน าไปจ าหน่ายในตลาดคาร์บอนให้กับองค์กรหรือ

หน่วยงานที่ต้องการชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยรายได้ที่ได้รับก็จะถูกน าไปใช้ในการจัดท าโครงการหรือกิจกรรม       

ที่เป็นการส่งเสริมและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในชุมชนให้มีความยั่งยืนต่อไปในอนาคต 

วัตถุประสงค์  

 1. เพื่อศึกษากระบวนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ กรณีการซื้อขายคาร์บอนเครดิตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในจังหวัดราชบุรี 

 2. เพื่อศึกษาเงื่อนไขความส าเร็จหรืออุปสรรคการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ กรณีการซื้อขายคาร์บอนเครดิตของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี 

 3. เพื่อศึกษาประสิทธิผลการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ กรณีการซื้อขายคาร์บอนเครดิตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในจังหวัดราชบุรี 

ขอบเขตการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการน า

นโยบายไปสู่การปฏิบัติ กรณีการซื้อขายคาร์บอนเครดิตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี เช่น บุคลากร            

ในสังกัดส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดราชบุรี และผู้บริหาร บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครอง             

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ใช้ในการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ 

 ขอบเขตด้านเนื้อหา  

  ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาในการศึกษาออกเป็น 3 ส่วน คือ  

  1. การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ กรณีการซื้อขายคาร์บอนเครดิตไปปฏิบัติขององค์กรปกครอง      

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี เป็นอย่างไร? 
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  2. ประสิทธิผลการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ กรณีการซื้อขายคาร์บอนเครดิตขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี เป็นอย่างไร? 

  3. เงื่อนไขความส าเร็จหรืออุปสรรคการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ กรณีการซื้อขายคาร์บอนเครดิต

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี เป็นอย่างไร? 

 ขอบเขตด้านประชากร 

  ผู้ใหข้้อมูลส าคัญ (Key information) จ านวน 5 คน ประกอบไปด้วย 

   - บุคลากรในสังกัดส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดราชบุรี จ านวน 2 คน 

                    - ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี จ านวน 1 คน 

   - บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี จ านวน 2 คน 

 ขอบเขตด้านพื้นที่ 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี จ านวน 112 แห่ง ได้แก ่

  1. อ าเภอเมืองราชบุรี จ านวน 23 แห่ง 

  2. อ าเภอบ้านโป่ง จ านวน 17 แห่ง  

  3. อ าเภอโพธาราม จ านวน 20 แห่ง 

  4. อ าเภอด าเนินสะดวก จ านวน 13 แห่ง 

  5. อ าเภอปากท่อ จ านวน 12 แห่ง 

  6. อ าเภอจอมบึง จ านวน 8 แห่ง 

  7. อ าเภอบางแพ จ านวน 6 แห่ง 

  8. อ าเภอวัดเพลง จ านวน 4 แห่ง 

  9. อ าเภอสวนผึ้ง จ านวน 6 แห่ง 

  10. อ าเภอบ้านคา จ านวน 3 แห่ง 

 ขอบเขตด้านระยะเวลา 

  ผู้วิจัยได้ก าหนดระยะเวลาในการศึกษาตั้งแต่เดือนกันยายน - เดือนพฤศจิกายน 2567 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงกระบวนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ กรณีการซื้อขายคาร์บอนเครดิตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในจังหวัดราชบุรี 

 2. ท าให้ทราบถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ และแนวทางในการแก้ไขปัญหาจากการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

กรณีการซื้อขายคาร์บอนเครดิตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี 

 3. ท าให้ทราบถึงประสิทธิผลการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ กรณีการซื้อขายคาร์บอนเครดิตขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี 
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การทบทวนวรรณกรรม 

  แนวคิดเกี่ยวกับการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ 

            แวน มิเตอร์และแวน ฮอร์น (C.E Van Horn & D.S Van Meter, 1976 ,หน้า 103 อ้างถึงใน สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์

, 2556, หน้า 402) ได้ให้นิยามการน านโยบายไปปฏิบัติว่าหมายถึง กิจกรรมที่กระท าโดยภาครัฐ ภาคเอกชน บุคคลและ            

กลุ่มบุคคล ที่มุ่งให้เกิดการบรรลุ ผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ได้มีการก าหนดไว้ล่วงหน้าจากการตัดสินใจในการก าหนด

นโยบาย            

  จุมพล หนิมพานิช (2547, หน้า 139 อ้างถึงในศุภชัย ยาวะประภาษ และ ปิยากร หวังมหาพร, 2555, หน้า 

272 – 273) การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ หมายถึง การบริหารนโยบายที่ครอบคลุมไปถึงการวิเคราะห์พฤติกรรม           

ขององค์การ ความสัมพันธ์ของบุคคลและกลุ่มบุคคล ความร่วมมือของบุคลากรภาครัฐและภาคเอกชน สภาพแวดล้อมและ

ปัจจัยอ่ืนๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย 

ปัจจัยหรือเงื่อนไขที่ท าให้การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติประสบผลส าเร็จ 

           (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2555 : 423 - 444) พบว่ามีปัจจัยส าคัญหลายประการที่มีผลต่อความส าเร็จในการน า

นโยบายไปปฏิบัติ ดังนี้ 

  1. แหล่งที่มาของนโยบาย (Source of Policy) นโยบายเกิดจากกระบวนการต่าง ๆ ที่เกิดเป็นนโยบาย

ขึ้นมาเพื่อน าไปปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

  2. ความชัดเจนของนโยบาย (Clarity of Policy) วัตถุประสงค์และมาตรการในนโยบายต้องมีความชัดเจน     

เพื่อป้องกันความเข้าใจคลาดเคลื่อนและปัญหาในการปฏิบัติ 

  3. การสนับสนุนนโยบาย (Surport for Policy) ความร่วมมือจากผู้ปฏิบัติ มีหน้าที่ปฏิบัติตามนโยบาย 

และผู้ได้รับผลจากการด าเนินนโยบายนั้นมีความส าคัญต่อความส าเร็จของนโยบาย 

  4. ความซับซ้อนในการบริหาร (Complexity of Administration) ยิ่งมีหน่วยงานที่เข้ามาเกี่ยวข้อง          

ในการด าเนินการนโยบายมากขึ้นเท่าใดก็จะยิ่งมีความซับซ้อนมากเท่านั้น ดังนั้นผู้บริหารต้องจัดการในแนวราบและแนวดิ่ง

ควบคู่กันไป 

  5. สิ่งจูงใจส าหรับผู้ปฏิบัติ ( Incentives for Implementors) การสร้างแรงจูงใจที่เหมาะสมส่งผล

โดยตรงต่อความตั้งใจและความส าเร็จของผู้ปฏิบัติ 

  6. การจัดสรรทรัพยากร (Resource Allocation) หากมีทรัพยากรไม่เพียงพอในการด าเนินการก็อาจจะ             

เป็นปัจจัยที่ส่งผลให้โครงการมีโอกาสล้มเหลวก่อนเร่ิมด าเนินการได้ 

องค์การและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

 การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการที่มีความซับซ้อนเนื่องจากมีหลายฝ่ายที่ต้องท างานร่วมกันโดยในแต่ละ

ฝ่ายต่างก็มีความคาด ผลประโยชน์ และเป้าหมายที่แตกต่างกัน ส่งผลให้การมีส่วนร่วมและอิทธิพลของแต่ละองค์การหรือ

ผู้เกี่ยวข้องต่อการน านโยบายไปปฏิบัติอยู่ในระดับที่แตกต่างกัน (วรเดช จันทรศร, 2542, หน้า 18-28; ศุภชัย ยาวะประภาษ, 

2538, หน้า 91-95 อ้างถึงใน มยุรี อนุมานราชธน, 2556, หน้า 238-240) 
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  1. ฝ่ายการเมือง หมายถึง รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการก าหนดขอบเขตการน า

นโยบายไปปฏิบัติให้อยู่ในรูปแบบของกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี กฎกระทรวง และระเบียบข้อบังคับ เพื่อใช้เป็นแนวทาง           

ในการปฏิบัติ 

  2. ระบบราชการ หมายถึง หน่วยงานต่างๆของรัฐ ซึ่งมีบทบาทที่ส าคัญทั้งในขั้นขั้นตอนการก าหนดนโยบาย

และการน านโยบายไปปฏิบัติ จึงเป็นผลให้ระบบราชการมีอิทธิพลเหนือฝ่ายการเมือง เนื่องจากเป็นผู้รวบรวม วิเคราะห์ และ             

ส่งข้อมูลให้กับฝ่ายการเมือง 

  3. ข้าราชการ หมายถึง ผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหารโครงการ รวมถึงผู้ให้บริการตามโครงการ โดยในแต่ละ

กลุ่มจะมีแรงจูงใจ เป้าหมาย และค่านิยมที่แตกต่างกัน จึงส่งผลให้มีพฤติกรรมในการน านโยบายไปปฏิบัติแตกต่างกัน 

  4. ผู้ได้รับผลประโยชน์จากนโยบาย คือกลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่ได้รับประโยชน์จากนโยบาย ซึ่งกลุ่ม

เหล่านี้อาจมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มอิทธิพลเพื่อแสวงหาผลประโยชน์จากนโยบายผ่านการเจรจาต่อรอง 

รวมถึงการประสานผลประโยชน์ระหว่างกัน 

ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ 

  ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง (Top-Down Theories of implementation) 

   เป็นทฤษฎีที่ให้ความส าคัญกับความสามารถของผู้ก าหนดนโยบายในการก าหนดวัตถุประสงค์อย่างชัดเจน 

รวมถึงการติดตามและควบคุมการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยมีสมมุติฐานที่ส าคัญคือ (1) การน านโยบายไปปฏิบัติเริ่มมาจาก            

การตัดสินใจของรัฐบาลกลาง (2) เน้นกระบวนการทางการเมืองตามทฤษฎีระบบ (3) ไม่ให้ความส าคัญกับผลกระทบที่ผู้น า

นโยบายมีต่อการให้บริการตามนโยบาย (4) นโยบายถือเป็นปัจจัยน าเข้าและการปฎิบัติเป็นผลผลิต และ (5) เน้นการศึกษา          

ในบทบาทการใช้อ านาจของผู้น า (สัญญา เคณาภูมิ และบุรฉัตร จันทร์แดง, 2562, หน้า 99) 

   ตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของแวน มิเตอร์ และแวน ฮอร์น  

    1. มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ต้องมีตัวชี้วัดที่ชัดเจนและมีความสอดคล้องกับความเป็นจริง      

เพื่อให้สามารถประเมินผลได้ว่านโยบายที่ด าเนินไปนั้นประสบความส าเร็จหรือล้มเหลว             

    2. ทรัพยากรของนโยบาย นโยบายที่มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนนั้นยังถือว่าไม่เพียงพอต่อ

ความส าเร็จ หากขาดทรัพยากรที่จ าเป็นในการด าเนินนโยบาย เช่น งบประมาณหรือแรงสนับสนุนต่าง ๆ ซึ่งถือเป็นปัจจัย

ส าคัญที่ช่วยในการผลักดันนโยบายไปปฏิบัตินั้นให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จ 

    3. การสื่อสาร การสื่อสารที่ไม่มีประสิทธิภาพอาจน าไปสู่การบิดเบือนหรือความเข้าใจผิดในกระบวนการ

ด าเนินงานได้ ดังนั้นเพื่อให้การน านโยบายไปปฏิบัติประสบความส าเร็จจึงต้องมีความชัดเจน ความเที่ยงตรง และความสม่ าเสมอ             

ในกระบวนการด าเนินนโยบาย ซึ่งจะช่วยให้ทุกฝ่ายเข้าใจเป้าหมายที่ตรงกันและปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

    4. ลักษณะขององค์การ การน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จนั้นองค์การต้องมีโครงสร้างที่ชัดเจน 

บุคลากรในองค์การต้องให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามนโยบาย เพื่อให้องค์การสามารถน านโยบายไปปฏิบัติได้อย่าง                 

มีประสิทธิผลและประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย 

   5. เงื่อนไขและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  
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   6. ความร่วมมือและการตอบสนองของผู้ปฏิบัติงาน โดยความร่วมมือและการตอบสนองจากผู้ปฏิบัติงาน

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการรับรู้และเข้าใจในนโยบาย ทิศทางในการตอบสนองต่อนโยบาย และการยอมรับในตัวนโยบาย   

ถือเป็นกุญแจส าคัญที่ท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติประสบความส าเร็จ (วรเดช จันทรศร, 2556, หน้า 121 - 126) 

  ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากล่างขึ้นบน (Bottom-up Theories of Implementation)  

   ทฤษฎีนี้เป็นทฤษฎีที่ความส าคัญในการส่งมอบผลลัพธ์ของนโยบายที่เกิดจากการปฏิบัติของบุคคล             

ในระดับล่าง โดยเห็นว่านโยบายจะไม่ได้รับการตอบสนอง จนกว่าจะมี การเจรจาต่อรองระหว่างผู้ก าหนดนโยบายกับผู้ปฏิบัติ 

(สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2555, หน้า 429) 

   ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Processes Model)  

   เป็นตัวแบบที่มองว่าอ านาจไม่ได้อยู่ที่ต าแหน่งหรือโครงสร้างทางการบริหารเพียงอย่างเดียว แต่เชื่อว่า

อ านาจกระจายอยู่ในองค์การผ่านการปฏิบัติงานของบุคลากรในทุกระดับ โดยเฉพาะข้าราชการระดับปฏิบัติการที่ท างาน

ใกล้ชิดกับประชาชน หรือที่เรียกว่า street-level bureaucrats อีกทั้งยังมองว่าการปฏิบัติงานของข้าราชการระดับปฏิบัติการ

เป็นสิ่งส าคัญที่ช่วยผลักดันให้การน านโยบายไปปฏิบัตินั้นประสบความส าเร็จ เนื่องจากบุคลากรเหล่านี้มีอ านาจ                           

ใช้วิจารณญาณในการปฏิบัติงานที่ผู้บังคับบัญชาไม่สามารถควบคุมได้  ดังนั้น ท าให้การก าหนดนโยบายใหม่ๆ ที่ส่งผลกระทบ

หรือเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตประจ าวันของข้าราชการระดับปฏิบัติการนั้นไร้ประโยชน์  นอกจากบุคคลเหล่านี้จะยอมรับหรือปรับ

นโยบายเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานในชีวิตประจ าวันจึงท าให้ความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติไม่ได้              

มาจากการบริหารงานที่ไร้ประสิทธิภาพเพียงอย่างเดียวแต่เกิดจากการที่ผู้ก าหนดนโยบายหรือผู้บริหารนโยบายที่ไม่เข้าใจ            

ถึงสภาพความเป็นจริงของการปฏิบัติงานในระดับล่าง (วรเดช จันทรศร, 2556, หน้า 137 - 139) 

  ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติแบบผสม (Hybrid Theories of Implementation)  

   เป็นทฤษฎีที่มีการผสมผสานองค์ประกอบจากทั้งทฤษฎีบนลงล่างและล่างขึ้นบนเข้าด้วยกัน โดยมีเป้าหมาย         

เพื่อแก้ไขจุดอ่อนของแต่ละแนวทางให้เกิดความสมดุล และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามนโยบาย (สัญญา เคณาภูมิ และ

บุรฉัตร จันทร์แดง, 2562, หน้า 105) 

   ตัวแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย (Interactions between Factor Models)  

   George C. Edward’s, 1980 อ้างถึงใน สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2550, หน้า 452 - 458) ได้ศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติที่ส าคัญ 4 ประการ ดังนี้ 

   1. การสื่อข้อความ (communication) เพื่อให้การน านโยบายไปปฏิบัติมีประสิทธิภาพ ผู้รับผิดชอบในการน า

การตัดสินใจไปปฏิบัติจะต้องรู้ว่าตนก าลังท าอะไร ค าสั่งในการน านโยบายไปปฏิบัติจะต้องถูกถ่ายทอดไปสู่บุคลากรผู้ปฏิบัติ

อย่างเหมาะสมโดยจะต้อง  มีความชัดเจน เที่ยงตรง และมีความคงเส้นคงวา หากการน านโยบายไปปฏิบัติไม่มีความชัดเจน    

อาจจะท าให้ผู้ปฏิบัติเข้าใจผิด และเกิดความสับสนได้ 

   2. ทรัพยากร (resources) ไม่ว่าค าสั่งการน านโยบายไปปฏิบัติจะมีความชัดเจนหรือแน่นอนเพียงใด และ   

ไม่สนว่าจะมีการถ่ายทอดข้อความที่เที่ยงตรงหรือไม่ ถ้าผู้ปฏิบัติที่รับผิดชอบการน านโยบายไปปฏิบัติขาดทรัพยากรที่จ าเป็น

จะต้องใช้ในการท างานให้มีประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบัติก็จะไม่มีประสิทธิผลแต่อย่างใด ทรัพยากรที่ส าคัญในการน า
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นโยบายไปปฏิบัติหมายรวมถึงจ านวนบุคลากรที่พอเหมาะและมีความช านาญเพียงพอในการท างาน มีระบบสาระสนเทศ       

ที่สอดคล้องและพอเพียง และได้รับความร่วมมือจากผู้เก่ียวข้องเป็นอย่างดี 

   3. ทัศนคติของผู้ปฏิบัติ (disposition or attitudes) เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อความส าเร็จของการน า

นโยบายไปปฏิบัติเป็นอย่างยิ่ง การน านโยบายไปปฏิบัติจะเป็นไป อย่างมีประสิทธิผลหรือไม่ ผู้ปฏิบัติไม่เพียงแต่จะต้องรู้ว่า

จะต้องท าอะไรและมีความสามารถที่จะท าเท่านั้น แต่ผู้ปฏิบัติต้องมีความปรารถนาที่จะกระท าให้ส าเร็จด้วย 

   4. โครงสร้างระบบราชการ (bureaucratic structure) ถึงแม้ว่าจะมีทรัพยากรเพียงพอในการน านโยบาย

ไปปฏิบัติ และผู้ปฏิบัติรู้ว่าจะท าอะไร แต่การน านโยบายไปปฏิบัติก็อาจจะประสบปัญหาอ่ืนได้อีก เพราะโครงสร้างของระบบ

ราชการอาจจะไม่สอดคล้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

             ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยพิจารณาคัดเลือก

บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณ์การท างานในพื้นที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี มาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี จ านวน 5 คน ประกอบไปด้วย บุคลากรในสังกัดส านักงาน

ส่งเสริม       การปกครองท้องถิ่นจังหวัดราชบุรี ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี และบุคลากรหรือ

เจ้าหน้าที่                ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

           เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi - structured interview) ซึ่งเป็น

เครื่องมือที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นมาเพื่ออ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูล นอกจากนี้ยังใช้สื่ออ่ืนๆ น ามาใช้ประกอบ              

ในการสัมภาษณ์ เช่น กล้องถ่ายรูป และเครื่องบันทึกเสียง เพื่อให้การบันทึกข้อมูลต่างๆ เป็นไปอย่างถูกต้องและครบถ้วน 

รวมถึงสามารถน ากลับมาทบทวนตรวจสอบย้อนหลังได้ โดยขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย มีดังนี้ 

 1. วิธีการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

  1.1 ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงกรอบแนวคิดของการวิจัยเพื่อให้เข้าใจ

เนื้อหาที่จะวิจัยอย่างละเอียด 

  1.2 ก าหนดขอบเขตและเนื้อหาของการสัมภาษณ์ โดยตั้งค าถามที่มีลักษณะเป็นค าถามปลายเปิดซึ่งมีความ

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของงานวิจัยเพื่อให้ผู้ให้ข้อมูลส าคัญมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น โดยใช้ค าถามเหมือนกันในการ

สัมภาษณ์ 

  1.3 สร้างและตรวจทานแบบสัมภาษณ์ เพื่อให้ครอบคลุมเนื้อหาตามกรอบแนวคิดและวัตถุประสงค์ของงานวิจัย 

  1.4 ทดสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง เพื่อ

ตรวจสอบความเที่ยงตรงและความน่าเชื่อถือของเคร่ืองมือ 

  1.5 น าแบบสัมภาษณ์ให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบ เพื่อประเมินความสอดคล้องกับเนื้อหา 

  1.6 ปรับปรุงและแก้ไขแบบสัมภาษณ์ตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อให้เครื่องมือมีความสมบูรณ์และ

เหมาะสม 
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  1.7 จัดพิมพ์แบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์เพื่อน าไปใช้ในการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

  1.8 น าแบบสัมภาษณ์ไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 2. เนื้อหาของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi – structured interview) ซึ่งเป็น

เครื่องมือหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยแบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 ประเด็น ดังนี้ 

  ประเด็นที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล ประกอบด้วย ชื่อ-นามสกุล ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และวันที่ให้สัมภาษณ์ 

  ประเด็นที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการศึกษาการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ กรณีการซื้อขายคาร์บอนเครดิตขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี โดยแบ่งค าถามออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

   1. กระบวนการน านโยบายการซื้อขายคาร์บอนเครดิตไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              

ในจังหวัดราชบุรี เป็นอย่างไร 

  2. เงื่อนไขความส าเร็จหรืออุปสรรคในการน านโยบายการซื้อขายคาร์บอนเครดิตไปปฏิบัติขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี เป็นอย่างไร 

            3. ประสิทธิผลการน านโยบายการซื้อขายคาร์บอนเครดิตไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในจังหวัดราชบุรี เป็นอย่างไร 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพในครั้งนี้ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 5 คน ซึ่งประกอบ     

ไปด้วยบุคลากรในสังกัดส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดราชบุรี และผู้บริหาร บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี โดยกลุ่มตัวอย่างถูกคัดเลือกโดยใช้วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 

Sampling) เพื่อให้ได้กลุ่มบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณ์ที่ตรงกับหัวข้อการศึกษา   

โดยการวิเคราะห์ข้อมูลจะมาจากการสัมภาษณ์ที่มีความครอบคลุม 3 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

 1. กระบวนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ เป็นการศึกษาถึงวิธีการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรีน า

นโยบายการซื้อขายคาร์บอนเครดิตมาปฏิบัติในพื้นที่ 

 2. เงื่อนไขความส าเร็จหรืออุปสรรคการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ เพื่อวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ

หรืออุปสรรคในการด าเนินงานตามนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี 

 3. ประสิทธิผลการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ เป็นการศึกษาประสิทธิผลหรือความส าเร็จของการด าเนินการตาม

นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี 

 ซึ่งจากผลการศึกษาและการวิเคราะห์ดังกล่าวจะถูกน ามาสะท้อนในเชิงทฤษฎีและการอภิปรายผลต่อไป 
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สรุปผลการศึกษา 

 การวิจัยเรื่อง การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ กรณีการซื้อขายคาร์บอนเครดิตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

ราชบุรี สามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัยได้ ดังนี้ 

 1. เพื่อศึกษากระบวนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ กรณีการซื้อขายคาร์บอนเครดิตขององค์กรปกครอง              

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี 

  จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า การน านโยบายมาปฏิบัตินี้มีจุดเริ่มต้นมาจากกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ

สั่งการไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดให้ร่วมกันขับเคลื่อนโครงการถังขยะเปียกลดโลกร้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในทุกพื้นที่ตามแนวทางและแผนปฏิบัติการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด ซึ่งเมื่อได้รับหนังสือสั่งการดังกล่าวส านักงานส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่นจังหวัดราชบุรีได้ด าเนินการจัดอบรมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามนโยบาย รวมถึงสาธิต

การจัดท าถังขยะเปียกให้กับผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรและเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีส่วนเกี่ยวข้ องในการ

ด าเนินนโยบาย จากนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งก็จะน าความรู้ที่ได้รับจากการอบรม ไปด าเนินการในพื้นที่             

ของตนเองผ่านการประชาสัมพันธ์ การรณรงค์ หรือการจัดอบรม เพื่อสร้างการรับรู้ความเข้าใจสร้างความตระหนักและ              

ความร่วมมือจากประชาชนในพื้นที่ในการคัดแยกขยะเปียก หรือขยะประเภทอ่ืนๆ ในครัวเรือน  เพื่อเป็นการช่วยลดปริมาณ

ขยะที่ต้นทาง รวมถึงเป็นการช่วยลดงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะต่างๆ เหล่านี้  ในส่วนของ

การจัดท าถังขยะเปียกลดโลกร้อน ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะส่ง

บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินนโยบายลงพื้นที่เพื่อน าโครงการดังกล่าวไปปฏิบัติร่วมกับประชาชน            

เพื่อเป็นการสาธิตการจัดท าถังขยะเปียกลดโลกร้อนให้ประชาชนเห็นภาพและเข้าใจขั้นตอนในการด าเนินการมากขึ้น รวมถึง   

มีการติดตามผลการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอเพื่อให้การด าเนินนโยบายเกิดความต่อเนื่องแลมีประสิทธิภาพ หากชุมชนแห่งใด

สามารถด าเนินนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนเรือนกระจกได้ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นก็จะรายงานผลการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเพื่อ

ขอรับการตรวจสอบจากผู้ประเมินภายนอก (Validation and verification Body :VVB) ซึ่งเป็นองค์กรที่ได้รับการรับรองจาก

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (อบก.) ให้ท าหน้าที่ตรวจสอบและประเมินผลโครงการ เพื่อตรวจวัดปริมาณก๊าซ           

เรือนกระจก (ก๊าซมีเทน) ที่ลดได้จริงจากการด าเนินโครงการถังขยะเปียกลดโลกร้อนตามข้อมูลที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รายงาน หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งใดผ่านการตรวจสอบดังกล่าว ผู้ประเมินภายนอก หรือ VVB ก็จะออกใบรับรอง

คาร์บอนเครดิตให้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ เพื่อสามารถน าคาร์บอนเครดิตที่ได้รับไปขายให้กับหน่วยงานหรือ

องค์กรอ่ืนๆ ที่ต้องการชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งในการด าเนินการซื้อขายนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งต้อง

ด าเนินการตามแนวทางตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0820.4/ว 4902 ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 

2566 เพื่อให้กระบวนการซื้อขายนั้นเป็นไปในทิศทางเดียวกันและและเพื่อน ารายได้ที่ได้รับจากการขายคาร์บอนเครดิตมา

จัดท าโครงการหรือกิจกรรมที่เป็นการส่งเสริมสิ่งแวดล้อมในชุมชนต่อไป 
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 2. เพื่อศึกษาเงื่อนไขความส าเร็จหรืออุปสรรคของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ กรณีการซื้อขายคาร์บอน

เครดิตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า เงื่อนไขที่ส่งผลต่อความส าเร็จและอุปสรรคในการด าเนินนโยบาย สามารถสรุป

ได้ ดังนี้ 

  เงื่อนไขความส าเร็จ 

  1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดอบรม ประชาสัมพันธ์และมีการรณรงค์เกี่ยวกับการจัดการขยะ อย่างต่อเนื่อง 

จึงส่งผลให้ประชาชนมีความตระหนักและเล็งเห็นถึงความส าคัญในการจัดการขยะมากข้ึน 

  2. มีผู้น าชุมชนที่เข็มแข็ง กล่าวคือ ในหลายๆ ชุมชนมีผู้น าชุมชนที่มีความเข็มแข็งและให้การสนับสนุน          

การด าเนินตามนโยบายเป็นอย่างดี ซึ่งผู้น าชุมชนจะเป็นบุคคลส าคัญที่ช่วยผลักดันให้การด าเนินนโยบายนั้นประสบผลส าเร็จ 

และยังมีส่วนช่วยกระตุ้นให้ประชาชนเห็นถึงความส าคัญของการจัดการขยะและมีส่วนร่วมในการด าเนินการ อีกทั้ง ยังสามารถ

ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อขอรับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการด าเนินนโยบาย 

  3. การได้รับความร่วมมือ ในการด าเนินนโยบายไม่ว่าจะเป็นในส่วนของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

จังหวัด หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็ตามต่างก็ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในการน านโยบายไปปฏิบัติ ถึงแม้ว่า

ชุมชนจะมีผู้น าชุมชนที่มีความเข็มแข็ง แต่ถ้าหากประชาชนในพื้นที่ไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามนโยบาย                  

การด าเนินงานนั้นก็ไม่อาจประสบความส าเร็จ หรือมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

  ปัญหาและอุปสรรค  

  1. ข้อจ ากัดด้านงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ ในการด าเนินตามนโยบายนั้นจ าเป็นต้องมีงบประมาณและมีวัสดุ

อุปกรณ์ในการด าเนินการที่เพียงพอ เนื่องจากประชาชนบางส่วนไม่พร้อมแบกรับค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเองได้              

ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายๆ แห่ง ก็ได้ด าเนินขอรับการสนับสนุนอุปกรณ์จากหน่วยงานต่างๆ เช่น ถังที่มีการใช้งานแล้ว 

ในการน ามาใช้ในการด าเนินการเพื่อเป็นการลดต้นทุน และส่งเสริมในประชามีส่วนร่วมในการปฏิบัติมากข้ึน 

  2. ข้อจ ากัดด้านพื้นที่โดยเฉพาะในเชตชุมชนเมือง กล่าวคือ พื้นที่ของจังหวัดราชบุรีจะเป็นชุมชนเมืองและ

ชุมชนชนบทผสมกัน ในการน านโยบายไปปฏิบัติในเขตชุมชนเมืองนั้น ปัญหาที่พบส่วนใหญ่จะเป็นในเรื่องของข้อจ ากัด              

ด้านพื้นที่ อีกทั้งยังมีจ านวนประชากรที่หนาแน่น ท าให้การจัดการขยะนั้นไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ รวมถึงไม่สามารถสะสม

คาร์บอนเครดิตได้ในปริมาณที่เพียงพอแก่การน าไปขาย ซึ่งแนวทางในการแก้ปัญหาดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        

ที่มีพื้นที่ชุมชนเมืองก็จะด าเนินการหาพื้นที่ส่วนกลางเพื่อน าโครงการดังกล่าวมาปฏิบัติ เพื่อเป็นพื้นที่ส่วนกลางให้ประชาชน             

ในพื้นที่ได้มีส่วนร่วมในการด าเนินตามนโยบายดังกล่าว  

  3. จ านวนบุคลากร ปัญหาบุคลากรที่ไม่เพียงพอก็เป็นปัญหาหนึ่งที่พบในการด าเนินนโยบาย เนื่องจาก            

ในการน านโยบายไปปฏิบัตินั้นต้องใช้บุคลากรหรือเจ้าที่ในการลงพื้นที่เพื่อไปสาธิตวิธีการปฏิบัติกับประชาชน รวมถึงการ

ติดตามผลงานด าเนินงานซึ่งในการที่มีจ านวนบุคลากรที่ไม่เพียงพอนั้นส่งผลให้การด าเนินนโยบายไม่มีประสิทธิภาพ และขาด

ความต่อเนื่อง ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้เนินการจัดอบรมให้ความรู้แก่ผู้น าชุมชน และประชาชน เพื่อให้บุคคลเหล่านี้

เป็นตัวแทนที่สามารถช่วยสาธิตในการปฏิบัติ รวมถึงการติดตามผลการด าเนินงานในพื้นที่ของตนได้ 
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 3. เพื่อศึกษาประสิทธิผลของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ กรณีการซื้อขายคาร์บอนเครดิตขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ในการด าเนินตามนโยบายนั้นได้รับความร่วมมือจากประชาชน ชุมชน และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปฏิบัติตามนโยบาย ซึ่งจากการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ รวมถึง            

การสาธิตการจัดท าถังขยะเปียกลดโลกร้อนที่จัดขึ้นโดยส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจั งหวัด หรือองค์กรปกครอง    

ส่วนท้องถิ่นนั้นส่งผลให้ประชาชนมีความตระหนักในเรื่องการจัดการขยะมากข้ึน โดยในหลายๆ ครัวเรือนได้มีการน าขยะเปียก

ที่เหลือจากการบริโภคน ามาท าเป็นปุ๋ยหมักชีวภาพเพื่อใช้น าไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นการน าไปรดน้ าต้นไม้ เป็นต้น ซึ่งนอกจาก

การจัดการขยะจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมในชุมชนแล้ว ยังเป็นการสร้างรายได้ให้กับชุมชนอีกด้วย กล่าวคือจากการ

ด าเนินส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายๆ แห่ง ได้รับการรับรองคาร์บอนเครดิตผู้ประเมินภายนอก (VVB) ที่เป็นองค์กร 

ที่ได้รับการรับรองจากองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (อบก.) ให้ท าหน้าที่ตรวจสอบและประเมินผลโครงการดังกล่าว

ว่าสามารถลดคาร์บอนเครดิตได้จริง ซึ่งจ านวนคาร์บอนเครดิตที่ได้รับการรับรองนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าไป

ขายให้กับหน่วยงานหรือองค์กรที่ต้องการชดเชยการปล่อย ก๊าซเรือนกระจกได้ ซึ่ งสิ่งต่างๆ เหล่านี้ล้วนเป็นแรงจูงใจที่ส าคัญ 

ในการกระตุ้นการสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนอยากเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมากขึ้นจากการด าเนินนโยบาย              

ไม่เพียงแต่จะช่วยลดปริมาณขยะหรือเป็นการส่งเสริมให้สภาพแวดล้อมในชุมชนดีขึ้นเท่านั้นแต่ยังเป็นการสร้างรายได้ให้กับ

ชุมชน เพื่อเป็นเงินทุนในการน าไปด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ที่เป็นการช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อไป  

อภิปรายผลการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ กรณีการซื้อขายคาร์บอนเครดิตขององค์กรปกครอง            

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี ผู้วิจัยขออภิปรายผลตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 

 1. เพื่อศึกษากระบวนการน านโยบายไปสู่การไปปฏิบัติ กรณีการซื้อขายคาร์บอนเครดิตขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจังหวัดราชบุรี 

  จากการศึกษากระบวนการน านโยบายการซื้อขายคาร์บอนเครดิตไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          

ในจังหวัดราชบุรี พบว่า กระบวนการน านโยบายดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติแบบจากบนลงล่าง 

(Top-Down Theories of implementation) ที่มองว่าการด าเนินนโยบายสาธารณะควรเริ่มจากการก าหนดนโยบาย              

ที่ระดับสูงจากรัฐบาลหรือหน่วยงานที่มีอ านาจเหนือกว่าแล้วจึงส่งต่อไปยังหน่วยงานในระดับล่าง เช่น องค์กรปกครอง               

ส่วนท้องถิ่น โดยจุดเริ่มต้นของนโยบายนี้มาจากการก าหนดนโยบายระดับชาติของรัฐบาลตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(SDGs) โดยเฉพาะเป้าหมายที่ 13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

ซึ่งเป็นเป้าหมายที่มุ่งเน้นการต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และเป้าหมายที่ 4 การเปลี่ยนผ่าน การผลิต และ

การผลิตโภคไปสู่ความยั่งยืนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ที่มีเป้าหมายให้ประเทศไทยบรรลุ            

ความเป็นกลางทางคาร์บอนในปี 2593 และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ในปี 2608 ซึ่งนโยบายดังกล่าวได้รับ

การขับเคลื่อนผ่านกระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ได้จัดท าโครงการ “ถังขยะเปียกลดโลกร้อน” 

ขึ้นมา เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของรัฐบาล ซึ่งโครงการดังกล่าวก็ได้ถูกส่งต่อมายั ง
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หน่วยงานในระดับภูมิภาค คือส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามล าดับ             

เพื่อด าเนินการตามนโยบายนี้ 

  ในกระบวนการน านโยบายมาปฏิบัตินั้น ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดได้จัดอบรมเพื่อให้ความรู้

และแนวทางในการปฏิบัติตามนโยบายให้แก่ผู้บริหาร บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรท้องถิ่นสามารถน าไปถ่ายทอดความรู้

ให้กับประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะน าความรู้ที่ได้รับไปด าเนินการผ่าน        

การประชาสัมพันธ์ รณรงค์และจัดกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การฝึกอบรมเกี่ยวกับการจัดท าถังขยะเปียก พร้อมทั้งชี้แนะแนวทาง  

ในการสร้างรายได้จากการจ าหน่ายคาร์บอนเครดิตที่จะได้รับจากการจัดการขยะ เพื่อเป็นแรงจูงใจและเพิ่มการมีส่วนร่วม          

จากประชาชนในพื้นที่  โดยโครงการ “ถังขยะเปียกลดโลกร้อน” นั้นมีความเป็นตัวแบบทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ           

ของแวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น เนื่องจากโครงการมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการด าเนินการที่ชัดเจน คือการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับชุมชน ในกระบวนการนี้หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งใดที่สามารถลดการปล่อย           

ก๊าซเรือนกระจกได้ตามเป้าหมาย และผ่านการตรวจสอบจากผู้ประเมินภายนอก ( VVB) ว่าสามารถลดการปล่อยก๊าซ               

เรือนกระจกได้จริงก็จะได้รับใบรับรองคาร์บอนเครดิตที่องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (อบก.)  ออกให้ ซึ่งรายได้            

ที่ได้รับก็จะถูกน าไปใช้ในการพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมที่เป็นการส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในชุมชนให้มีความ              

ยั่งยืนต่อไป 

 2. เพื่อศึกษาเงื่อนไขความส าเร็จหรืออุปสรรคกระบวนการน านโยบายไปสู่การไปปฏิบัติ กรณีการซื้อขายคาร์บอน

เครดิตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดราชบุรี 

   จากการวิเคราะห์เงื่อนไขที่ส่งผลต่อความส าเร็จและอุปสรรคในการด าเนินนโยบายพบว่า การขับเคลื่อน

นโยบายมีองค์ประกอบส าคัญที่ช่วยสร้างท าให้เกิดความส าเร็จและอุปสรรคที่ต้องได้รับการแก้ไข ดังนี้ 

  ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จ 

  1. มีการอบรม การรณรงค์ และการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง ซึ่งจากกิจกรรมเหล่านี้ช่วยปลูกฝังพฤติกรรม

การจัดการขยะของประชาชน ท าให้เกิดความตระหนักรู้ถึงความส าคัญของการจัดการขยะ  และการสร้างแรงจูงใจให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินนโยบายมากข้ึน 

  2. ผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง ผู้น าชุมชนถือเป็นบุคคลที่มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนและผลักดันนโยบาย นอกจากนี้

ยังสามารถกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินนโยบายได้มากข้ึน ซึ่งเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้การด าเนินนโยบาย

ประสบความส าเร็จ 

   3. ความร่วมมือจากประชาชนและชุมชน ซึ่งเป็นปัจจัยที่ช่วยท าให้การด าเนินนโยบายนี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

  ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน 

  1. ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ เนื่องจากงบประมาณมีจ ากัดส่งผลให้การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่ต้องใช้ในการด าเนิน

นโยบายไม่เพียงพอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมีการขอรับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์หรือจัดหาอุปกรณ์เอง          เพื่อ

น าไปใช้ในการปฏิบัติ เนื่องจากว่าหากไม่มีอุปกรณ์ให้ในการด าเนินการให้ ประชาชนบางกลุ่มก็ไม่พร้อมที่จะแบกรับ      ภาระ

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเอง ซึ่งจะเป็นผลท าให้ขาดความร่วมมือในการด าเนินนโยบาย        
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   2. ข้อจ ากัดด้านพื้นที่ โดยเฉพาะในเขตชุมชนเมืองที่มีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น จึงท าให้การจัดการขยะ           

และการหาพื้นที่ในการด าเนินนโยบายอาจท าได้ยากล าบาก เนื่องจากมีพื้นที่จ ากัดในการปฏิบัติงาน 

  3. ขาดแคลนบุคลากร ในการด าเนินงานตามนโยบายต้องอาศัยบุคลากรเพื่อไปสาธิต ติดตามผล หรือการลงพื้นที่ 

เพื่อไปท ากิจกรรมร่วมกับชุมชน ซึ่งการมีบุคลากรไม่เพียงพอก็อาจส่งผลให้การปฏิบัติงานขององค์ กรปกครองส่วนท้องถิ่น         

ขาดความต่อเนื่องและขาดประสิทธิภาพ 

  ซึ่งจากผลการวิจัย พบว่ามีสอดคล้องกับแนวคิดของสมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ , (2555, หน้า 431 - 444) ที่ได้ศึกษา

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยระบุว่าปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลต่อการด าเนินงาน เช่น แหล่งที่มา

ของนโยบาย ความชัดเจนของนโยบายการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ความซับซ้อนในการบริหาร สิ่งจูงใจส าหรับ            

ผู้ปฏิบัติ และการจัดสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอ โดยปัจจัยเหล่านี้จะเป็นตัวแปรส าคัญที่จะเป็นตัวชี้วัดว่าการด าเนินนโยบาย

นั้นจะประสบกับความส าเร็จหรือความล้มเหลว 

  กล่าวโดยสรุป เงื่อนไขที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินนโยบายการจัดการขยะ ได้แก่ ความร่วมมือจากทุกฝ่าย

ที่เกี่ยวข้องและการสนับสนุนด้านการอบรม ขณะที่อุปสรรคส าคัญอยู่ที่ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ พื้นที่ และบุคลากร           

การแก้ปัญหาเหล่านี้จึงต้องอาศัยการจัดการทรัพยากรให้เหมาะสม ตลอดจนการสร้างกลไกให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  

อย่างยั่งยืน 

 3. เพื่อศึกษาประสิทธิผลกระบวนการน านโยบายไปสู่การไปปฏิบัติ กรณีการซื้อขายคาร์บอนเครดิต            

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดราชบุรี 

  จากผลการวิจัย พบว่า การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ชุมชนได้รับความร่วมมือจากประชาชน ชุมชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดีซึ่งการสร้างความตระหนักและจิตส านึกในการจัดการขยะ 

รวมถึงความรู้ความเข้าใจที่เพิ่มขึ้นของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะท าให้การด าเนินนโยบายสามารถจัดการขยะและ           

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายๆ แห่ง สามารถบรรลุ

เป้าหมายของโครงการในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้จริง และได้รับการรับรองคาร์บอนเครดิตจากองค์การบริหาร

จัดการก๊าซเรือนกระจก (อบก.) โดยจ านวนคาร์บอนเครดิตที่ได้รับและรายได้จากการจ าหน่ายคาร์บอนเครดิตนั้นจึงมีปริมาณ         

ที่แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับระดับความร่วมมือของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละพื้นที่ ซึ่งผลการวิจัยนี้            

มีความสอดคล้องกับแนวคิดของจุมพล หนิมพาณิช (2547) ที่กล่าวว่า การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติไม่ใช่แค่การ

ด าเนินการตามค าสั่งจากบนลงล่างแต่ยังรวมถึงการวิเคราะห์พฤติกรรมขององค์กร ความสัมพันธ์ของบุคคล และความร่วมมือ          

ของภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบาย อีกทั้ง  ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ              

ศิลปวิชญ์ น้อยสมมิตร และโชติกา แก่นธิยา (2562) ที่ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในนโยบายสาธารณะ โดยพบว่า  

การมีส่วนร่วมของประชาชนมักจะเกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการคิด ท า ตัดสินใจ 

และติดตามผลการด าเนินงานร่วมกัน การมีส่วนร่วมนี้ช่วยสร้างความรู้สึกการเป็นเจ้าของและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการพัฒนาและแก้แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่ของตน รวมถึงการรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นที่ไม่ได้ตกอยู่ที่ผู้น าเพียง             

คนเดียวแต่เป็นผลความส าเร็จของประชาชนทั้งหมด 
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         กล่าวโดยสรุป การน านโยบายไปปฏิบัติในชุมชนประสบความส าเร็จได้ เพราะเกิดจากความร่วมมือของ

ประชาชน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการ เมื่อมีการตระหนักรู้และจิตส านึก  

ในการจัดการขยะ ท าให้หลายพื้นที่สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ รายได้จากการ

ขายคาร์บอนเครดิตยังช่วยสร้างเงินทุนหมุนเวียนในชุมชน เพื่อส่งเสริมโครงการและกิจกรรมที่เป็นการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม            

ในชุมชนอย่างยั่งยืนต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ กรณีการซื้อขายคาร์บอนเครดิตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            

ในจังหวัดราชบุรี ในคร้ังนี้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ 6 ประเด็น ดังนี้ 

 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการจัดอบรม จัดกิจกรรม ประชาสัมพันธ์ หรือการรณรงค์ ที่เป็นการส่งเสริม

หรือสนับสนุนการด าเนินโครงการให้มีความต่อเนื่อง  เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนและชุมชน              

ในเรื่องของการจัดการขยะโดยเฉพาะขยะเปียก รวมถึงประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินนโยบาย ไม่ว่าจะเป็นในด้านของ

สิ่งแวดล้อม หรือการสร้างรายได้จากการขายคาร์บอนเครดิต เพื่อเพิ่มความร่วมมือจากประชาชนในการเข้ามีส่วนร่วม                  

ในการด าเนินการมากข้ึน 

 2. ควรมีการสนับสนุนงบประมาณ รวมถึงมีการจัดสรรทรัพยากรที่ต้องใช้ในการด าเนินการให้เพียงพอ เพื่อให้             

การด าเนินนโยบายนั้นมีประสิทธิภาพและมีความต่อเนื่อง รวมถึงเพื่อเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายที่ประชาชนต้องรับผิดชอบเอง 

ซึ่งจะช่วยให้เกิดความร่วมมือในการด าเนินโครงการจากประชาชนมากข้ึน 

 3. ควรมีการจัดตั้งกองทุนหรือให้รางวัลแก่ชุมชนที่มีการจัดการขยะดีเด่น และสามารถการลดการปล่อยได้อย่าง

เป็นรูปธรรม เพื่อกระตุ้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องและเป็นแบบอย่างให้แก่ชุมชนอ่ืนๆ 

 4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน เพื่อให้เกิดการรวมกลุ่มของ

ประชาชนในการท าปุ๋ยหมักชีวภาพ หรือผลิตภัณฑ์น้ าจุลินทรีย์ที่ผลิตมาจากขยะ เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กับประชาชน  

ในการปฏิบัติตามนโยบายมากข้ึน  

 5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการติดตามและประเมินผลการลดก๊าซเรือนกระจกและการจัดการขยะ         

อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถตรวจสอบความก้าวหน้าและประสิทธิภาพของโครงการได้ รวมถึงการปรับปรุงการด าเนินงาน   

ให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในพื้นที่ และสร้างรายงานที่สามารถน าไปใช้ประเมินคาร์บอนเครดิตและพัฒนาการด าเนิน

นโยบายในอนาคตได้อย่างยั่งยืน 

 6. ควรมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคเอกชนมากขึ้น เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมและส่งเสริมการท างาน

ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
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