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บทคัดย่อ 

               การศึกษาวิจัยเร่ืองการบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่เกาะลอยของเทศบาลเมืองศรีราชาอ าเภอ   ศรี
ราชา จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาการบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่เกาะลอยของเทศบาลเมืองศรี
ราชา อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี(2) เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่เกาะลอยของเทศบาล
เมืองศรีราชา อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี (3) เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนา
พื้นที่เกาะลอยของเทศบาลเมืองศรีราชา อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้
ที่เก่ียวข้องในการบริหารจัดการโครงการ 
 ผลการวิจัย พบว่า (1) เทศบาลเมืองศรีราชามีโครงการพัฒนาพื้นที่เกาะลอย เพื่อยกระดับให้คนภายนอกเป็นที่รู้จัก 
ส่งเสริมด้านพื้นที่ให้ใช้ประโยชน์มากขึ้น ด้านเศรษฐกิจสร้างอาชีพสร้างรายได้คนในพื้นที่ ด้านการท่องเที่ยวดึงดูดความสนใจ
จากนักท่องเที่ยว (2) ปัญหาในการบริหารจัดการโครงการของเทศบาลเมืองศรีราชา ประสบกับด้านข้อกฎหมายในการ
ก่อสร้างพื้นที่เกาะลอย ปัญหาด้านงบประมาณในการได้รับจัดสรรจากหน่วยงานภาครัฐ ปัญหาพื้นที่จอดรถไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการ (3) แนวทางการแก้ไขของปัญหาในการบริหารโครงการพัฒนาพื้นที่เกาะลอย เทศบาลเมืองศรีราชา ทบทวนข้อ
กฎหมายในการก่อสร้างพื้นที่ ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐอย่างเต็มที่ ปัญหาพื้นที่จอดรถเทศบาลก าลัง
ด าเนินการจัดหาพื้นที่เพื่อก่อสร้างอาคารจอดรถ รวมถึงการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว เพิ่มช่องการสื่อสารผ่านสื่อออนไลน์
ให้มากขึ้น พร้อมกับร่วมมือกับหน่วยงานภาคนอกในการจัดกิจกรรมพื้นที่เกาะลอย เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว
ในพื้นที่ 

ค าส าคัญ : การบริหารจัดการ,โครงการพัฒนาพื้นที่ 

 

 

 

 

 

_________________________________________________________________________ 
1บทความเรียงจากการศึกษา “การบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่เกาะลอยของเทศบาลเมืองศรีราชา 
อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี” 
2นักศึกษา ปริญญาโท สาขาสหวิทยาการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
3อาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระ
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Abstract 

 This independent research Its purpose is to (I) To study Management Area development promotion 
project Ko Loi of Sriracha Municipality Sriracha District, Chonburi Province (II) To study Problem Management 
Area development promotion project Ko Loi of Sriracha Municipality Sriracha District, Chonburi Province (III) 
To study Troubleshooting guidelines Management Area development promotion project Ko Loi of Sriracha 
Municipality Sriracha District, Chonburi Province. The research study will help the researcher use the format 
Qualitative Research. 
By using the method In-depth Interview To collect information from those involved in project management. 

 The research results found that (I) Sriracha Municipality has a project to develop the floating island 
area. To elevate the reputation of outsiders Promote space for greater use Economic aspect creates careers 
and income for people in the area. The tourism aspect attracts the attention of tourists. (II) Problems in 
project management of Sriracha Municipality Experiencing legal issues in the construction of floating island 
areas Budgetary problems in receiving allocations from government agencies The problem of parking space 
is not enough to meet demand. (III) Guidelines for solving problems in the management of the floating 
island area development project Sriracha Municipality Review the legal regulations for area construction. 
Fully allocated budget from government agencies. The problem of parking space is that the municipality is 
in the process of procuring space for the construction of a parking building. Including tourism promotion 
Add more communication channels through online media. along with collaborating with outside agencies 
to organize activities in the floating island area In order to promote tourism in the area. 
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บทน ำ 

 จังหวัดชลบุรี เป็นจังหวัดตั้งอยู่ติดทะเลอยู่แถบชายทะเลภาคตะวันออก มีความเจริญหลายๆ ด้าน โดยเฉพาะการ
ท่องเที่ยว ขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีชีวิตชุมชน และอุตสาหกรรมระดับนานาชาติ สถานที่ท่องเที่ยวส าคัญ คือ หาดบางแสน 
และพัทยา ได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยว ทั้งชาวไทย และชาวต่างประเทศ เป็นสถานที่พักตากอากาศของพระมหากษัตริย์ 
รวมถึงเชื้อพระวงศ์ชั้นสูงในราชวงศ์จักรี ปัจจุบันชลบุรีเป็นเมืองหลักทางด้านอุตสาหกรรม และการค้าขายของภาคตะวันออก 
มีท่าเรือแหลมฉบังเป็นท่าเรือพาณิชย์ส าคัญของประเทศไทย นอกจากน้ียังมีโรงงานอุตสาหกรรมมากมาย เช่น โรงกลั่นน้ ามัน 
โรงงานประกอบรถยนต์ เป็นต้น 

 อ าเภอศรีราชาเป็นหน่ึงในอ าเภอของจังหวัดชลบุรี พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นชายฝั่งทะเลและมีเนินลาดเนิน ชาวบ้านใน
พื้นที่มีอาชีพเกษตรกรรมและการประมง ศรีราชาถือว่าเป็นเขตพื้นที่อุตสาหกรรม โดยมีนิคมต่างๆมากมาย อาทิเช่น นิคม
อุตสาหกรรมแหลมฉบัง นิคมอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน์ นิคมอุตสาหกรรมบ่อวิน และยังมีโรงกลั่นน้ ามันไทยออยล์ และคลัง
น้ ามันปิโตเลียมแห่งประเทศไทย มีประเพณีและวัฒนธรรม ประเพณีพิธีกองข้าว จะท ากันเป็นงานประจ าปีเชื่อว่าเม่ือท าแล้ว
จะท าให้บ้านเมืองอยู่เย็นเป็นสุข เป็นการเชิญภูติผีทั้งหลายกินส ารับที่ชาวบ้านน ามาเซ่นไหว้เพื่อที่ภูติผีเหล่าน้ันจะได้ไม่ท า
อันตรายกับชีวิตและทรัพย์สินหรือบ้านเมือง อีกทั้งผลิตภัณฑ์สินค้าประจ าอ าเภอ คือ    สัปปะรดและซอสพริกศรีราชา 
สถานที่ท่องเที่ยวส าคัญ เช่น สวนสัตว์เปิดเขาเขียว น้ าตกเกษมสานต์ หรือน้ าตกชันตาเถร ซ่ึงอยู่ในความดูแลของเขตรักษา
พันธ์สัตว์ป่าเขาเขียว เกาะลอยอยู่ในเขตความรับผิดชอบเทศบาลเมืองศรีราชา ด้วย 

 เทศบาลเมืองศรีราชา เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เดิมเป็น เทศบาลต าบลศรีราชา ได้รับการจัดตั้งเม่ือ 19 
มิถุนายน 2488 ได้รับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากเทศบาลต าบล เป็นเทศบาลเมืองศรีราชา โดยมี "เกาะลอย" เป็นสถานที่เป็น
สถานที่ท่องเที่ยวท่ีส าคัญของอ าเภอศรีราชา  ประวัติความเป็นมาของเกาะลอยศรีราชาน้ัน ในยุคแรกเร่ิมจะมีการสร้างสะพาน
ไม้ซ่ึงมีทางรถไฟอยู่ด้านบน เพื่อใช้ประโยชน์ในการขนของที่มีน้ าหนักมากได้อย่างสะดวกเป็นหลัก แต่ต่อมา พายุได้พัดเข้า
ท าลายสะพานไม้จนพังเสียหายในช่วงตอนปลายสะพาน จึงได้มีการบูรณะขึ้นใหม่ โดยการวางไม้ต่อๆกันเป็นแพชั่วคราวขึ้น 
และได้มีการเทคอนกรีตทับ จนเกิดเป็นถนนขึ้นต่อมา ถนนที่ถมสร้างขัดกับทางน้ าหลัก จึงได้มีการสร้างสะพานคอนกรีตเสริม
เหล็กขึ้นใหม่ และใช้มาจนถึงปัจจุบัน เกาะลอยเป็นสถานพักผ่อนหย่อนใจ ของคนในพื้นที่และนักท่องเที่ยวที่เข้ามา สถานที่
ส าคัญ คือ วัดเกาะลอย  มีการเสริมที่จอดรถ ท่าเทียบเรือไปเกาะสีชัง  ส่วนส าหรับพื้นที่รอบนอกน้ันเป็น ส่วนของสวน
สาธาณะเกาะลอย แบ่งสัดส่วนเป็นร้านจ าหน่ายของฝากของที่ระลึก ร้านอาหาร เคร่ืองดื่ม และสวนพักผ่อนหย่อนใจ รวมถึง
สวนเต่าทะเลของเทศบาลเมืองศรีราชา ที่ช่วยเหลือเต่าทะเลที่ติดมากับอวนของชาวประมง โดยความร่วมมือระหว่างเทศบาล
และชาวประมง  

 เทศบาลเมืองศรีราชา มีโครงการจะพัฒนาพื้นที่เกาะลอยให้กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีผู้คนสนใจ มากกว่าเป็น
สถานที่ที่ใช้เป็นทางผ่าน เพื่อข้ามฝั่งไปยังเกาะสีซัง ที่เกาะลอยเป็นท่าเทียบเรือในการเดินทาง หรือเป็นสถานที่ผ่านไปเมือง
พัทยา แต่อย่างไรก็ดีเทศบาลเมืองศรีราชาก็ได้มีโครงการพัฒนาพื้นที่เกาะลอย เช่น โครงการปรับปรุงเกาะลอยโฉมใหม่ ,
โครงการพัฒนาโป๊ะเทียบเรือเกาะลอย ,โครงการสะพานลอยน้ า โดยโครงการสะพานลอยน้ าถือเป็นจุดเน้นความส าคัญของ
พื้นที่เกาะลอย เพราะเป็นการเชื่อมทางเดิน ระหว่างสวนสาธารณะกับเกาะลอยเชื่อมด้วยกัน และโครงการที่ก าลังจะพัฒนา
พื้นที่บริเวณเกาะลอย คือ โครงการก่อสร้างจุดชมวิว (Skywalk) เป็นต้น โครงการทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้น เพื่อพัฒนาพื้นที่
เกาะลอย กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีส าคัญในเขตพื้นที่อ าเภอศรีราชา  เปลี่ยนเป็นเมืองท่องเที่ยวที่ดึงดูดให้คนมาท่องเที่ยว 
และยังเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจในพื้นที่ ให้คนในพื้นที่มีรายได้จากการท่องเที่ยวมากขึ้น 
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วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1.  เพื่อศึกษาการบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่เกาะลอยของเทศบาลเมืองศรีราชา อ าเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุรี 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่เกาะลอยของเทศบาลเมืองศรีราชา อ าเภอ   ศรี
ราชา จังหวัดชลบุรี 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่เกาะลอยของเทศบาลเมืองศรี
ราชา อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบถึงการบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่เกาะลอยของเทศบาลเมือง  ศรีราชา อ าเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุรี 
 2. ท าให้ทราบปัญหาการบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่เกาะลอยของเทศบาลเมืองศรีราชา อ าเภอศรี
ราชา จังหวัดชลบุรี 
 3. ท าให้ทราบแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่เกาะลอยของเทศบาลเมืองศรี
ราชา อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
กำรทบทวนวรรณกรรม 
1) แนวคิดเก่ียวกับการบริหารการพัฒนา  
  1.1) ประเภทของสภาพแวดล้อมของการบริหารการพัฒนา 
 กรรณิการ์ กาญจนวัฏศรี,มปป,หน้า 19-24 สภาพแวดล้อมของการบริหารการพัฒนาอาจแบ่งออกได้เป็นหลาย
ประเภทตามมติต่างๆ คือ สภาพแวดล้อมการบริหารการพัฒนาที่แบ่งตามมติสถานที่ สภาพแวดล้อมของการบริหารการพฒันา
ที่แบ่งตามมติเฉพาะด้าน เช่น สภาพแวดล้อมทาง การเมือง เศรษฐกิจและสังคม สภาพแวดล้อมทางการเมืองและเศรษฐกิจยงั
แบ่งออกได้ เป็น สภาพแวดล้อมทางการเมืองและเศรษฐกิจภายนอก และสภาพแวดล้อมทางการเมืองเศรษฐกิจภายใน 
สภาพแวดล้อมการบริหารการพัฒนาที่แบ่งตามมติ คงที่ไหวตัว (เปลี่ยนแปลง) และสภาพแวดล้อมการ บริหารการพัฒนาที่
แบ่งตามมติผลกระทบ  แต่ในที่น่ีผู้เขียนจะกล่าวถึงเฉพาะสภาพแวดล้อมของการบริหารการพัฒนาที่แบ่งตามมติเฉพาะด้าน 
และที่แบ่งตามผลกระทบน้ันซ่ึงสภาพแวดล้อมของการบริหาร การพัฒนาเหล่าน้ีอาจแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท คือ 
สภาพแวดล้อมของการบริหารการพัฒนาจากภายนอกประเทศ อันได้แก่ ประชากร เทคโนโลยีกายภาพและชีวภาพ 
สิ่งประดิษฐ์คิดค้นทางสังคม และอุดมการณ์ เป็นต้น  
 1) สภาพแวดล้อมของการบริหารการพัฒนาจากภายนอกประเทศ อันได้แก่ ประชากร เทคโนโลยีและชีวภาพ 
สิ่งประดิษฐ์คิดค้นด้านสังคม และอุดมการณ์ เป็นต้น  
 2) สภาพแวดล้อมของการบริหารการพัฒนาภายในประเทศ อันได้แก่ สภาพแวดล้อมทาง การเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมของประเทศ  
 3) สภาพแวดล้อมของการบริหารการพัฒนาภายในองค์การ ซ่ึงรวมถึงปฏิกิริยาโต้ตอบหรือ ความขัดแย้งระหว่าง
องค์การและบุคคล ความขัดแย้งระหว่างความคาดหวังขององค์การและความต้องการของบุคคล ทั้งน้ีรวมถึงสถานการณ์ต่างๆ 
ภายในองค์การด้วย และปฏิกิริยาโต้ตอบและความ ขัดแย้งดังกล่าวน้ีเองที่เป็นบ่อเกิดของพฤติกรรม (ที่พัฒนาหรือไม่พัฒนา) 
ของบุคคล  
 2.1.3) ผลกระทบของสภาพแวดล้อมการบริหารการพัฒนาต่อพฤติกรรมการพัฒนา  
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ส าหรับผลกระทบของสิ่งแวดล้อมของการบริหารการพัฒนาที่จะน ามากล่าวในที่น้ี ได้แก่ ผลกระทบของสภาพแวดล้อมจาก
ภายนอกประเทศ ผลกระทบจากประชากร ผลกระทบจากเทคโนโลยี กายภาพและชีวภาพ ผลกระทบจากสิ่งคิดค้นทางสังคม 
ผลกระทบจากอุดมการณ์ ผลกระทบจากการเมือง ผลกระทบจากเศรษฐกิจ ผลกระทบจากสังคม และผลกระทบที่เกิดจาก
ปฏิกิริยาโต้ตอบระหว่างองค์การ และบุคคลดังรายละเอียดข้างล่างน้ี 
  1) ผลกระทบของสภาพแวดล้อมจากภายนอกประเทศ ผลกระทบของสภาพแวดล้อมจากภายนอกประเทศที่มี
อิทธิพลเหนือการบริหารการพัฒนาน้ัน อาจพิจารณาได้จากผลงานของ แอลวิน ทอฟเลอร์ (Alvin Toffler) จอห์น เนสบิตต์ 
(John Naisbitt) เดเนียล เบลล์ (Daniel Bell) และผลงาน ของผู้เขียนเอง ทอฟเลอร์ เห็นว่าสภาพแวดล้อมของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและของโลกมีความเปลี่ยนแปลงเร็ว มาก ทั้งในแง่ปริมาณ ทิศทางอัตราเร่ง อย่างไรก็ดี อัตราเร่งของความ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมมี ผลกระทบต่อสังคมและบุคคลมากกว่าปริมาณและทิศทางของความเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมมาก เกินไปอันเวลากะทันหันจะก่อให้เกิดความตกใจสุดขีดหรือที่เรียกว่า Future Shock และอาการตกใจสุด
ขีดน้ีจะรักษาให้หายได้ ก็โดยการศึกษาอนาคตเม่ือให้ทราบสถานการณ์ ปัจจุบันในอันที่จะป รับปรุงตัวเองให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อม เช่น การไม่ยึดม่ันถือม่ันอยู่กับสิ่งหน่ึงสิ่งใดมาก เกินไป หรือ การมองอะไรๆ ในลักษณะชั่วคราว (temporary 
or transcient) ทั้งน้ีเพราะปัจจัยรากฐาน เก่าๆ เช่น ศาสนา ครอบครัว ชุมชน อาชีพ และประเทศชาติ ก าลังประสบความ
เปลี่ยนแปลงอย่างมาก จนไม่สามารถที่จะ ผ่อนคลายอาการตกใจของคนได้  
 2)  ผลกระทบจากประชากร การเปลี่ยนแปลงของประชากรย่อมมีผลกระทบต่อรายได้และการจ้างงาน ตลอดจนมี
ผลกระทบต่อนโยบาย และการน าเอานโยบายไปปฏิบัติ 
 3) ผลกระทบเทคโนโลยีทางกายภาพและชีวภาพ โลกปัจจุบันน้ีได้ชื่อว่าเป็นโลกของ เทคนิคและเทคโนโลยีส าหรับ
เทคโนโลยีกายภาพและชีวภาพน้ันอธิบายได้ดังน้ี คือ เทคโนโลยีกายภาพอาจรวมถึง เคร่ืองบิน รถยนต์ การสื่อสารและการ
โทรคมนาคม การปฏิวัติเคร่ืองมือทางการเกษตร คอมพิวเตอร์ และพลังนิวเคลียร์ เป็นต้น 
 4) ผลกระทบจากสิ่งประดิษฐ์คิดค้นทางด้านสังคม สิ่งประดิษฐ์คิดค้นทางด้านสังคมอาจ รวมถึงบริษัท สหภาพ
แรงงาน กลุ่มผลประโยชน์ ตลอดโครงการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ ซ่ึง สภาพแวดล้อมเหล่าน้ีย่อมมีผลกระทบการ
บริหารการพัฒนา (การบริหารการพัฒนาก็เป็นสิ่งประดิษฐ์ คิดค้นทางด้านสังคมเหมือนกัน) และพฤติกรรมขององค์การและ
ข้าราชการที่เก่ียวข้องอย่างไม่เหมาะสมบรรษัท เป็นสิ่งประดิษฐ์คิดค้นทางสังคมที่มีผลกระทบต่อการบริหารการพัฒนาและ
บุคคลไม่น้อยไปกว่า เทคโนโลยีทางกายภาพและชีวภาพ ทั้งน้ีเพราะบรรษัทไม่เพียงพอแต่จะท าให้กรรมสิทธิ์เปลี่ยนจากมือ
เป็น การด าเนินงานของระบบการท าธุรกิจแบบครอบครัวเท่าน้ัน แต่ยังเป็นคู่แข่งและ/หรือ ผู้ให้ความร่วมมือ กับรัฐบาลในอัน
ที่จะหาสินค้าและบริการให้แก่ประชาชน ฉะน้ันหากบรรษัทอยู่ในฐานะไม่ม่ันคงหรือแสดง ความเป็นปรปักษ์กับรัฐบาลเสีย
แล้ว ก็ย่อมจะส่งผลกระทบกับการบริหารการพัฒนา ตลอดจนทรัพย์สิน ของประชาชน การที่ทรัสต์ไม่ม่ันคงก็ดี การที่บุคคล
บางกลุ่มพยายามท าธุรกิจนอกระบบก็ดี ตลอดจน การที่บรรษัทต่างๆ พยายามหาวิธีหลีกเหลี่ยงไม่ยอมจ่ายภาษแีก่รัฐบาลตาม
ความเป็นจริงก็ดีล้วนแต่มี ผลกระทบต่อการบริหารการพัฒนาทั้งสิ้น อย่างไรก็ดีเน่ืองจากสภาพแวดล้อมทางสงัคมได้เปลีย่นไป
อย่าง รวดเร็วดังได้กล่าวมาแล้ว การท าธุรกิจปัจจุบันก็ต้องอาศัยบรรษัทเป็นหลัก จะอาศัยครอบครัวดังแต่ก่อน ไม่ได้แล้ว 
บรรษัทจึงเหมือนปีศาจร้ายที่จ าเป็นต้องเก็บเอาไว้ (necessary evil) หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า อารยธรรมธุรกิจในปัจจุบันน้ี คือ 
อารยธรรมบรรษัทน้ันเอง ปัญหาจึงมีอยู่ว่ารัฐบาลและประชนสามารถ ดูแลมิให้บรรษัทเหล่าน้ีออกนอกลู่นอกทางได้อย่างไร
เท่าน้ัน 
 5) ผลกระทบจากอุดมการณ์ หมายถึง “แบบอย่างความคิดเห็น ความเชื่อ รวมทั้งความคิดอันเป็นลักษณะของกลุ่ม
คน เช่น ชาติ ชนชั้น วรรณะ กลุ่มวิชาชีพ หรือกลุ่มอาชีพ นิกาย ศาสนา และพรรคการเมือง “ อุดมการณ์เป็นสภาพแวดล้อม
อีกประการหน่ึงที่มีผลกระทบต่อการบริหาร การพัฒนา อุดมการณ์ที่เน้นการท างานหนัก ประหยัดและแข่งขันกัน หรือ
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จรรยาบรรณโปรเตสแตนท์ (Protestant ethic) ย่อมมีผลกระทบที่แตกต่างไปจากอุดมการณ์จรรยาบรรณแบบสังคม (social 
ethic) ที่เน้นความเชื่อในกลุ่ม การเป็นส่วนหน่ึงขององค์การความเชื่อในทางวิทยาศาสตร์ และยกองค์การมาก เกินไปจนขาด
ความเป็นตัวของตัวเอง 
 6)  ผลกระทบจากการเมือง ที่มีอิทธิพลเหนือการบริหารการพัฒนา น้ัน เป็นที่เห็นได้ชัดว่าในปัจจุบันน้ีรัฐบาลเร่ิมยึด
แนวการเมืองน าการทางเศรษฐกิจ การบริหาร อ่ืนๆ ทั้งน้ี ด้วยเหตุผลว่า การเมืองน่าจะช่วยให้การก าหนดนโยบายพัฒนา
เป็นไปอย่างราบรื่น นอกจากน้ัน การเมือง ยังกระจายความม่ังคัง่และรายไดอ้อกไปอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมได้มากขึ้นเพราะที่
แท้จริงแล้วการเมือง หมายถึง ใครก็ได้ เม่ือใด อย่างไร และมากน้อยเพียงใดนอกจากน้ีประเด็นของความมีเสถียรภาพและไม่มี
เสถียรภาพจะเอ้ือต่อการบริหารการพัฒนา 
 7)  ผลกระทบจากเศรษฐกิจ จากการประเมินผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 5 แผน ใน
ระยะเวลา 25 ปี ที่ผ่านมา ปรากฏว่าการพัฒนาประเทศไทยได้ช่วยยกระดับ ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศไทย และความ
เป็นอยู่ของประชาชนให้สูงขึ้นเห็นได้ชัด กล่าวคือ รายได้ ประชาชนส่วนรวมได้เพิ่มขึ้น 18 เท่า จากประมาณ 58,900 ล้าน
บาทในปี พ.ศ. 2504 เป็น 1.041.920 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2528 และรายได้เฉลี่ยต่อหัวเพิ่มขึ้นประมาณ 10 เท่า จาก 2.150 
บาทต่อคน ใน ปี พ.ศ.2504 เป็น 20.420 ต่อคนในปี พ.ศ.2528 และคาดว่าจะเป็น 27.783 บาท (มิถุนายน 2533 31.000 
บาท โดยประมาณ) เม่ือสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ซ่ึงตัวเลขดังกล่าวน้ีน่าประทับใจมากเพราะ เท่ากับเป็นการยืนยันว่าผลของ
การบริหารการพัฒนาในระยะเวลา 25 ปี ที่ผ่านมาน้ัน ประสบความส าเร็จ น่าพอใจอย่างไรก็ดีน่ันเป็นภาพมหาภาค แต่เม่ือ
มองดูภาพจุลภาคแล้ว กลับปรากฏว่าประชาชนยัง ยากจนอยู่มาก ซ่ึงแสดงว่า การเกลี่ย เฉลี่ย หรือการแบ่งปันผลพวงของการ
พัฒนายังไม่เสมอภาคและเป็นธรรม หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่าเศรษฐกิจมีผลกระทบต่อการบริหารการพัฒนา น่ันคือสามารถ
ท าให้ คนบางคนรวยขึ้น และคนบางคนจนลง (to take from Pete and give it to Paul)  
 8)  ผลกระทบจากสังคม เป็นที่กล่าวขวัญกันอยู่ทั่วไปว่าสังคมไทยมีลักษณะที่เด่นๆอยู่หลาย ประการ ประการแรก 
สังคมไทยเน้นช่วงชั้นทางสังคม ประการที่สอง สังคมไทยมีลักษณะเผด็จการ น่ันคือ มีลักษณะที่ต่อต้านอุดมการณ์
ประชาธิปไตย และประการสุดท้าย สังคมไทยได้ชื่อว่าเป็น “สังคมที่มีโครงสร้างหละหลวม” (Loosely Structured) 
ค่อนข้างมาก ซ่ึงหมายความว่าเป็นสังคมที่ค านึงถงึตวัใครตัว มัน ขาดความคงเส้นคงวา ขาดระเบียนวินัยและไม่ให้ความส าคญั
แก่เวลา เป็นต้น ลักษณะเด่นๆ ทาง สังคมเหล่าน้ี อาจมีส่วนขัดขวางการบริหารการพัฒนาเป็นอย่างมาก ยกตัวอย่างเช่น การ
เน้นช่วงชั้นทาง สังคมมากเกินไปกระทบกระเทือนถึงความเสมอภาค ซ่ึงเป็นหัวใจประการหน่ึงของการบริหารการพัฒนา 
ลักษณะเผด็จการหรือต่อต้านประชาธิปไตยอาจเป็นผลเสียต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร การพัฒนา และ
โครงสร้างที่หละหลวม อาจท าให้ผู้ที่เก่ียวข้องกับการบริหารการพัฒนาขาดความ รับผิดชอบ ขาดการประสานงาน อันเป็น
ผลเสียการบริหารการพัฒนาโดยส่วนรวม เป็นต้น 
2) แนวคิดเก่ียวกับการการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 2.1) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร, 2562,หน้า 34-40 การประชุมสุดยอดสหัสวรรษของสหประชาชาติในปี พ.ศ. 2543 
องค์การสหประชาชาติได้ก าหนดกรอบเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals : MDGs) ซ่ึง
เป็นเป้าหมายการพัฒนาระหว่างประเทศแปดข้อ โดยมีเป้าหมาย 8 ประการ United Nations (2000) ประกอบไปด้วย เพื่อ
ลดจ านวนผู้ขาดสารอาหารลงคร่ึงหน่ึง เพื่อบรรลุประถมศึกษาสากลเพื่อส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศและการเพิ่มอ านาจ
สตรี เพื่อลดภาวะการตายของเด็ก เพื่อส่งเสริม สุขภาพมารดา เพื่อต่อสู้กับโรคเอดส์ มาลาเรียและโรคอ่ืน เพื่อประกันความ
ยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม และเพื่อส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนทั่วโลกส าหรับการพัฒนา ซ่ึงเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษได้



7 
 
สิ้นสุดลงเม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2558 องค์การสหประชาชาติจึงได้ริเร่ิมกระบวนการหารือเพื่อก าหนดวาระการพัฒนา
ภายหลังปี พ.ศ. 2558 (Post-2015 development agenda)   
 "การพัฒนาที่ยั่งยืน" โดยประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาภายหลังป ีพ.ศ. 2558 คือ การจัดท าเป้าหมายการพฒันา
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) Unetatons Thaland 2015 ได้อธิบายเป้าหมายตามกระบวนทัศน์ 
"การพัฒนาที่ยั่งยืน มีเป้าหมายทั้ง 17 เป้าหมายประกอบด้วย 
 เป้าหมายที่ 1: ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ 
 เป้าหมายที่ 2: ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรมที่
ยั่งยืน  
 เป้าหมายที่ 3: สร้างสุขภาพที่ดี และสนับสนุนความเป็นอยู่ที่ดีให้คนทุกเพศทุกวัย 
 เป้าหมายที่ 4: สร้างคุณภาพในการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม สนับสนุนโอกาสการศึกษาตลอด
ชีวิต  
 เป้าหมายที่ 5: เพิ่มความเท่าเทียมกันทุกเพศ และมีโอกาสของผู้หญิง เด็กมากยิ่งขึ้น 
 เป้าหมายที่ 6: สร้างการจัดการเร่ืองทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืนและมีสภาพพร้อมใช้ ส าหรับทุกคน  
 เป้าหมายที่ 7: สร้างการเข้าถึงของทุกคนในเร่ืองพลังงานสมัยใหม่ท่ีสามารถซื้อหาได้ เชื่อถือได้ และยั่งยืน  
 เป้าหมายที่ 8: ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืน จ้างงานที่มีคุณภาพ 
 เป้าหมายที่ 9: สร้างโครงสร้างพื้นฐานตอบรับการเปลี่ยนแปลง สนับสนุนอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน และสนับสนุน
นวัตกรรม 
 เป้าหมายที่ 10: ปรับปรุงความไม่เท่าเทียมกันภายในและระหว่างประเทศ 
 เป้าหมายที่ 11 : ยกระดับเมืองและการตั้งถิ่นฐานให้ มีความครอบคลุม ปลอดภัย ต่อการเปลี่ยนแปลง และยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ 12: สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ 13: ศึกษาและวิจัยสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง เพื่อลดผลกระทบในการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
 เป้าหมายที่ 14: อนุรักษ์ใช้ประโยชน์จาก ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ 15: ปกป้อง ฟื้นฟู และหาแนวทางป้องกันการใช้ระบบนิเวศบนบก จัดการป่าไม้ในการ ต่อสู้การกลาย
สภาพเป็นทะเลทราย หยุดการพัฒนาที่ส่งผลกระทบในการโทรมของที่ดนิและฟื้นสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
 เป้าหมายที่ 16: ส่งเสริมสังคมให้มีความสุข เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่
มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ  
 เป้าหมายที่ 17: เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด าเนินงานและฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกส าหรับ
การพัฒนาที่ยั่งยืน 
3) แนวคิดเก่ียวกับการบริหารระบบราชการ 
 การบริหารราชการ  
 เอกวิทย์ มณีธร, 2554, หน้า 20 หมายถึง การด าเนิน กิจกรรมของส่วนราชการต่าง ๆ  ให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
โดยอาศัยองค์ความรู้ เทคนิควิธีการ และประสบการณ์ มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม กับสถานการณ์การบริหารในขณะน้ัน ใน
การด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆของผู้บริหารจะต้องปฏิบัติตามบทบาทอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ความส าคัญของการ
บริหารราชการในการด าเนินการของภาครัฐ มุ่งประโยชน์สูงสุดที่ความสงบเรียบร้อยของประเทศและความผาสุกของ
ประชาชน หากการบริหารราชการขาดประสิทธิภาพ ระบบการปกครองประเทศก็จะอ่อนแอตามไปด้วย ทั้งน้ีเพราะการ
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บริหารราชการน้ัน เป็นการกลไกส าคัญที่จะด ารงรักษาและพัฒนา สังคม การน านโยบายของรัฐไปปฏิบัติ ขณะเดียวกันก็มี
ส่วนในการก าหนดนโยบาย ดังน้ันจะเห็นได้ว่าการบริหารราชการมีความส าคัญกับคนส่วนใหญ่ในสังคม ซ่ึงสรุปความส าคัญได้
ดังน้ี  
 (1) เป็นกลไกส่งเสริมและพัฒนาสังคมในอดีตที่ผ่านมาการบริหารราชการเป็นเพียงกลไกของรัฐที่ใช้ควบคุมดูแล
สังคมให้เกิดความสงบเรียบร้อยภายใน และป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก ดังน้ัน ระบบราชการจึงไม่ค่อยสัมพันธ์เก่ียวข้อง
กับวิถีชีวิตของประชาชนโดยตรง แต่ในปัจจุบันหน่วยงานราชการมีบทบาทและภารกิจเพิ่มขึ้น ทั้งทางด้านสังคม เศรษฐกิจ 
การศึกษา การอุตสาหกรรม และการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ดังน้ัน ความสงบเรียบร้อยของสังคม จึงขึ้นอยู่กับ
ศักยภาพและประสิทธิภาพในการบริหารงานของระบบราชการ 
 (2) เป็นการน านโยบายของรัฐไปปฏิบัติการบริหารราชการเป็นการจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดเพื่อสนอง
นโยบายของรัฐที่วางไว้ให้บรรลุผล เม่ือรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายไว้แล้วจะมอบหมายให้หน่วยงานให้งานภาครัฐระดับ
กระทรวง กรม กอง แผนกและราชการส่วนท้องถิ่นน าไปปฏิบัติ โดยทั่วไปนโยบายจะก าหนดไว้ในลักษณะของกฎหมาย 
ระเบียบวิธีปฏิบัติ ค าสั่ง ประกาศ แผนงานและโครงการ แล้วมอบให้ส่วนราชการน าไปปฏิบัติในการพัฒนาประเทศและแก้ไข
ปัญหาของประชาชน 
 (3) มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะเม่ือข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ น านโยบาย
ของรัฐมาปฏิบัติ การจัดท านโยบายดังกล่าวอาจมีทั้งข้อดี และข้อที่ควรปรับปรุงแก้ไข ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นกลุม่
ที่มีบทบาทส าคัญในการเสนอแนวความคิดเชิงนโยบายสาธารณะต่อรัฐบาล เพื่อน าข้อมูลจากการน านโยบาย ที่น าไปปฏิบัติ
แล้วน้ันมาวิเคราะห์กลั่นกรอง ปรับปรุงแก้ไข ให้เกิดประโยชน์กับประชาชนหรือผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับนโยบายน้ันต่อไป 
 (4) เป็นองค์การบริหารจัดการที่ดีการบริหารราชการไทยได้น าเอาหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้
เป็นหลักในการบริหารจัดการ ตามแนวทางธรรมาภิบาลประกอบด้วยหลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักการ
มีส่วนร่วมหลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
4) แนวคิดเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ 
 4.1) การก าหนดนโยบายสาธารณะ 
 สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์,อนุรัตน์ อนันธนาธร, 2555, หน้า 225-243 การก าหนดนโยบายสาธารณะเป็นขั้นตอนแรกของ
กระบวนการนโยบายสาธารณะ นโยบายใดๆ ก็ตามที่เกิดขึ้นจ าเป็นต้องผ่านขั้นตอนของการก าหนดนโยบายทั้งสิ้น ทั้งน้ี ใน
ขั้นตอนของการก าหนดนโยบายสาธารณะ ประกอบด้วย ขั้นตอนย่อยอีก อันประกอบไปด้วย การก่อตัวของนโยบายหรือการ
ตั้งประเด็นวาระเชินโยบาย (policy formation or agenda setting) การจัดท าหรือการร่างนโยบาย (policy formulation)  
การตัดสินใจหรือการรับร่างนโยบาย (decision making or policy adoption) และการท าให้นโยบายชอบด้วยกฎหมาย 
(policy legitimation) 
 (1) การก่อต้วยโยบาย (Policy Formation) 
 ในขั้นตอนของการก่อตัวของนโยบายน้ี คือเม่ือเกิดปัญหาต่างๆ ขึ้นในสังคม ปัญหาบางประการเท่าน้ันที่ได้รับการเอา
ใจใส่หรือได้รับความสนใจจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ด้วยเหตุน้ี ในแง่มุมของผู้ที่เดือดร้อนในบาง ปัญหาน้ันๆ พวกเขาจ าเป็นต้องคดิ
ว่ากลุ่มของตนจะท าอย่างไรให้รัฐบาลมาพิจารณาหรือสนใจในปัญหาที่ตนประสบความเดือดร้อนอยู่ในขั้นตอนแรกน้ี การก่อ
ตัวของนโยบายสามารถแบง่ไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ ปัญหานโยบาย (Policy Problems) และการจัดระเบียบวาระนโยบาย (Policy 
Agenda)  
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 (2) ตัวแบบเก่ียวกับการก่อตัวนโยบายสาธารณะ 
 ทศพร ศิริสัมพันธ์ อ้างถึงใน สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์,อนุรัตน์ อนันธนาธร, 2555, หน้า 225-243 ได้น าเสนอกรอบแนวคดิ
ในการท าความเข้าใจปรากฏการณ์และสถานการณ์ต่างๆ ที่สลับซับซ้อนให้อยู่ในรูปที่สามารถเข้าใจได้ง่ายรวม  4   ตัวแบบ    
ซ่ึงจะอธิบายพอสังเขป ดังน้ี 
 (2.1) ตัวแบบถังขยะ (Garbage Can Model) 
 (2.2) ตัวแบบชุมชนนโยบาย (Policy Communities)  
 (2.3) ตัวแบบผู้ประกอบการนโยบาย (Policy Entrepreneurs) 
 (2.4) ตัวแบบหน้าต่าง (Policy Window or the "Streams and Windows" Model) 
 ตัวแบบการก าหนดนโยบายน้ีเป็นตัวแบบที่พัฒนาขึ้นมาโดย John W.Kingdon (1984) ที่ได้ศึกษาการก่อตัวของ
นโยบายหรือของปัญหาเชิงนโยบาย และกระบวนการก าหนดนโยบายในสาขาสาธารณสุขและการคมนาคมขนส่งในช่วง ค.ศ.
1976-1979 จากการศึกษาดังกล่าว Kingdon ได้สังเกตุว่ามี 3 กระแส ที่ต่างเป็น อิสระต่อกันที่ท าให้เป็นที่มาของกระบวนการ
นโยบาย 
 กระแสแรก : กระแสปัญหา (Problems Stream) กระแสน้ีเป็นกระแสที่มุ่งเน้นไปที่ความสนใจของประชาชนและ
ของผู้ก าหนดนโยบายในปัญหาทางสังคมที่เจาะจงไปในปัญหาใดปัญหาหน่ึง  
 กระแสสอง : กระแสการเมือง (Political Stream) เป็นกระแสที่รัฐบาลหรือฝ่ายการเมืองเป็นฝ่ายก าหนดปัญหาโดย
มีรายการหรือประเด็นของปัญหาที่ควรจะได้รับการแก้ไข ที่ก าหนดขึ้นมาเป็นผลมาจากการปฏิสัมพันธ์ของพลังที่ส าคัญ 
โดยทั่วไปปัญหาที่เกิดขึ้นมาได้รับการเห็นพ้องต้องกันมักจะเกิดจากการต่อรองระหว่างผู้ที่มีส่วนร่วม 
 กระแสที่สาม : กระแสนโยบาย (Policy Steam) เป็นกระแสที่เก่ียวกับการจัดระเบียบการตัดสินใจ หรือเป็นการระบุ
รายละเอียดทางเลือกที่ใช้ในการตัดสินใจ ซ่ึงผู้มีส่วนในการก าหนดทางเลือกที่ใช้ในการตัดสินใจ คือ ผู้ก าหนดนโยบาย 
 (3) การพัฒนาทางเลือกนโยบายสาธารณะ 
 สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์,อนุรัตน์ อนันธนาธร, 2555, หน้า 225-243 เป็นการพัฒนาชุดของกิจกรรมที่เก่ียวข้องเพื่อแก้ไข
ปัญหาสาธารณะ ชุดของกิจกรรมที่เก่ียวข้องคือ ทางเลือก หรือข้อเสนอต่างๆในการแก้ไขปัญหา และก็ไม่ใช่ว่าทุกทางเลือก
หรือทุกๆข้อเสนอจะได้รับการตอบสนองด้วยการออกเป็นกฏหมายหรือค าสั่งของรัฐในบางกรณี ผู้มีอ านาจในการก าหนด
นโยบายอาจเลือกแก้ปัญหาโดยไม่ด าเนินการใดๆ เห็นว่าปัญหานโยบายอาจแก้ไขตัวเองได้ คือ การจัดระเบียบวาระนโยบายที่
เข้าสู่การพิจารณาของผู้ก าหนดนโยบาย อาจไม่เกิดผลที่ออกมาเป็นนโยบายเชิงบวกเสมอไป ในขั้นตอนของการก าหนดหรือ
วางนโยบายน้ีมี 2 ส่วน ที่จะกล่าวพอสังเขป คือ ส่วนที่หน่ึง ผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการวางนโยบายและส่วนที่สอง กระบวนการ
ทางเทคนิคในการวางนโยบาย 
 (4) การอนุมัตินโยบาย  
 เป็นขั้นตอนในการตัดสินใจนโยบายโดยเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง ที่จะยอมรับทางเลือก ปรับปรุง
ทางเลือก การปฏิเสธทางเลือกต่างๆ ที่เสนอมา ซ่ึงประกาศออกมาในรูปแบบของกฏหมายฝ่ายนิติบัญญัติ หรือค าสั่งของส่วน
ราชการต่างๆ ที่เก่ียวข้อง การตัดสินนโยบาย มีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญกับนโยบายสาธารณะ ซ่ึงผ่านกระบวนการในการ
ตัดสินใจท่ีผ่านขั้นตอนต่างๆ ในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ  
 (5) การท าให้นโยบายชอบด้วยกฎหมาย (Policy Legitimation) 
 เม่ือนโยบายสาธารณะได้รับการอนุมัติอย่างเป็นทางการแล้ว ก่อนน านโยบาย น้ันๆ ไปปฏิบัติผู้ก าหนดนโยบาย
จ าเป็นต้องท าให้นโยบายน้ันๆ ชอบด้วยกฎหมายก่อนเพื่อให้สามารถน านโยบายสาธารณะเห ล่าน้ันๆ ไปใช้บังคับได้ตาม
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กฎหมาย หรือกล่าวได้ว่า เป็นนโยบายที่มีกฎหมายมารองรับ นโยบายที่ได้รับการท าให้เป็นกฎหมายย่อม มีประสิทธิภาพใน
การบังคับใช้ ใน 2 กรณี คือ น านโยบายที่มีกฎหมายรองรับย่อมเป็นที่น่าเชื่อถือในสังคม เน่ืองจากระบบกฎหมายในแต่ละ
ประเทศน้ัน มีความเก่ียวข้องโดยตรงกับระบบนิติบัญญัติ และความน่าเชื่อถือของรัฐบาล นโยบายที่ชอบ ด้วยกฎหมายจึง
สามารถตรวจสอบได้และเป็นที่ยอมรับในสังคม และสืบเน่ืองจากกรณีแรกน้ัน งบประมาณท่ีได้รัฐบาลสนับสนุนในการน านโย
บายเหล่าน้ันไปปฏิบัติย่อมได้รับการเชื่อถือว่าโปร่งใสและสมเหตุสมผลในการน าไปปฏิบัติจริง (Peters,2006: 117) ในแง่น้ี 
นอกเหนือจากฝ่ายบริหารซ่ึงเป็นผู้ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายสาธารณะแล้ว ฝ่ายนิติบัญญัติหรือแม้แต่ฝ่ายตุลาการ ยังเป็นส่วน
หน่ึงของสถาบัน ที่มีส่วนในกระบวนการนโยบายสาธารณะด้วย 
 4.2) การน านโยบายไปปฎิบัติ 
 การน านโยบายไปปฏิบัติ ถือเป็นขั้นตอนส าคัญเน่ืองจากทางเลือกนโยบายสาธารณะ ที่รัฐบาลได้ตัดสินใจเลือกแล้ว
น้ัน จะถูกน าไปปฏิบัติโดยหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยจัดท าเป็นแผน แผนงาน โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ  เพื่อให้บรรลุถึง
เป้าหมายของนโยบาย ที่ได้ก าหนดไว้ ทั้งน้ีหากนโยบายที่ก าหนดขึ้นมาไม่ได้ถูกน าไปปฏิบัติ นโยบายดังกล่าวน้ันก็ไม่มี
ความหมาย เน่ืองจากปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมจะไม่ได้รับการแก้ไข และไม่ก่อให้เกิดผลใดๆ ขึ้นในสังคม 
 กระบวนการน านโยบายสาธารณะไปปฎิบัติ 
 วรเดช จันทรศร อ้างถึงใน มยุรี อนุมานราชธน,2556,หน้า 230-238 การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ต้อง
ด าเนินการโดยอาศัยการใช้ภาษาสื่อสารแนวความคิดและเทคนิควิธีการต่าง ๆ  ในความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายกับการน า
นโยบายไปปฏิบัติ มักจะเก่ียวข้องกับความ อคติ และ ข้อจ ากัด S. Barrett และ C. Fudge (1981) แสดงความคิดเห็นว่า ถ้า
ผู้น านโยบายไปปฏิบัติท าหน้าที่เป็นเพียงตัวแทนของผู้ก าหนดนโยบาย แนวความคิดของการน านโยบายไปปฏิบัติดังกล่าวจะ 
มีลักษณะแบบบนลงล่าง (top-down view) หรือเป็นแนวความคิดของการน านโยบายไปปฏิบัติแบบรวมศูนย์นโยบาย 
(policy-center view) แทนที่จะมองการน านโยบายไปปฏิบัติว่า เป็นการแปลงนโยบายให้เป็นชุดของกิจกรรมที่มีการ
จัดล าดับ และมองความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายและ กิจกรรมว่า เป็นกระบวนการปฏิสัมพันธ์และเจรจาต่อรองที่เกิดขึ้น
ตลอดเวลาระหว่างผู้น านโยบายไปปฏิบัติ กับผู้ให้การสนับสนุนการด าเนินงานตามนโยบายน้ัน ๆ 
 4.3) การประเมินผลนโยบาย 
 มยุรี อนุมานราชธน,2556,หน้า 251-265 ขั้นตอนการก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบายมีความชัดเจนกับขั้นตอนการ
ประเมินผลนโยบาย ถ้าวัตถุประสงค์ของนโยบายไม่ชัดเจนหรือไม่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่วัดได้เป็นตัวเลข จะท าให้ผู้
ประเมินผลก าหนดเกณฑ์ของความส าเร็จนโยบายได้ยาก ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ของนโยบายเกิดขึ้นควรจะวัด
ความส าเร็จของนโยบายจากวัตถุประสงค์ที่เป็นจริง 
 รูปแบบการประเมินผลก่อนและหลังการด าเนินงานโครงการ ต้องมีการจัดเก็บข้อมูลก่อนที่จะเร่ิมต้นด าเนินงาน
โครงการไว้ มิฉะน้ันจะไม่สามารถประเมินโครงการด้วยรูปแบบน้ีได้  ในกรณีที่ไม่มีข้อมูลเก่ียวกับสภาวการณ์ก่อนด าเนินงาน
โครงการ อาจให้ผู้เข้าร่วมโครงการให้ข้อมูลเก่ียวกับสภาวการณ์ก่อนด าเนินงานโครงการ แม้ข้อมูลที่ได้อาจจะไม่ถูกต้อง ผู้
ประเมินผลอาจน าข้อมูล ดังกล่าวมาใช้ในการประเมินผลได้ ซ่ึงอาจจะดีกว่าการไม่จัดท าการประเมินสภาวการณ์ก่อน
ด าเนินงานโครงการเลย การที่ไม่มีการจัดเก็บข้อมูลก่อนด าเนินงานโครงการยังแสดงให้เหน็ถึงข้อบกพร่องในขั้นตอนการนิยาม
ประเด็นปัญหา และการไม่เตรียมการวางแผนการประเมินผลก่อนล่วงหน้า 
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กรอบแนวคิดวิจัย  
      เร่ือง การบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่เกาะลอยของเทศบาลเมืองศรีราชา อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
 
 
 
 
 

 
  

 

 

 

 

 

 

ระเบียบวิธกีำรศึกษำ 
 1) ประเภทการวิจัย 
 การวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่เกาะลอยของเทศบาลเมืองศรีราชา อ าเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุรี ผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth 
Interview) เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ที่เก่ียวข้องในการบริหารจัดการโครงการ  
 2)  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
  การวิจัยคร้ังน้ีผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยจะพิจารณาเลือกบุคคลที่มีส่วน
เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่เกาะลอยของเทศบาลเมืองศรีราชา และคณะกรรมการผู้ควบคุม
โครงการรวมทั้งบุคลากรที่ด าเนินการจัดจ้างโครงการดังกล่าว จ านวน 4 คน ดังน้ี 
  1. นายฉัตรชัย ทิมกระจ่าง (นายกเทศมนตรีเมืองศรีราชา) ผู้บริหารเทศบาลเมืองศรีราชาที่ด าเนินการ
บริหารโครงการ  
  2. ว่าที่ร้อยตรีทนงศักดิ์  พวงน้อย (ปลัดเทศบาลเมืองศรีราชา) ผู้บริหารเทศบาลเมืองศรีราชาที่ด าเนินการ
บริหารโครงการ 
  3. นางสาวสรัลยาณ์ บรมัตถ์ (หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป) กองช่าง สังกัดเทศบาลเมืองศรีราชา 
คณะกรรมการตรวจรับควบคุมดูแลโครงการ 

การบริหารจดัการโครงการส่งเสริมพฒันาพ้ืนท่ี
เกาะลอยของเทศบาลเมือง  ศรีราชา อ  าเภอ     
ศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 

1. ดา้นพ้ืนท่ี 
2. ดา้นเศรษฐกิจ 
3. ดา้นการท่องเท่ียว 

ปัญหาการบริหารจดัการโครงการส่งเสริมพฒันา
พ้ืนท่ีเกาะลอยของเทศบาลเมืองศรีราชา อ  าเภอศรี

ราชา จงัหวดัชลบุรี 

 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการ
โครงการส่งเสริมพฒันาพ้ืนท่ีเกาะลอยของ
เทศบาลเมืองศรีราชา อ  าเภอ ศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 



12 
 
  4. นายชลธี คงฤทธิ์ (เจ้าพนักงานพัสดุช านาญงาน) กองคลัง สังกัดเทศบาลเมืองศรีราชา เจ้าหน้าที่
ด าเนินการจัดท าจัดจ้างโครงการ 
 3) เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี คือ การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (semi structured interview) ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือ
ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเพื่ออ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูล นอกจากน้ียังใช้สื่ออ่ืนๆ ประกอบการสัมภาษณ์ เช่น กล้อง
ถ่ายรูป และเคร่ืองบันทึกเสียง เพื่อให้การบันทึกข้อมูลเป็นไปอย่างครบถ้วนและถูกต้อง รวมถึงสามารถน ากลับมาทบทวน
ตรวจสอบได้  
 4) การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยมีขั้นตอนในการเก็บข้อมูล ดังน้ี 
 1. การรวบรวมข้อมูล ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวกับการบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่เกาะลอย
ของเทศบาลเมืองศรีราชา อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
 2. ก าหนดขอบเขตเน้ือหาที่ใช้ในการสัมภาษณ์ ลักษณะของค าถาม โดยเป็นค าถามที่อยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ของ
งานวิจัย รวมถึงเป็นค าถามปลายเปิดเพื่อให้ผู้ตอบมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น 
 3. สร้างแบบสัมภาษณ์ และตรวจทานค าถามในการสัมภาษณ์ ซ่ึงข้อค าถามต่างๆ เหล่าน้ีจะครอบคลุมเน้ือหาทั้งหมด 
ซ่ึงเป็นไปตามกรอบแนวคิดและวัตถุประสงค์ของงานวิจัย 
              4. น าแบบสัมภาษณ์ให้อาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบและประเมินความสอดคล้องของแบบสัมภาษณ์กับเน้ือหา 
              5. จัดท าหนังสือขออนุญาตลงพื้นที่เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 6. ติดต่อประสานงานและขอความอนุเคราะห์จากผู้ให้ข้อมูลหลักที่จะใช้ในการศึกษาวิจัยทั้งหมด เพื่อชี้แจง
วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย พร้อมทั้งก าหนดวัน เวลา และสถานที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 7. น าแบบสัมภาษณ์ไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 5) การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพในคร้ังน้ีด าเนินการโดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน  4 คน ซ่ึงประกอบไป
ด้วย นายกมนตรีเมืองศรีราชา,ปลัดเทศบาลเมืองศรีราชา,หัวหน้าฝ่ายคณะกรรมการตรวจรับการจัดจ้างโครงการพัฒนาพื้นที่
เกาะลอยและผู้จัดท าจัดจ้างโครงการในการพัฒนาพื้นที่เกาะลอย กลุ่มตัวอย่างถูกคัดเลือกโดยใช้วิธีการคัดเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) เพื่อให้ได้กลุ่มบุคคลที่มีความเก่ียวข้องและมีประสบการณ์ที่ตรงกับหัวข้อการศึกษา 
 การวิเคราะห์ข้อมูลใช้หลักการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) โดยข้อมูลมาจากการสัมภาษณ์ ซ่ึง
ครอบคลุม 3 ประเด็นหลัก ดังน้ี 
 1. กระบวนการบริหารโครงการพัฒนาพื้นที่เกาะลอย เป็นการศึกษาถึงวิธีการที่เทศบาลเมืองศรีราชาในการบริหาร
จัดการโครงการพื้นที่เกาะลอย 
 2. ปัญหาที่พบในการบริหารจัดการโครงการพัฒนาพื้นที่เกาะลอย เป็นการศึกษาปัญหาของการบริหารโครงการใน
พื้นที่ที่เทศบาลเมืองศรีราชาด าเนินการจัดการ 
 3. แนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารจัดการโครงการพัฒนาพื้นที่เกาะลอย  เป็นการศึกษาแนวทางการแก้ไข
ปัญหาในการบริหารจัดการโครงการพื้นที่ของเทศบาลเมืองศรีราชา ซ่ึงจากผลการศึกษาและการวิเคราะห์ดังกล่าวจะถูกน ามา
สะท้อนในเชิงทฤษฎีและการอภิปรายผลต่อไป 
สรุปผลการวิจัย 
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             การวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่เกาะลอยของเทศบาลเมืองศรีราชา อ าเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุรี สามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัยได้ ดังน้ี 
 1. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่เกาะลอยของเทศบาลเมืองศรีราชา อ าเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุรี 
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า เทศบาลเมืองศรีราชา เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีฐานะเป็นเทศบาลเมือง มี
การส่งเสริมพัฒนาพื้นที่ในหลากหลายด้าน โดยเกาะลอยเป็นสถานที่ที่อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของเทศบาลเมืองศรีราชา 
เกาะลอยมีความส าคัญกับคนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ เป็นสถานที่ท่าเทียบเรือเพื่อให้เดินทางไปเกาะสีซังด้วย การน้ีเทศบาลเมืองศรี
ราชาได้เล็งเห็นความส าคัญของเกาะลอย ได้ก าหนดนโยบายโครงการพัฒนาพื้นที่เกาะลอยให้กลายเป็นสถานที่ท่องเที่ยวท่ีทุก
คนต้องรู้จักและเดินทางมาท่องเที่ยวเยี่ยมชม เพื่อสร้างอาชีพสร้างรายได้ให้กับคนในพื้นที่ โครงการดังกล่าวสามารถจ าแนก
ออกเป็นการบริหารด้านต่างๆ ดังน้ี 
 ด้านพื้นที่ 
 เทศบาลเมืองศรีราชามีโครงการน าพื้นที่ผิวน้ ามาพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว เช่น (1) โครงการปรับปรุงเกาะลอยโฉม
ใหม่ เพื่อเป็นการปรับปรุงทัศนีย์ภาพของเกาะลอยให้มีความสวยงาม และพัฒนาให้กลายเป็นสวนสาธารณะระดับย่อมเพื่อเอ้ือ
ประโยชน์กับคนในพื้นที่ (2) โครงการพัฒนาโป๊ะท่าเทียบเรือของเกาะลอยศรีราชา เพื่อพัฒนาใช้เป็นการสัญจรทางน้ าข้ามไป
ยังเกาะสีซัง อ านวยความให้กับนักท่องเที่ยว ประชาชน (3) โครงการสะพานลอยน้ า ใช้พื้นที่บริเวณเกาะลอยด้านหน้าเชื่อมตอ่
กับสวนสาธารณะของเทศบาลเมืองศรีราชา ใช้วัสดุคล้ายโป๊ะเพื่อใช้ในการสร้างสะพานลอยน้ า และทาสีพื้นที่สะพานเป็นสีม่วง 
สร้างให้กลายเป็นแหล่งสถานที่ท่องเที่ยวอีกแหล่งหน่ึง (4) โครงการก่อสร้างจุดชมวิว SKY WALK เป็นโครงการในอนาคตเพื่อ
ใช้ในการสร้างจุดดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเข้ามาชื่นชม และพัฒนาสร้างรายได้ให้กับคนในพื้นที่ 
 ด้านเศรษฐกิจ 
 โครงการพัฒนาพื้นที่เกาะลอยเกิดขึ้น เพื่อเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจของพื้นที่ ส่งเสริมรายได้ของคนในชุมชน รวมถึง
เป็นการน าสินค้าที่เป็นที่นิยมของศรีราชาในกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ผลิตภัณฑ์ของชาวบ้านในกลุ่มส่งเสริมอาชีพ รวมถึง
ผู้ประกอบการโรงแรมที่บริเวณเกาะลอย ให้มีนักท่องเที่ยวหมุนเวียนเข้ามาท าให้เกิดรายได้สู่อ าเภอศรีราชา 
 ด้านการท่องเที่ยว 
 โครงการดังกล่าวข้างต้น จะท าให้นักท่องเที่ยวเข้ามาแวะเที่ยวกันมากขึ้น จากเดิมที่ใช้เป็นสถานที่ทางผ่านเพื่อไป
ท่องเที่ยวพัทยาหรือเป็นท่าเทียบเรือเพื่อเดินทางไปยังเกาะสีซัง เทศบาลเมืองศรีราชาก็ใช้โครงการดังกล่าวเพื่อน าใช้เป็นที่
น่าสนใจกับนักท่องเที่ยวสร้างสิ่งปลูกสร้างใหม่ๆให้น่าท่องเที่ยวมากยิ่งขึ้น   
 2) เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่เกาะลอยของเทศบาลเมืองศรีราชา อ าเภอ         
ศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า โครงการพัฒนาพื้นที่ เกาะลอยของเทศบาลเมืองศรีราชาพบกับปัญห า                    
ข้อกฎหมายในการก่อสิ่งปลูกสร้างทางทะเลและสิ่งแวดล้อม มีการก าหนดลักษณะตัวขนาดความสูงของสิ่งปลูกสร้าง ท าให้
เทศบาลเมืองศรีราชาต้องมาทบทวนเร่ืองดังกล่าวในการก่อสร้าง เพื่อให้สะดวกในการก่อสร้างและไม่ส่งผลกระทบต่อการ
ก่อสร้างของพื้นที่ 
 ปัญหาทางด้านงบประมาณ เน่ืองจากหน่วยงานภาครัฐไม่ได้สนับสนุนงบประมาณในช่วงระยะแระ เพราะไม่ได้
เล็งเห็นความส าคัญของเกาะลอย แต่เน้นความส าคัญกับโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่ใกล้เคียงแหลมฉบัง อยู่นอกเขตความ
รับผิดชอบของเทศบาลเมืองศรีราชา ท าให้งบประมาณการจัดสรรพัฒนาพื้นที่เกาะลอยไม่มีในการปรับปรุง  
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 ปัญหาที่พื้นที่ในการพัฒนา เทศบาลเมืองศรีราชาไม่ได้จัดเตรียมสถานที่เพื่อรองรับการเข้ามาของนักท่องเที่ยว 
อาคารจอดรถ ที่ใช้อ านวยความสะดวกในการใช้บริการ และปัจจุบันนักท่องเที่ยวจ าเป็นต้องไปจอดรถกับหน่วยงานเอกชนที่
ท าอาคารพาณิชย์เป็นสถานที่จอดรถ ไม่สะดวกกับการบริการนักท่องเที่ยว 
 (3) เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่เกาะลอยของเทศบาลเมืองศรี
ราชา อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
 ปัญหาด้านข้อกฎหมายในการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างบริเวณชายฝั่งทะเล เทศบาลเมืองศรีราชาได้ด าเนินทบทวนข้อ
กฎหมายดังกล่าว ในการพัฒนาปรับปรุงพื้นที่เกาะลอย ในโครงการสะพานลอยน้ า ก็ด าเนินก่อสร้างเสร็จสิ้นแล้ว แต่อย่างไรก็
ตามก็ยังมีโครงการพัฒนาจุดชมวิว SKY WALK  อยู่ในขั้นตอนก าหนดออกแบบการก่อสร้างขนาดของจุดชมวิว  เทศบาลเมือง
ศรีราชาก็ด าเนินการประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อด าเนินการจัดการปัญหาข้อกฎหมายด้านระบบนิเวศทางทะเล
ในตอนน้ี         
  ปัญหาด้านงบประมาณในการพัฒนาพืน้ที่เกาะลอย ในปัจจุบันเทศบาลเมืองศรีราชาได้รับการจัดสรรงบประมาณจาก
หน่วยงานภาครัฐทม่ีเก่ียวข้อง เช่น จังหวัดชลบุรีและภาครัฐ เป็นต้น ท าให้มีงบประมาณในการก่อสร้างพัฒนาพื้นที่เกาะลอย 
ปรับปรุงพื้นที่เกาะลอย หรือก่อสร้างสะพานลอยน้ าให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีสวยงาม เป็นจุดน่าสนใจของอ าเภอศรีราชา 
 ปัญหาพื้นที่ เทศบาลเมืองศรีราชาก าลังเร่งด าเนินการจัดหาสถานที่เพื่อใช้เป็นอาคารจอดรถ ให้กับนักท่องเที่ยว โดย
ตอนน้ีนักท่องเที่ยวต้องเช่าที่รถจากหน่วยงานเอกชน ที่เปิดเช่าพื้นที่จอดรถ ท าให้ไม่สะดวกต่อการท่องเที่ยวในบริเวณพื้นที่
เกาะลอย  
 ปัญหาด้านการประชาสัมพันธ์ เทศบาลเมืองศรีราชาขาดการประชาสัมพันธ์ท่ีต่อเน่ืองโดยปัจจุบันมีการช่องทางสื่อ
ออนไลน์ ในการประชาสัมพันธ์เพื่อเชินชวนให้นักท่องเที่ยวมาเที่ยวเกาะลอยกันมากขึ้น อีกทั้งเทศบาลเมืองศรีราชาพยายาม
ร่วมมือกับยหน่วยงานภายนอก ไม่ว่าจะเป็นเอกชนหรือภาครัฐ ในการจัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อเป็นการสร้างจุดสนใจของเกาะ
ลอยมากยิ่งขึ้น ให้คนภายนอกเข้ามาร่วมกิจกรรม ส่งเสริมการท่องเที่ยวไปด้วย หรือใช้กลยุทธ์ิ ใช้เอกลักษณ์ของพื้นที่ใกล้เคยีง 
อย่างสวนสัตว์เขาเขียวบริเวณใกล้ๆ เพื่อเป็นแรงผลักดันให้นักท่องเที่ยวสนใจมาเที่ยวเกาะลอยกันอย่างต่อเน่ืองเพิ่มขึ้น  
อภิปรายผล 
   การบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่เกาะลอยของเทศบาลเมืองศรีราชา อ าเภอ    ศรีราชา จังหวัดชลบรีุ 
ผู้วิจัยขออภิปรายผลตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังน้ี 
 1. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่เกาะลอยของเทศบาลเมืองศรีราชา อ าเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุรี 
 ด้านพื้นที่ 
   จากการวิเคราะห์วิจัยสามารถอภิปรายผลว่า การบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่เกาะลอย สอดคล้อง
กับแนวคิดการบริหารระบบราชการ (เอกวิทย์ มณีธร, 2554, น. 20) ได้กล่าวไว้ว่า ความส าคัญของการบริหารราชการในการ
ด าเนินการของภาครัฐ มุ่งประโยชน์สูงสุดที่ความสงบเรียบร้อยของประเทศและความผาสุกของประชาชน เป็นการน านโยบาย
ของรัฐไปปฏิบัติการบริหารราชการเป็นการจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดเพื่อสนองนโยบายของรัฐที่วางไว้ให้บรรลุผล 
เม่ือรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายไว้แล้วจะมอบหมายให้หน่วยงานให้งานภาครัฐระดับกระทรวง กรม กอง แผนกและราชการส่วน
ท้องถิ่นน าไปปฏิบัติ โดยโครงการดังกล่าวเป็นการบริหารจัดการภายใต้หน่วยงานภาครัฐที่ให้ท้องถิ่นอย่างเทศบาลเมืองศรี
ราชาด าเนินการจัดการพัฒนาเขตเกาะลอยในการปรับปรุงพื้นที่ ให้เกิดประโยชน์ในด้านพื้นที่ในความรับผิดชอบ 
 ด้านเศรษฐกิจ 
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 การบริหารจัดการโครงการในพื้นที่เกาะลอย ด้านเศรษฐกิจ สอดคล้องกับแนวคิดเก่ียวกับการการพัฒนา ซิฟฟิน 
(Siffin,อ้างถึงในเรืองวิทย์ เกษสุวรรณ ,2558,หน้า 11) การบริหารกฎหมายและระเบียบ (administration of law and 
order) ซ่ึงเป็นงานประจ าเน่ืองจากการบริหารการพัฒนามีฐานะเป็นตัวเร่งที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ 
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพการน าโครงการไปปฎิบัติการพัฒนาด้านเศรษฐกิจเพื่อสร้างรายได้ให้กับคนในพื้นที่เกาะลอยได้
สร้างอาชีพ ผ่านนักท่องเที่ยวท่ีเข้ามาเที่ยวเกาะลอย  
 ด้านการท่องเที่ยว 
 จากการวิเคราะห์วิจัย สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยนื (Anwar อ้างถึงใน ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร
, 2562,หน้า 116-119) การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเชิงนิเวศต้องค าน่ึงถึงการพัฒนาด้านการให้การศึกษาสร้างและ
การมีรายได้เพียงอย่างเดียวจิตส านึกที่ดีในการรักษาและอนุรักษ์ระบบนิเวศร่วมกันมากกว่าการมุ่งเน้นความเจริญทาง
เศรษฐกิจ โดยโครงการพัฒนาเกาะลอยมีการกล่าวถึงการสร้างดึงดูดนักท่องเที่ยว เพื่อเป็นการสร้างรายได้กับคนในพื้นที่  แต่
ต้องอยู่ภายในการท่องเที่ยวเชงินิเวศในการอนุรักษ์ระบบนิเวศทางทะเล โครงพัฒนาเกาะลอยต้องค านึงถึงระบบนิเวศเปน็หลกั 
 2) เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่เกาะลอยของเทศบาลเมือง   ศรีราชา อ าเภอศรี
ราชา จังหวัดชลบุรี 
 โครงการพัฒนาเกาะลอย จากการวิเคราะห์งานวิจัย ปัญหาที่เกิดขึ้นของการบริหารจัดการโครงการ มีปัญหาด้านข้อ
กฎหมาย ปัญหาด้านงบประมาณและปัญหาด้านพื้นที่ สอดคล้องกับแนวคิดนโยบายสาธารณะ (สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์ ,อนุรัตน์ 
อนันธนาธร, 2555, หน้า 225-243) การก าหนดนโยบาย การท าให้นโยบายชอบด้วยกฎหมาย (Policy Legitimation)เม่ือ
นโยบายสาธารณะได้รับการอนุมัติอย่างเป็นทางการแล้ว ก่อนน านโยบาย น้ันๆ ไปปฏิบัติผู้ก าหนดนโยบายจ าเป็นต้องท าให้
นโยบายน้ันๆ ชอบด้วยกฎหมายก่อนเพื่อให้สามารถน านโยบายสาธารณะเหล่าน้ันๆ ไปใช้บังคับได้ตามกฎหมาย หรือกล่าวได้
ว่า เป็นนโยบายที่มีกฎหมายมารองรับ ปัญหาข้อกฎหมายของโครงการเกาะลอย จ าเป็นต้องมีข้อกฎหมายมารองรับก่อนการ
น านโยบายไปปฎิบัติ อีกทั้งปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น ในส่วนของแนวคิดการน านโยบายไปปฎิบัติ วรเดช จันทรศร (วรเดช 
จันทรศร อ้างถึงใน มยุรี อนุมานราชธน,2556,หน้า 230-238)   การน านโยบายไปปฏิบัติ ในขั้นตอนระดับจุลภาคเม่ือ
หน่วยงานระดับภูมิภาคและท้องถิ่นยอมรับแนวทาง/แผนงาน/โครงการ แล้วน าไปปฏิบัติ โดยด าเนินการปรับเปลี่ยนแนวทาง
ที่หน่วยงานส่วนกลางก าหนดมาให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น และวิธีการปฏิบัติงานของหน่วยงานของตน หรือ
อาจจะปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงานของหน่วยงานของตนให้สอดคล้องกับนโยบายที่ส่วนกลางก าหนด หลังจากปรับเปลี่ยน
อย่างใดอย่างหน่ึงแล้วอาจจะส่งผลที่ตามมา โครงการเกาะลอยก าหนดและน าโครงการไปด าเนินการ ปัญหาที่พบระหว่าง
น าไปปฎิบัติ เป็นหน่วยงานภาครัฐได้สั่งการให้เทศบาลเมืองศรีราชา ด าเนินการจัดการพัฒนาเขตพื้นที่ให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
 3) เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่เกาะลอยของเทศบาลเมืองศรี
ราชา อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
 แนวทางการแก้ไขของปัญหาการบริหารจัดการของโครงการเกาะลอย จากการวิเคราะห์วิจัย สอดคล้องกับแนวคิด
การประเมินผลนโยบาย (มยุรี อนุมานราชธน,2556,หน้า 251-265) การวิเคราะห์ต้นทุน-ผลได้ย้อนหลัง (retrospective 
cost-benefit analysis) การวิเคราะห์ต้นทุน-ผลได้ (cost-benefit analysis: CBA) เป็นวิธีการ ที่น ามาใช้เพื่อตัดสินว่าควร
จะด าเนินงานโครงการต่อไปหรือไม่ การหาแนวทางการแก้ไข โครงการดังกล่าวเม่ือด าเนินการแล้ว ปัญหาไม่ว่าจะด้านข้อ
กฎหมาย ที่เทศบาลเมืองศรีราชาก็ด าเนินการทบทวนข้อกฎหมายให้ชัดเจน ก่อนจะด าเนินการโครงการต่อไป อีกทั้งปัญหา
ด้านพื้นที่จอดรถ ก็เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นหลังพัฒนาเกาะลอยไปแล้ว แต่เทศบาลไม่ได้มีการรองรับสถานที่จอดรถให้กับ
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นักท่องเที่ยว ท าให้ที่จอดรถมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ รวมไปถึงปัญหาการประชาสัมพันธ์ ที่เทศบาลไม่ได้ค านึงหรือ
พยายามแก้ไขปัญหาการหาข่องทางการสื่อสารให้คนภายนอกพื้นที่รับรู้ถึงการพัฒนาพื้นที่เกาะลอย ของศรีราชา 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 จากการศึกษาการบริหารจัดการโครงการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่เกาะลอยของเทศบาลเมืองศรีราชา อ าเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุรี ในคร้ังน้ีผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป สอบถามข้อมูล จากนักท่องเที่ยว,คนอาศัยในบริเวณพื้นที่เกาะ
ลอยรวมไปถึงการผู้ย้ายถิ่นฐานเข้ามาท างานในเขตศรีราชา ต่อการบริหารจัดการโครงการพัฒนาเกาะลอยของเทศบาลเมือง
ศรีราชา เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้นมากน้อยเพียงใด เพื่อให้ได้ข้อมูลในการเข้าถึงการพัฒนาอย่างมากขึ้น 
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