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บทคัดย่อ 
            การศึกษาวิจยัครั้ งน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือ 1.เพ่ือศึกษาบทบาทนโยบายและการ
สนบัสนุนจากภาครัฐในการแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปาก
แพรก อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 2.เพ่ือวิเคราะห์นโยบายและการสนบัสนุนจาก
ภาครัฐในการแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปากแพรก อ าเภอ
ดอนสัก จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 3.เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์
น ้ามนัในต าบลปากแพรก  อ าเภอดอนสัก  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 4.เพ่ือศึกษาแนวทางการ
ปรับตวัของเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปากแพรก อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานี     ต่อปัญหาหรืออุปสรรคท่ีเกิดขึ้น เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการ
สัมภาษณ์แบบเชิงลึก และเป็นการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั 
ไดแ้ก่ เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปากแพรก  จ านวน 10 คน  

             ผลการศกึษา 1.บทบาทนโยบายและการสนบัสนุนจากภาครัฐ พบว่า นโยบาย

และการสนบัสนุนจากภาครัฐมีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั 

แต่ยงัมีขอ้จ ากดัดา้นความครอบคลุมและความต่อเน่ือง โดยเฉพาะในมิติการจดัการ

ตน้ทุน การก าหนดราคาผลผลิต และการสนบัสนุนเงินทุน เกษตรกรยงัเผชิญปัญหา

ตน้ทุนสูง การขาดการติดตามผล และความช่วยเหลือเชิงลึก เช่น การบริหารจดัการสวน

และปัจจยัการผลิต ดงันั้น การพฒันานโยบายท่ีครอบคลุม เช่น การก าหนดราคาท่ี

เหมาะสม การสนบัสนุนเงินทุน และการติดตามผลอยา่งต่อเน่ือง จงึมีความจ าเป็นในการ
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ส่งเสริมเกษตรกร 2.วิเคราะห์นโยบายและการสนบัสนุนจากภาครัฐ พบว่า นโยบายและ

การสนบัสนุนจากภาครัฐในการแกไ้ขปัญหาเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปาก

แพรกยงัคงมีขอ้จ ากดั และอุปสรรคหลายประการท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบาย 

และประสิทธิภาพในการตอบสนองต่อความตอ้งการของเกษตรกร ขาดความต่อเน่ือง 

และการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ในระยะยาว เกษตรกรยงัคงเผชิญกบัการอบรมท่ีไม่ทัว่ถึง 

การปลูกแบบดั้งเดิมท่ีไม่เหมาะสม ราคาปุ๋ยและปัจจยัการผลิตท่ีผนัผวน รวมถึงการขาด

กลไกตลาดและแหล่งเงินทุนท่ีเป็นธรรม ขณะท่ีนโยบายบางอยา่งไม่ตอบโจทยค์วาม

ตอ้งการ เช่น การควบคุมราคาผลผลิตหรือการจดัการปัญหาผลผลิตลน้ตลาด การขาดการ

ส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่าผลผลิตผ่านนวตักรรม เช่น การแปรรูปเป็นผลิตภณัฑต์่างๆ ยิง่เนน้

ให้เห็นถึงความจ าเป็นในการวางแผนและสนบัสนุนอยา่งครอบคลุม พร้อมส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของเกษตรกรเพ่ือแกปั้ญหาเชิงโครงสรา้งและสร้างความยัง่ยืนในระยะยาว 3.

ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบ พบว่า ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบล

ปากแพรก ไดแ้ก่ ความผนัผวนของราคาผลผลิต ความไม่เป็นธรรมในกลไกตลาด การกด
ราคา และปัจจยัการผลิต ดา้นตน้ทุน เกษตรกรประสบปัญหาราคาปุ๋ยและอุปกรณ์สูง ท า

ให้ตอ้งหาวิธีลดตน้ทุนดว้ยการใชปุ๋้ยหมกัหรือรวมกลุ่มผลิตปุ๋ยเอง ดา้นสภาพอากาศ 

ความแห้งแลง้และน ้าท่วมส่งผลให้ผลผลิตลดลงและเพ่ิมตน้ทุนการจดัการ ดา้นโรคและ

ศตัรูพืช เช่น ดว้งแรดและโรคการ์โนเดอร์มา เกษตรกรตอ้งใชส้ารก าจดัศตัรูพืชและวิธี

ธรรมชาติ ทั้งน้ี เกษตรกรเรียกร้องใหร้ัฐสนบัสนุนปัจจยัการผลิตในราคาท่ีเป็นธรรม 

พร้อมก าหนดราคาผลผลิตอยา่งยตุิธรรม และส่งเสริมระบบตลาดท่ีมีความยัง่ยืนมากขึ้น

4.แนวทางการปรับตวั พบว่า เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปากแพรกเผชิญปัญหา

หลายมิติ ทั้งดา้นราคา ตน้ทุน สภาพอากาศ และการเขา้ถึงเทคโนโลย ี โดยมีการปรับตวั

ผ่านการบริหารจดัการสวนอยา่งเป็นระบบ เช่น การลดตน้ทุนดว้ยปุ๋ยหมกั การจดัท า

ระบบน ้า และการบริหารจดัการภายในครัวเรือน เพ่ือลดตน้ทุนการผลิต และขอ้มูลจาก

หน่วยงานราชการ และอินเทอร์เน็ตช่วยสนบัสนุน ในการพฒันาคุณภาพผลผลิตได ้

เกษตรกรแนะน าให้เลือกพ้ืนท่ีปลูกท่ีเหมาะสม พฒันาความรู้ดา้นการจดัการสวนและ



การใชปุ๋้ยท่ีเหมาะสม พร้อมทั้งรวมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมอ านาจต่อรองและเขา้ถึงการ

สนบัสนุนจากรัฐ การจดัการท่ีเป็นระบบและการสนบัสนุนจากภาครัฐเป็นปัจจยัส าคญั

ในการพฒันาสวนปาลม์น ้ามนั 

ค าส าคัญ : เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน ้ามัน , ปาล์มน ้ามัน , ผลกระทบ , ภาครัฐ 
 

ความเป็นมาและความส าคัญ 

          ปาล์มน ้ามนัเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัของประเทศไทย โดยประเทศไทยมีผลผลิต
ปาลม์น ้ามนัมากเป็นอนัดบั 3 ของโลก มีสัดส่วนประมาณร้อยละ 4.49 ของผลผลิตปาลม์

น ้ามนัโลก รองจากประเทศอินโดนีเซีย และมาเลเซีย ซ่ึงมีสัดส่วนร้อยละ 60.49 และ 

21.79 ตามล าดบัประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปลูกปาลม์ประมาณ 6 ลา้นไร่ มีเกษตรกรผูป้ลูก

ปาลม์กว่า 4 แสนครัวเรือน ขอ้มูลปีพ.ศ. 2566 พบว่า ผลผลิตปาลม์น ้ามนัของประเทศไทย

มีจ านวน 18.27 ลา้นตนั และสามารถผลิตเป็นน ้ามนัปาลม์ได ้3.33 ลา้นตนั โดยมีสดัส่วน

การใชน้ ้ามนัปาลม์ แบ่งเป็น การใชใ้นประเทศ เพ่ือการบริโภคและใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของ

ผลิตภณัฑใ์นอุตสาหกรรมต่าง ๆ ร้อยละ 67.56 ส าหรับส่งออก ร้อยละ 24.64 ตลาด

ส่งออกส าคญั ไดแ้ก ่อินเดีย (ร้อยละ 86.78)   เมียนมา (ร้อยละ 9.24)   เคนยา (ร้อยละ 2.05)   

และจีน (ร้อยละ 0.70)   และเป็นสต็อกในประเทศ ร้อยละ 7.80 ซ่ึงการผลิตน ้ามนัปาลม์

แบบดั้งเดิม มกัเผชิญกบัปัญหาการตดัไมท้ าลายป่า มลพิษทางอากาศ และปัญหาทาง

สังคม ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและความเป็นอยูข่องชุมชน  

ดงันั้น ผูป้ระกอบการและเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์จึงจ าเป็นตอ้งปรับตวัให้ไดต้าม

มาตรฐานสากล มาตรฐาน Roundtable on Sustainable Palm Oil หรือ RSPO เป็น

มาตรฐานการผลิตน ้ามนัปาลม์อยา่งยัง่ยืนท่ีปัจจุบนัไดร้ับการยอมรับในระดบันานาชาติ

มากท่ีสุดเกิดขึ้นตั้งแต่ปีพ.ศ. 2547 มีวตัถุประสงคเ์พ่ือส่งเสริมการเติบโต และการใช้

ผลิตภณัฑน์ ้ามนัปาลม์ท่ีผ่านมาตรฐานสากลท่ีน่าเช่ือถือ สอดรับกบัแนวทาง ESG 

(Environmental, Social, Governance) เนน้ความยัง่ยืนทั้งดา้นส่ิงแวดลอ้ม สังคม และธรร



มาภิบาลโดย RSPO ไดก้ าหนดหลกัการ 8 ขอ้ เพ่ือเป็นกรอบการผลิตปาลม์ท่ีย ัง่ยืน 

ครอบคลุมตั้งแต่การบริหารจดัการ การปฏิบตัิตามกฎหมายดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ

ส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่  

       1. ความมุ่งมัน่ให้เกิดความโปร่งใส 

       2. การปฏิบตัิตามกฎหมายและกฎระเบียบ 

       3. ความมุ่งมัน่ในการท าให้เกิดความมัน่คงทางเศรษฐกิจและการเงินในระยะยาว 

       4. วิธีการปฏิบตัิท่ีดีท่ีสุดของผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัและโรงงานสกดัน ้ามนัปาลม์  

       5. ความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดลอ้ม และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

       6. ความรับผิดชอบต่อพนกังาน บุคคลและชุมชนท่ีไดร้ับผลกระทบจากผูป้ลูกปาลม์

และโรงงานสกดัน ้ามนัปาลม์ 

       7.  การพฒันาการปลูกปาลม์น ้ามนัในพ้ืนท่ีใหม่อยา่งมีความรับผิดชอบ  

       8.  ความมุ่งมัน่ในการปรับปรุงกิจกรรมหลกัอยา่งต่อเน่ือง 

           การปลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปากแพรก อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ถือ

เป็นแหล่งรายไดส้ าคญัส าหรับเกษตรกร และเป็นแหล่งการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจท่ีส าคญั

ในพ้ืนท่ี แต่อยา่งไรก็ตามเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปากแพรก ยงัคงเผชิญกบั

ปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการผลิตและรายได้ ไดแ้ก่ ราคาผลผลิตท่ีไม่แน่นอน การขาด

แคลนเทคโนโลยีการผลิตท่ีทนัสมยั และปัญหาการจดัการทรัพยากรท่ีไม่ย ัง่ยืน 

นอกจากน้ีเกษตรกรยงัเผชิญกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เช่น การใชส้ารเคมีในการปลูกปาลม์

น ้ามนัท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพของชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาเหล่าน้ีส่งผลให้

เกษตรกรในต าบลปากแพรกตอ้งเผชิญกบัความยากล าบากในการผลิต และการตลาด 

รวมถึงการรับมือกบัความผนัผวนของราคาผลผลิตในตลาดโลก นอกจากน้ียงัมีปัญหา



การขาดการสนบัสนุนจากภาครัฐในการจดัการปัญหาเหล่าน้ี  ท าให้เกษตรกรตอ้งรับมือ

กบัปัญหาโดยล าพงั 

วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาบทบาทนโยบายและการสนบัสนุนจากภาครฐัในการแกไ้ขปัญหา
ของเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปากแพรก อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานี      

2. เพ่ือวิเคราะห์นโยบายและการสนบัสนุนจากภาครัฐในการแกไ้ขปัญหาของ
เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปากแพรก อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานี      

3. เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปาก
แพรก  อ าเภอดอนสัก  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

4. เพ่ือศึกษาแนวทางการปรับตวัของเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปาก
แพรก อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุราษฎร์ธานี     ต่อปัญหาหรืออุปสรรคท่ีเกิดขึ้น     

ขอบเขตของงานวิจัย 

    1.ด้านเน้ือหา 
           ขอ้มูลปฐมภูมิ ผูวิ้จยัมุ่งท่ีจะศึกษา และรวบรวมขอ้มูลจากการส ารวจและ

สัมภาษณ์ เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปากแพรก อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุ

ราษฎร์ธานี โดยเนน้การเก็บขอ้มูลดา้นต่างๆ ไดแ้ก ่

         1. สภาพความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวิตของเกษตรกร  

 2. ตน้ทุนการผลิตและรายไดท่ี้เกิดจากการปลูกปาลม์น ้ามนั            

 3. การเขา้ถึงตลาดและราคาจ าหน่ายผลผลิต  

           4. ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกษตรกรพบในการปลูกปาลม์น ้ามนัและการขาย     

 5. ความคิดเห็นของเกษตรกรเก่ียวกบันโยบายหรือการสนบัสนุนจากรัฐ     



ขอ้มูลจะถูกรวบรวมผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จากเกษตรกร

กลุ่มเป้าหมายในพ้ืนท่ี เพ่ือให้ไดข้อ้มูลท่ีตรงกบัสถานการณ์จริงของพ้ืนท่ี  

             ขอ้มูลทุติยภูมิ   ผูวิ้จยัท าการศกึษาจากเอกสารแหล่งต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ปลูกปาลม์น ้ามนัและสถานการณ์ทางการเกษตร ในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน 

โดยแหล่งขอ้มูลประกอบดว้ย  รายงานทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปลูกปาลม์

น ้ามนัระหว่างปี พ.ศ. 2566 – 2567  ขอ้มูลจากเอกสารและบทความวิชาการเก่ียวกบั

ปาลม์น ้ามนั ขอ้มูลสถิติจากหน่วยงานรัฐระหว่างปี พ.ศ. 2566 – 2567 ขอ้มูลเก่ียวกบั

นโยบายการสนบัสนุนเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัจากภาครัฐระหว่างปี พ.ศ. 2566 

– 2567  แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลกระทบต่อเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั 

รวมถึงการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นตน้  การใชข้อ้มูลเหล่าน้ีจะช่วยให้เห็น

ภาพรวมของสถานการณ์และแนวโนม้ของการปลูกปาลม์น ้ามนัในระดบัพ้ืนท่ีและ

ประเทศ รวมถึงความเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจของชุมชนและประเทศในระยะยาว  

2. ด้านประชากร            

           ต าบลปากแพรก  อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีประชากรจ านวน 

13,218 คน โดยคดัเลือกจากเกษตรกรท่ีมีประสบการณ์การปลูกปาลม์น ้ามนัมากกว่า 

8 ปีขึ้นไป และมีพ้ืนท่ีปลูกมากกว่า 10 ไร่ จ านวน 10 คน 

3. ด้านระยะเวลา 

           ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2566  ถึงเดือนกนัยายน 2567 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ท าให้ทราบถึงบทบาทนโยบายและการสนบัสนุนจากภาครัฐในการแกไ้ขปัญหา
ของเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปากแพรก อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานี      



2. ท าให้ทราบถึงกระบวนการ ขั้นตอนของนโยบายและการด าเนินงานของภาครัฐ
ในการสนบัสนุนในการแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัเกษตรกร
ในต าบลปากแพรก  อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุราษฎร์ธานี   

3.  ท าให้ทราบถึงปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบล
ปากแพรก อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุราษฎร์ธานี        

4. ผลการวิจยัสามารถน ามาเป็นแนวทางในการปรับตวัและการพฒันาเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของเกษตรกรในพ้ืนท่ีต าบลปากแพรก อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานี     

 

การทบทวนวรรณกรรม 
1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเศรษฐศาสตร์การผลิต 

           ทฤษฎีการผลิต จรินทร์ เทศวานิช ( 2544 อา้งถึงในจรีวรรณ จนัทร์คง, 2561) กล่าว

ว่า ทฤษฎีการผลิตเป็นการศึกษาทางดา้นอุปทานหรือผูผ้ลิต โดยศึกษาพฤติกรรมของ

ผูผ้ลิตในการผลิตสินคา้และบริการออกมาขาย ในระดบัราคาตา่ง ๆ ว่าผูผ้ลิตควรเลือกใช้

ปัจจยัการผลิตแต่ละชนิดอยา่งไร จึงจะท าให้เสียตน้ทุนการผลิตต ่าท่ีสุด หรือการท าให้

ไดผ้ลผลิตสูงท่ีสุดภายใตเ้งินทุนท่ีเขา มีอยูอ่ยา่งจ ากดั ทฤษฎีการผลิตจะศึกษา

ความสัมพนัธ์ของปัจจยัต่างๆ ท่ีใชใ้นการผลิตท่ีเรียกว่า Input และจ านวนผลผลิตท่ีไดร้ับ 

ซ่ึงเรียกว่า Output 

           โดยปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัผูผ้ลิตน ามาผ่านกระบวนการผลิตนั้น วนัศิริ สุขวิพฒัน์ 

(2563) ไดใ้ห้ความหมายว่า ปัจจยัการผลิต (Factors of Production) หมายถึง ส่ิงตา่งๆท่ี

ผูผ้ลิตน ามาผ่านกระบวนการผลิต ขึ้นเป็นสินคา้หรือบริการเพ่ือตอบสนองความตอ้งการ

ของผูบ้ริโภค ในทางเศรษฐศาสตร์ แบ่งปัจจยัการผลิตออกเป็น 4 ชนิด คือ 



            ท่ีดิน (Land) ซ่ึงรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภท ไดแ้ก่ ท่ีดิน ป่าไม ้น ้า แร่

ธาตุ เป็นตน้ ทั้งท่ีอยูบ่นดินและอยูใ่ตดิ้น ท่ีดินมีลกัษณะท่ีต่างไปจากปัจจยัการผลิตอ่ืนๆ 

คือ เป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาต ิเคล่ือนยา้ยไม่ได ้มีปริมาณจ ากดั 

            แรงงาน (Labor) หรือทรัพยากรมนุษย ์ หมายถึง ผูท่ี้ท างานให้เกิดประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจในการผลิตสินคา้หรือบริการ โดยอาศยัทั้งก าลงัแรงกายและก าลงัความคิด แต่

ไม่รวมในดา้น ของความสามารถในการประกอบการของแต่ละบุคคล ในทาง

เศรษฐศาสตร์ การใชแ้รงงานจะตอ้งเป็น การใชแ้รงงานท่ีไดร้ับคา่ตอบแทนเป็นตวัเงิน

หรือส่ิงของอยา่งใดอยา่งหน่ึงเท่านั้น ส่วนแรงงานท่ีไม่ไดร้ับผลตอบแทนจะไม่ถือว่าเป็น

แรงงานตามความหมายน้ี แรงงานหรือท่ีนิยมเรียกกนัว่า ก าลงัแรงงาน (Labor Force) ใน

อีกความหมายหน่ึงกค็ือกลุ่มคนท่ีอยูใ่นวยัท างานท่ีมีอายุตั้งแต่ 11 ปีขึ้นไป ซ่ึงพร้อม และ

เต็มใจท่ีจะท างานไม่ว่าจะมีงานให้ท าหรือไม่ก็ตาม แบ่งออกเป็น แรงงานท่ีมีทกัษะ 

(Skilled Labor) ซ่ึงเป็นแรงงานท่ีไดร้ับการฝึกฝนอบรมมาเป็นอยา่งดี เช่น แพทย ์วิศวกร 

สถาปนิก เป็นตน้ กบัแรงงานท่ีไม่มีทกัษะ (Unskilled Labor) ซ่ึงเป็นแรงงานท่ีไม่ไดร้ับ
การฝึกฝนอบรมมาก่อน ส่วนใหญ่เป็นแรงงาน ท่ีใชก้ าลงักายเป็นหลกั เช่น กรรมกรแบก

หาม คนงานรับจา้งทัว่ไป เป็นตน้ 

            ทุน (Capital) คือ ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างขึ้นมา เพ่ือใชอ้ านวยความสะดวกใน

กระบวนการผลิตสินคา้และบริการ หรือทุนคือการสะสมสินคา้ในรูปของเคร่ืองจกัร 

เคร่ืองมือ อุปกรณ์การผลิตต่างๆ ทุนในทางเศรษฐศาสตร์จะหมายถึง สินคา้ประเภททุน 

ซ่ึงจดัเป็นทุนท่ีแทจ้ริง (Real Capital) โดยไม่นบัรวมเงินทุนซ่ึงเป็นทุนท่ีเป็นตวัเงิน 

(Money Capital) เขา้ไวใ้นความหมายดงักล่าว โดยทัว่ไปทุนแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 

1. ทุนถาวร (Fixed Capital) คือ อุปกรณ์การผลิต เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือท่ีมีความ
คงทน ถาวร             มีอายุการใชง้านยาวนาน เช่น โรงงาน ถนน สะพาน ทางรถไฟ 
เป็นตน้ 



2. ทุนด าเนินงาน (Working Capital) คือ ทุนประเภทวตัถุดิบต่างๆ ซ่ึงมีอายกุารใช้
งานค่อนขา้งสั้น เป็นส่ิงท่ีใชแ้ลว้หมดไป ตอ้งหามาทดแทนใหม่อยูต่ลอดเวลา 
เช่น น ้ามนั ไม ้ ยาง เหล็ก เป็นตน้ บางครั้ งเรียกทุนประเภทน้ีว่าทุนหมุนเวียน 
(Circulating Capital) 

3. ทุนสังคม (Social Capital) เป็นทุนท่ีไม่ไดถู้กน ามาใชใ้นการผลิตโดยตรง เป็นตวั
ช่วยเสริมให้การใชทุ้นทั้งสองประเภทขา้งตน้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น 
สวนสาธารณะ โรงเรียน โรงพยาบาล สนามกีฬา สระว่ายน ้า เป็นตน้ เหล่าน้ีลว้น
เป็นทุนของประเทศโดยส่วนรวม มีส่วนช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโดยออ้ม 
คือ ช่วยให้ความรู้ การรักษาสุขภาพอนามยั การพฒันาในเร่ืองของคุณภาพชีวิต
ของบุคคลท่ีอยูใ่นสังคม  

 สรุป 

             แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัเศรษฐศาสตร์การผลิตท่ีกล่าวถึงในงานวิจยัน้ีเป็น

กรอบในการศกึษาพฤติกรรมและกระบวนการตดัสินใจของผูผ้ลิตในดา้นการใชปั้จจยั
การผลิตเพ่ือให้เกิดผลผลิตสูงสุดภายใตข้อ้จ ากดัของตน้ทุนและทรัพยากรท่ีมีอยู ่โดยการ

วิเคราะหจ์ะพิจารณาปัจจยัการผลิตส าคญัทั้ง ท่ีดิน แรงงาน ทุน และ การบริหารจดัการ 

ซ่ึงส่งผลต่อกระบวนการผลิตในทุกระดบัของเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปาก

แพรก อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุราษฎร์ธานี แนวคิดดงักล่าวสามารถน ามาใชเ้พ่ือประเมิน

ว่าเกษตรกรเหล่าน้ีเลือกใชปั้จจยัการผลิตอยา่งไรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เช่น 

• การใช้ที่ดิน: วิเคราะห์ว่าพ้ืนท่ีการปลูกปาลม์น ้ามนัไดร้ับการใชป้ระโยชน์สูงสุด
หรือไม่ มีการบ ารุงรักษาดินให้เหมาะสมหรือเปล่า 

• แรงงาน: พิจารณาความพร้อมและความสามารถของแรงงานในพ้ืนท่ี ทั้งในดา้น
ทกัษะและความรู้เก่ียวกบัการปลูกปาลม์น ้ามนั 

• ทุน: ประเมินการใชทุ้นถาวร เช่น เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์การเกษตร และทุน
ด าเนินงาน เช่น ปุ๋ย น ้ามนั หรือค่าใชจ้่ายหมุนเวียน 



• การบริหารจัดการ: วิเคราะห์ว่ามีการใชค้วามรูส้มยัใหม่หรือเทคโนโลยีใน
กระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและลดตน้ทุนหรือไม่ 

             จากผลการวิจยั พบว่าปัจจยัการผลิตท่ีเกษตรกรใชมี้ผลโดยตรงต่อผลผลิตและ
ตน้ทุนการผลิต ตวัอยา่งเช่น หากเกษตรกรไม่มีการจดัการดินและน ้าอยา่งเหมาะสม อาจ
ท าให้ตน้ทุนการผลิตสูงขึ้นและผลผลิตลดลง นอกจากน้ี หากแรงงานในพ้ืนท่ีขาดความรู้
หรือไม่ไดร้ับการอบรม การใชปั้จจยัการผลิตอาจไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ใน
ขณะเดียวกนั ทุนสังคม เช่น โครงสรา้งพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีและการสนบัสนุนจากหน่วยงาน
ภาครัฐ เช่น การส่งเสริมเทคโนโลยีและการอบรมเกษตรกร มีบทบาทส าคญัในการเพ่ิม
คุณภาพชีวิตและศกัยภาพในการผลิตของเกษตรกร 

            ดงันั้น ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การผลิตช่วยให้เราเขา้ใจผลกระทบท่ีปัจจยัการผลิตมี
ต่อกระบวนการผลิตปาลม์น ้ามนัในพ้ืนท่ีต าบลปากแพรกไดช้ดัเจนขึ้น และช่วยระบุ
แนวทางท่ีเกษตรกรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งควรด าเนินการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
เช่น การพฒันาท่ีดิน การจดัหาแรงงานท่ีมีคุณภาพ การสนบัสนุนทุนท่ีเหมาะสม และการ
เสริมสรา้งทุนสังคมให้เขม้แข็งยิง่ขึ้น 

2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 

          นโยบายสาธารณะ เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ (2550 อา้งถึงในพระครูปลดัประวิทย ์วรธ

มุโม และคณะ, 2564) ให้ความหมายนโยบายสาธารณะว่า การน าความรู ้ ความคดิที่มี

เหตุผลและตั้งใจ เพ่ือน าไปแกปั้ญหา เป็นการก าหนดกฎเกณฑเ์พ่ือการปฏิบตัิของ รัฐบาล 

เป็นการก าหนดแนวทางในอนาคต เนน้เป้าหมาย วตัถุประสงค ์เงื่อนไข ผลลพัธ์ และเป็น

ความพยายามท่ีจะกระท าเพ่ือให้บรรลุผลประโยชน์สาธารณะ  

           นโยบายสาธารณะ ถวลัยร์ัฐ วรเทพพุทธิพงษ ์ (2541 อา้งถึงในวีระยุทธ พรพจน์ธน
มาศ, 2567, หนา้5)ให้ความหมายนโยบายสาธารณะว่า นโยบายสาธารณะเป็นแนวทาง

ปฏิบตัิของรัฐบาล ซ่ึงก าหนดวตัถุประสงคแ์น่นอน ไม่ทางใดก็ทางหน่ึง คือ เพ่ือแกปั้ญหา

ในปัจจุบนั เพ่ือป้องกนัและหลีกเล่ียงปัญหาในอนาคต และเพ่ือก่อให้เกิดผลท่ีพึง



ปรารถนา รัฐบาลมีความจริงใจและจริงจงัท่ีจะน านโยบายไปปฏิบตัิ และนโยบายอาจ

เป็นบวกหรือเป็นลบ หรืออาจเป็นการกระท า หรืองดเวน้การกระท ากไ็ด ้  

           นโยบายสาธารณะ วรเดช จนัทรศร  (2551 อา้งถึงในรัฐศิรินทร์ วงักานนท,์ 2567, 

หนา้1) ให้ความหมายนโยบายสาธารณะว่า กิจกรรมต่างๆ ท่ีรัฐบาลจดัท าขึ้น หรือ

แผนงาน หรือโครงการ หรือแนวทางปฏิบตัิท่ีรัฐบาล หรือหน่วยงานของรัฐไดก้ าหนด

ขึ้น เพ่ือเจตนาในการแกไ้ขปัญหา  

            นโยบายสาธารณะ เจมส์ อี. แอนเดอร์สัน (James E. Anderson) (1975 อา้งถึงใน

รัฐศิรินทร์ วงักานนท,์ 2567, หนา้3)ไดจ้ าแนกให้เห็นลกัษณะท่ีส าคญัของนโยบาย

สาธารณะ ดงัน้ี 

1. นิยามของนโยบายสาธารณะจะตอ้งเช่ือมโยงระหว่างนโยบายสาธารณะกบั การ
กระท าให้บรรลุเป้าหมาย มากกว่าการก าหนดให้เป็นไปตามโอกาสท่ีจะเป็นไป
ได ้ 

2. นโยบายสาธารณะประกอบดว้ยชุด (Courses) หรือแบบแผน (Patterns) ของการ
กระท าท่ีด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐอยา่งต่อเน่ืองมากกว่าการแบ่งแยกหรือ
การใชดุ้ลพินิจตดัสินใจเฉพาะกรณี 

3. นโยบายสาธารณะเกิดขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อความตอ้งการนโยบาย (Policy 
Demands) ของประชาชน หรือต่อผูท่ี้อา้งถึงส่ิงท่ีตอ้งการกระท าหรือไม่กระท า 
ต่อประเด็นสาธารณะบางประเด็นท่ีน าเสนอโดยเอกชนอ่ืนๆ ตวัแทนกลุ่ม
ผลประโยชน์หรือขา้ราชการหน่วยอ่ืนๆ ต่อขา้ราชการ หรือหน่วยงานของรัฐท่ี
รับผิดชอบในแต่ละเร่ืองให้เกิดการกระท าตามขอ้ร้องเรียน 

4. นโยบายสาธารณะเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีรัฐบาลจะตอ้งกระท าจริงๆ มิใช่แต่เพียงเร่ือง
ท่ีตั้งใจจะกระท า หรือส่ิงท่ีรัฐบาลเพียงแต่พูดว่าจะกระท าเท่านั้น 

5. นโยบายสาธารณะอาจมีลกัษณะทางบวกหรือทางลบกไ็ด ้(Positive or Negative) 

  สรุป 



          แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะดงักล่าวเนน้ถึงบทบาทของรัฐบาล

หรือหน่วยงานรัฐในการก าหนดแผนงาน แนวทาง หรือมาตรการตา่ง ๆ เพ่ือแกปั้ญหา

หรือพฒันาสังคม โดยมีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์สาธารณะ แนวคิดเหล่าน้ีมีความเก่ียวขอ้ง

โดยตรงกบังานวิจยัเร่ือง ผลกระทบต่อเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปากแพรก 

อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพราะสามารถใชเ้ป็นกรอบในการวิเคราะห์บทบาท

ของนโยบายรัฐท่ีส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยูข่องเกษตรกรในพ้ืนท่ี 

      ในบริบทของงานวิจยั นโยบายสาธารณะเก่ียวขอ้งกบัหลายประเด็น เช่น 

• การสนับสนุนหรือส่งเสริม: นโยบายของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสนบัสนุนการผลิต
ปาลม์น ้ามนั เช่น การให้เงินอุดหนุน ราคาประกนัผลผลิต หรือการส่งเสริม
เทคโนโลยีการเกษตร มีผลต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจของเกษตรกร 

• การแก้ไขปัญหา: นโยบายท่ีออกมาเพ่ือจดัการกบัปัญหาตน้ทุนการผลิตท่ีสูง ราคา
ผลผลิตท่ีผนัผวน หรือการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น ้า และดิน ซ่ึงส่งผล
ต่อผลผลิตและรายไดข้องเกษตรกร 

• การป้องกันความเส่ียงในอนาคต: นโยบายท่ีมุ่งเนน้การพฒันาความยัง่ยืนของ
การเกษตร เช่น การส่งเสริมการใชปุ๋้ยอินทรีย ์ การลดการพ่ึงพาปัจจยัการผลิตท่ี
ตอ้งน าเขา้ หรือการพฒันาทางเลือกให้เกษตรกรสามารถลดความเส่ียงในอนาคต
ได ้

            จากผลการวิจยั พบว่านโยบายสาธารณะของรัฐมีบทบาทส าคญัในการสร้าง
ผลกระทบทั้งทางบวกและลบต่อเกษตรกร ตวัอยา่งเช่น หากนโยบายส่งเสริมราคา
ผลผลิตและสนบัสนุนการใชเ้ทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เกษตรกรอาจไดร้ับประโยชน์อยา่ง
มากในแง่ของผลผลิตและรายได ้ แต่ในทางกลบักนั หากนโยบายไม่มีความชดัเจน ไม่
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการในพ้ืนท่ี เช่น การขาดการสนบัสนุนดา้นการจดัการน ้าใน
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม หรือการแกปั้ญหาอยา่งล่าชา้ เกษตรกรอาจไดร้ับผลกระทบในทางลบ 
เช่น ผลผลิตลดลง ตน้ทุนเพ่ิมสูงขึ้น หรือมีความไม่มัน่คงทางเศรษฐกิจ 



           ดงันั้น นโยบายสาธารณะเป็นกลไกส าคญัท่ีรัฐบาลสามารถใชเ้พ่ือสร้างความ
มัน่คงและความยัง่ยืนใหก้บัเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปากแพรก โดย
จ าเป็นตอ้งมีการก าหนดนโยบายท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของเกษตรกรในพ้ืนท่ี 
และสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและยัง่ยืน 

3. แนวคิดและทฤษฎีทีเ่กี่ยวกบัการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ 

             การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ วิลเลียม เอ็น ดนัน์ (Wiliam N. Durn) (1981 อา้ง
ถึงในวีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ, 2567, หนา้16) การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ คือ สาขา
สังคมศาสตร์ประยุกตส์าขาหน่ึง ซ่ึงใชวิ้ธีการหลากหลายในการแสวงหาขอ้เท็จจริง และ
เหตุผลเพ่ือผลิต และแปลงข่าวสารท่ีเก่ียวกบันโยบาย มาใชป้ระโยชน์ในการแกปั้ญหา
นโยบายภายใตส้ภาวการณ์ทางการเมืองท่ีแตกตา่งกนั  
            การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ จุมพล หนิมพานิช (2549 อา้งถึงในวีระยุทธ พร
พจน์ธนมาศ, 2567, หนา้16)  สรุปการวิเคราะห์นโยบายว่า หมายถึง การประยุกตห์รือ
น าเอาวิธีการทางวิทยาศาสตร์มาใชใ้นปัญหาของนโยบายสาธารณะ ปัญหาในการเลือก
นโยบาย และปัญหาในการน านโยบายไปสู่การปฏิบตัิทั้งในดา้นนโยบายภายใน และ
ต่างประเทศ 

      สรุป 

           แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะของวิลเลียม เอ็น. ดนัน์ 
และจุมพล หนิมพานิช ช้ีให้เห็นถึงกระบวนการท่ีใชวิ้ธีการทางวิทยาศาสตร์และ

ขอ้เท็จจริงในการประเมินและแกไ้ขปัญหานโยบาย โดยเนน้ถึงความส าคญัของการ

รวบรวม วิเคราะห์ และแปลงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือน าไปสู่การตดัสินใจท่ีเหมาะสม ทั้งใน

ดา้นการเลือกนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบตัิภายใตบ้ริบททางการเมืองท่ี

หลากหลาย 

            งานวิจยัเร่ืองผลกระทบต่อเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปากแพรก อ าเภอ
ดอนสัก จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีความเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดดงักล่าว เพราะเป็นการ



วิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายสาธารณะ เช่น นโยบายส่งเสริมราคาปาลม์น ้ามนั 
นโยบายการสนบัสนุนดา้นปัจจยัการผลิต และนโยบายพฒันาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 
เพ่ือตรวจสอบว่านโยบายเหล่าน้ีตอบสนองต่อความตอ้งการของเกษตรกรไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพหรือไม่ 

       ในแง่ของการวิเคราะห์นโยบาย งานวิจยัสามารถใชก้รอบความรู้น้ีในการ 

• ประเมินผลกระทบของนโยบายปัจจุบนั เช่น การก าหนดราคา การอุดหนุนปัจจยั
การผลิต และการส่งเสริมตลาดว่ามีประสิทธิภาพหรือไม่ 

• วิเคราะห์ช่องว่างหรือปัญหาในการน านโยบายไปปฏบิตัิ เช่น การกระจาย
ทรัพยากรท่ีไม่ทัว่ถึง หรือการส่ือสารนโยบายท่ีไม่เพียงพอ 

• เสนอแนะนโยบายหรือแนวทางปรับปรุง โดยใชข้อ้มูลเชิงวิทยาศาสตร์และ
ขอ้เท็จจริง เพ่ือให้การสนบัสนุนของรัฐสามารถแกปั้ญหาเกษตรกรไดต้รงจุด 

          ในมิติของการสนบัสนุนของรัฐ งานวิจยัน้ีช้ีให้เห็นว่านโยบายท่ีออกแบบมาเพ่ือ
ช่วยเหลือเกษตรกร เช่น การส่งเสริมราคาปาลม์น ้ามนั หรือการสนบัสนุนการปรับตวั
ของเกษตรกรในสถานการณ์ราคาผลผลิตท่ีผนัผวน จะตอ้งพิจารณาอยา่งรอบดา้น 
โดยเฉพาะในดา้นการปฏิบตัิท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของพ้ืนท่ีและความตอ้งการจริงของ
เกษตรกร 

           ดงันั้น แนวคิดการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะจึงเป็นกรอบส าคญัในการท าความ
เขา้ใจผลกระทบของนโยบายท่ีมีต่อเกษตรกร และเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาและ
ปรับปรุงนโยบายใหส้ามารถตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการในระดบัพ้ืนท่ีได้
อยา่งยัง่ยืน 

4. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการส่งเสริมการเกษตร 

           การส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร (2556 อา้งถึงในคณะ

เกษตรศาสตร์, มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2560) ไดใ้ห้ความหมายว่า การส่งเสริมการเกษตร 



หมายถึง กระบวนการให้การศกึษานอกระบบ เพ่ือบริการความรู้และประสบการณ์ใหม่ๆ

เก่ียวกบัการเกษตร รวมทั้งการบริการแก่บุคคลเป้าหมายท่ีเป็นเกษตรกร ครอบครัว 

ชุมชน และกลุ่มเกษตรกรเป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ให้เรียนรู้จากการปฏิบตัิดว้ยตนเอง เพ่ือให้

เกษตรกรช่วยเหลือตนเองได ้พฒันาการผลิต และความเป็นอยูใ่ห้ดีขึ้นอยา่งยัง่ยืน  

            การส่งเสริมการเกษตร ดิเรก ฤกษห์ร่าย (2527 อา้งถึงในคณะเกษตรศาสตร์, 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2560)ไดใ้หค้วามหมายว่า การส่งเสริมการเกษตร เป็น

กระบวนการถ่ายทอดวิชาความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ และการบริการอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นต่อ

การผลิตทางการเกษตร โดยอาศยัการใหก้ารศึกษาแบบโนนอกโรงเรียนแก่เกษตรกร 

และครอบครัวเกษตรกร และบุคคลอ่ืนท่ีสนใจ โดยวิธีการฝึกปฏิบตัจิริง และเนน้ถึงการ

ให้ความช่วยเหลือเพ่ือให้เกษตรกรสามารถช่วยเหลือตนเองได ้ ในการปรับปรุงพฒันา

ประสิทธิภาพในการผลิตและความเป็นอยูดี่ขึ้นอยา่งยัง่ยืนทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วฒันธรรม   

            การส่งเสริมการเกษตร รัสเซล โจฮา (Russell  John) (1981 อา้งถึงในคณะ
เกษตรศาสตร์, มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2560)ไดใ้ห้ความหมายว่า การส่งเสริมการเกษตร 

หมายถึง กระบวนการจดัหาความรู้ และทกัษะท่ีจ าเป็นเพ่ิมเติมให้แก่เกษตรกร เพ่ือน าไป

ปรับปรุงผลผลิต และเพ่ือยกระดบัมาตรฐานการครองชีพ และตอ้งใช้วิธีการส่ือสารแบบ 

2 ทาง (Two –Way Communication) 

   สรุป 

           แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการส่งเสริมการเกษตรเนน้บทบาทของการถ่ายทอด

ความรู้ ทกัษะ และการให้บริการดา้นการเกษตรท่ีครอบคลุม ไม่เพียงแต่สนบัสนุนการ

พฒันาทางเทคนิคการผลิต แต่ยงัมุ่งสรา้งศกัยภาพให้เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได ้

และพฒันาคุณภาพชีวิตอยา่งยัง่ยืน แนวคิดน้ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบังานวิจยัเร่ือง 

ผลกระทบต่อเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปากแพรก อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุ



ราษฎร์ธานี ในหลายแง่มุม ทั้งการสนบัสนุนการผลิต การพฒันาคุณภาพชีวิต และการ

ปรับตวัต่อปัญหาท่ีเกษตรกรเผชิญ 

            งานวิจยัแสดงให้เห็นว่าการส่งเสริมการเกษตรมีบทบาทส าคญัในกระบวนการ
พฒันาการผลิตปาลม์น ้ามนัและการจดัการปัญหา เช่น 

• การเพิ่มพูนความรู้และทักษะ: การส่งเสริมการเกษตรผ่านการฝึกอบรม การ
ถ่ายทอดความรู้ใหม่ ๆ เช่น เทคนิคการจดัการดิน น ้า และการใชปุ๋้ย ส่งผลให้
เกษตรกรสามารถเพ่ิมผลผลิตและลดตน้ทุนได ้

• การสร้างความร่วมมือในชุมชน: การส่งเสริมผ่านกลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์
เกษตร ท าให้เกษตรกรสามารถเขา้ถึงทรัพยากร เช่น เมล็ดพนัธ์ุคุณภาพ การตลาด 
หรือเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั ซ่ึงช่วยเพ่ิมศกัยภาพและลดความเส่ียง 

• การสนับสนุนการปรับตัว: ในแง่ของการปรับตวัต่อปัญหา เช่น ราคาผลผลิตท่ีผนั
ผวน หรือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การส่งเสริมการเกษตร
ช่วยให้เกษตรกรเขา้ใจและปรับตวัโดยใชวิ้ธีการเกษตรท่ีย ัง่ยืน เช่น การท าเกษตร
ผสมผสาน หรือการลดการพ่ึงพาปัจจยัการผลิตท่ีมีตน้ทุนสูง 

            จากผลการวิจยั พบว่าเกษตรกรท่ีไดร้ับการส่งเสริมการเกษตรอยา่งต่อเน่ืองมี
ความสามารถในการปรับตวัและจดัการปัญหาไดดี้กว่าเกษตรกรท่ีไม่ไดร้ับการ
สนบัสนุน เช่น การปรับปรุงวิธีการปลูกท่ีช่วยเพ่ิมผลผลิต หรือการจดัการผลผลิต
ส่วนเกินเพ่ือลดความสูญเสีย การใชแ้นวทางส่ือสารแบบ 2 ทาง (Two-Way 
Communication) ท่ีเกษตรกรสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการกลบัไป
ยงัเจา้หนา้ท่ี ยงัช่วยให้การสนบัสนุนเป็นไปอยา่งตรงจดุและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

              ดงันั้น การส่งเสริมการเกษตรไม่เพียงช่วยให้เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัใน
ต าบลปากแพรกมีความสามารถในการผลิตและรายไดท่ี้เพ่ิมขึ้น แต่ยงัช่วยสร้างศกัยภาพ
ในการปรับตวัต่อปัญหาในระยะยาว ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม ท าให้
สามารถพฒันาคุณภาพชีวิตและสร้างความยัง่ยืนในอาชีพไดอ้ยา่งแทจ้ริง 



 

5. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปรับตัว 

            การปรับตวั โคลแมนและแฮมแมน (Coleman and Hammen) (1981 อา้งถึงใน

เมษิณี กนกเหมพนัธ์, 2547) กล่าวว่า การปรับตวัหมายถึง ผลของความพยายามของบุคคล
ท่ีพยายามปรับสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นแก่ตนเอง ไม่ว่าปัญหานั้นจะเป็นปัญหาดา้น

บุคลิกภาพ ความตอ้งการ หรือดา้นอารมณ์ ให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม จนกระทัง่

บุคคลนั้นสามารถอยูไ่ดใ้นสภาพแวดลอ้มนั้นๆ และถา้บุคคลนั้นปรับตวัได ้ บุคคลนั้นก็

จะอยูใ่นสภาพแวดลอ้มนั้นๆไดอ้ยา่งมีความสุข  

            การปรับตวั ราตรี พงษสุ์วรรณ (2540 อา้งถึงในเมษิณี กนกเหมพนัธ์, 2547)ไดใ้ห้

ความหมายของการปรับตวัไวว่้า เป็นความพยายามท่ีบุคคลปรับสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นแก่

ตนเองให้สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นปัญหาดา้นส่วนตวั 

สังคม และส่ิงแวดลอ้ม จนเป็นสภาพการณ์ท่ีตนเองสามารถด าเนินชีวิตไดอ้ยา่งมี

ความสุข 

     สรุป  

            แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการปรับตวัเนน้ถึงกระบวนการท่ีบุคคลพยายาม

ปรับตวัให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง ทั้งในแง่ของ

ปัญหาดา้นบุคคล สังคม และส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือให้สามารถด าเนินชีวิตไดอ้ยา่งมีความสุข 

แนวคิดน้ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบังานวิจยัเร่ือง ผลกระทบต่อเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัใน

ต าบลปากแพรก อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในการอธิบายวิธีการท่ีเกษตรกร

พยายามตอบสนองต่อความเปล่ียนแปลงและปัญหาท่ีพวกเขาเผชิญ 

           ในบริบทของงานวิจยั การปรับตวัของเกษตรกรสะทอ้นถึงความพยายามในการ
จดัการกบัปัญหาตา่ง ๆ เช่น 



• ปัญหาเศรษฐกิจ: ราคาผลผลิตท่ีผนัผวนส่งผลให้เกษตรกรตอ้งปรับวิธีการ
บริหารจดัการ เช่น ลดตน้ทุนการผลิต ปรับปรุงการจดัเก็บผลผลิต หรือหาทาง
เลือกเสริมรายไดจ้ากกิจกรรมอ่ืน 

• ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม: การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือความไม่แน่นอน
ของน ้าฝน ท าให้เกษตรกรตอ้งปรับระบบการปลูก เช่น ใชพื้ชหมุนเวียนท่ี
เหมาะสมกบัพ้ืนท่ี หรือเลือกเทคโนโลยีช่วยบริหารจดัการน ้า 

• ปัญหาสังคมและนโยบาย: ความล่าชา้หรือความไม่แน่นอนของนโยบายรัฐท าให้
เกษตรกรตอ้งปรับตวัโดยพ่ึงพาเครือข่ายภายในชุมชน เช่น การเขา้ร่วมสหกรณ์
หรือกลุ่มเกษตรกรเพ่ือช่วยเหลือกนัในดา้นการผลิตและการตลาด 

            จากผลการวิจยั พบว่าเกษตรกรท่ีสามารถปรับตวัไดดี้มีแนวโนม้ท่ีจะเผชิญปัญหา
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น การเรียนรู้จากประสบการณ์ตรง หรือการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์สูงสุด ความส าเร็จของการปรับตวัน้ียงัเก่ียวขอ้งกบั
ปัจจยัสนบัสนุน เช่น การส่งเสริมการเกษตร การฝึกอบรม หรือการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานรัฐและเอกชน ซ่ึงช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการจดัการปัญหา 

             ดงันั้น ในแงข่องการปรับตวัต่อปัญหา แนวคิดน้ีช้ีให้เห็นว่าเกษตรกรผูป้ลูก
ปาลม์น ้ามนัในต าบลปากแพรกจ าเป็นตอ้งใชค้วามพยายามในการเรียนรู้และปรับเปล่ียน
วิธีการด าเนินการเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว การ
สนบัสนุนจากภายนอก เช่น นโยบายรัฐและการส่งเสริมการเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพ จะ
ช่วยเพ่ิมโอกาสให้เกษตรกรปรับตวัไดส้ าเร็จและด ารงชีวิตในสภาพแวดลอ้มท่ี
เปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งมัน่คงและยัง่ยืน      

6. ลักษณะพฤกษศาสตร์ปาล์มน ้ามัน 

          ปาลม์น ้ามนั (Elaeis Guineensis) เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญั ซ่ึงปลูกเพ่ือสกดัน ้ามนั

จากผลปาลม์ มีตน้ก าเนิดในแอฟริกาตะวนัตก แตใ่นปัจจุบนันิยมปลูกในเขตร้อนช้ืน 



โดยเฉพาะในประเทศแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ เช่น ไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 

เป็นตน้   

            กรมวิชาการเกษตร, สุรกิตติ ศรีกุล (2547) ไดอ้ธิบายลกัษณะพฤกษศาสตร์ปาลม์

น ้ามนัไว ้ดงัน้ี 

1. ราก 

           ปาลม์น ้ามนัมีระบบรากฝอยรากอ่อนจะงอกออกจากเมล็ดเป็นอนัดบัแรกเม่ือตน้

กลา้อายุได ้        ประมาณ 2 - 4 เดือนรากอ่อนจะหยุดเจริญเติบโต และหายไประบบราก

จริงจะงอกจากส่วนฐานของ ล าตน้ตน้ปาลม์ท่ีเจริญเตบิโตเต็มท่ีนั้นประกอบดว้ยรากแรก

ท่ีหยัง่ลึกลงผิวดินช่วยยึดล าตน้บา้งเล็กนอ้ย และมีราก 2 , 3 และ4 ท่ีแตกแขนงออกมา

ตามล าดบัทอดไปตามแนวนอน จะเป็นระบบรากสานกนัอยา่งหนาแน่นอยูบ่ริเวณผิวดิน  

ระดบัลึก 30 - 50 เซนติเมตร 

2. ล าต้น 

           ปาลม์น ้ามนัมีล าตน้ตั้งตรง มียอดเด่ียวรูปกรวย ขนาดเส้นผ่าศูนยก์ลาง 10 - 12 

เซนติเมตร   สูง        2.5 - 4 เซนติเมตร ประกอบดว้ยใบอ่อน และเน้ือเยื่อเจริญ ตน้ปาลม์

น ้ามนัในระยะ 3 ปีแรกจะเจริญเติบโตทางดา้นกวา้ง หลงัจากนั้นล าตน้จะยึดขึ้นปลอ้ง

ฐานโคนใบ และขอ้จะปรากฏให้เห็นก็ต่อเม่ือปาลม์น ้ามนัอายุมากแลว้ ทางใบจะติดอยู่

กบัล าตน้อยา่งนอ้ย 12 ปี หรือมากว่านั้นแลว้เร่ิมหลุดจากใบล่างขึ้นไปทางใบบนล าตน้ มี

การจดัเรียงตวัเวียนตามแกนล าตน้รอบละ 8 ทางใบ 2 ทิศทางคือ เวียนซ้าย และเวียนขวา 

เส้นผ่าศูนยก์ลางล าตน้ประมาณ 20 - 75 เซนติเมตรโดยทัว่ไปล าตน้มีความสูงเพ่ิมขึ้น

ประมาณ 35 - 60 เซนติเมตร ต่อปีขึ้นกบัสภาพแวดลอ้ม และพนัธุกรรม ปาลม์น ้ามนัมี

ความสูงไดม้ากว่า 30 เมตร และมีอายุยืนนานมากกว่า 100 ปี แต่การปลูกปาลม์น ้ามนัเป็น
การคา้ไม่ควรมีความสูงเกิน 15 - 18 เมตร หรืออายุประมาณ 25 ปี 

3. ใบ 



         ใบของปาลม์น ้ามนัเป็นใบประกอบรูปขนนก ( Pinnate ) แต่ละใบแบ่งออกเป็น 2 

ส่วน คือ ส่วน แกนกลางท่ีมีใบยอ่ยอยู่  2 ขา้ง และส่วนกา้นทางใบ ซ่ึงมีขนาดสั้นกว่าส่วน

แรก และมีหนามสั้นๆ อยู ่2 ขา้ง แต่ละทางมีใบยอ่ย 100-160คู่ แต่ละใบยอ่ยาว 10 - 120 

เซนติเมตร กวา้ง 4 - 6 เซนติเมตร 

4. ดอก 

           ปาลม์น ้ามนัเป็นพืชผสมขา้ม มีดอกเพศเมีย และดอกเพศผูแ้ยกช่อดอกภายในตน้

เดียวกนั (Monoecious) ท่ีต  าแหน่งของทางใบมีตาดอก 1 ตา อาจจะพฒันาเป็นช่อดอกเพศ

ผู ้ หรือเพศเมียบางครั้ งจะพบว่ามีช่อดอกกระเทย ซ่ึงมีทั้งดอกเพศผู ้ และเพศเมียอยู่

รวมกนั ( Hermaphrodite )   การบานของดอกปาลม์น ้ามนัแต่ละดอกไม่พร้อมกนั การ

พฒันาจากระยะตาดอกจนถึงดอกบานพร้อมท่ีจะรับการผสม (Anthesis) ใชเ้วลา

ประมาณ 33 - 34 เดือน การเปล่ียนเพศของดอก(Sexdifferentiation) จะเกิดขึ้นในช่วง 20 

เดือน ก่อนดอกบานในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม ช่อดอกจะพฒันาเป็นช่อดอกเพศเมีย

เป็นส่วนใหญ่ การผสมเกสรมีลม และแมลงเป็นพาหะโดยเฉพาะดว้งวงปาลม์น ้ามนั 

(Elaeid Obiuskamerunicus) เป็นแมลงท่ีช่วงผสมเกสรท่ีส าคญัหลงัจากการผสมเกสร 5 - 

6 เดือน ช่อดอกตวัเมียจะพฒันาไปเป็นทะลายท่ีสุกแก่เต็มท่ี สามารถเก็บเก่ียวได ้

            ดอกตวัเมียมีกาบหุ้ม (Bract) เจริญเป็นหนามยาว 1 อนั กาบรอง (Bractiole) 2 แผ่น 

และมีกลีบดอก (Perianth) 2 ชั้นๆ และ 3 กลีบห่อหุ้มรังไข่ 3 พูไวย้อดเกสรตวัเมียมี 3 แฉก 

เม่ือดอกบานแฉกน้ีจะโคง้เปิดอก วนัแรกกลีบดอกเป็นสีขาว ตรงกลางมีต่อมผลิต

ของเหลวเหนียว วนัต่อมาเปล่ียนเป็นสีชมพู วนัท่ี 2 - 3 ของการบานของดอกจะเป็นระยะ

ท่ีเหมาะสมท่ีสุดส าหรับการผสมพนัธ์ุปาลม์น ้ามนั วนัท่ีสามเปล่ียนเป็นสีน ้าตาลอ่อน 

และวนัท่ีส่ีเปล่ียนเป็นสีน ้าตาล หลงัจากผสมเกสรแลว้ ยอดเกสรตวัเมียจะเปล่ียนเป็นสี

ด า และแข็งปาลม์น ้ามนัท่ีโตเต็มท่ีแลว้ช่อดอกตวัเมียมีช่อดอกยอ่ยประมาณ 110 ช่อ และ

มีดอกตวัเมียประมาณ 4,000 ดอก  



           ดอกตวัผูท่ี้เจริญเต็มท่ีก่อนท่ีจะบานมีขนาดกวา้ง 1. 5-2 มิลลิเมตร ยาว 3-4 

มิลลิเมตร  ถูกห่อหุ้มดว้ยกาบหุ้มรูปสามเหล่ียม 1 แผ่น มีกลีบดอก 2 ชั้นๆ และ3กลีบมี

เกสรตวัผู ้6 อนั รวมกนัอยูเ่ป็นท่อตรงกลางดอก อบัเกสรตวัผูมี้ 2 พู ละอองเกสรจะหลุด

จากช่อดอกทั้งหมดภายในเวลา 3 วนั ถา้อากาศช้ินจะใชเ้วลามากขึ้น  ละอองเกสรจะมี

ชีวิตอยูไ่ด ้7 วนั แต่หลงัจากวนัท่ี 4 ความมีชีวิตจะต ่าลง เม่ือดอกเจริญเต็มท่ี ช่อดอกยอ่ย

ตวัผูมี้ขนาดยาว 10 - 20 เซนติเมตร หนา 0.8 - 1.5 เซนติเมตร มีลกัษณะคลา้ยน้ิวมือ ตน้

ปาลม์น ้ามนัท่ีโตเต็มท่ี ช่อดอกตวัผู ้1 ดอก ให ้ละอองเกสรมีน ้าหนกัประมาณ 30.50 กรัม 

5. ทะลาย 

          ทะลายปาลม์น ้ามนัประกอบดว้ยกา้นทะลาย ชอ่ทะลายยอ่ย และผล ในแต่ละ

ทะลายมีปริมาณผล     45 - 70 เปอร์เซ็นต ์ทะลายปาลม์น ้ามนัเม่ือสุกแก่เต็มท่ีมีน ้าหนกั

ประมาณ 1 - 60 กิโลกรัม แปรไปตามอายขุองปาลม์น ้ามนั และปัจจยัส่ิงแวดลอ้มแบบการ

ปลูกเป็นการคา้ ตอ้งการทะลายท่ีมีน ้าหนกั       10 – 25 กิโลกรัม จ านวนทะลายต่อตน้ก็มี

ความแตกต่างเช่นกนั โดยมีสหสัมพนัธ์ทางลบกบัน ้าหนกัทะลาย 

6. ผล 

          ผลปาลม์น ้ามนัไม่มีกา้นผล (Sessiledrup) รูปร่างมีหลายแบบ ตั้งแต่รูปเรียวแหลม 

จนถึงรูปไข่ หรือรูปยาวรี ความยาวผลอยูร่ะหว่าง 2 – 5 เซนติเมตร น ้าหนกัผลมีตั้งแต่ 3 

กรัม จนถึงประมาณ30 กรัม ประกอบดว้ยผิวเปลือกนอก (Exocarp) ชั้นเปลือกนอก 

(Mesocarp) เป็นเน้ือเยื่อเส้นใยสีส้มแดง เม่ือสุก และมีน ้ามนัอยูใ่นชั้นน้ี ปาลม์น ้ามนัท่ี

ปลูกเป็นการคา้โดยทัว่ไป พบว่ามีสีผลท่ีผิวเปลือกนอก 3 ลกัษณะคือ เม่ือผลดิบเป็นสี

เขียวจะเปล่ียนเป็นสีส้มเม่ือสุก (Lightreddish -  Range) เรียกลกัษณะน้ีว่า Virescens 

โดยทัว่ไปพบนอ้ยกว่าแบบท่ี 2 เรียกว่า Nigrescens ผลดิบมีสีด าปลาย ผลมีสีงาชา้งจะ
เปล่ียนเป็นสีแดง เม่ือสุกแลว้ (Deep Redish – Orange) แบบท่ี 3 เรียกว่า Albes Cens มีสี

ผิวเปลือกเม่ือสุกเป็นสีเหลืองชืด โดยทัว่ไปพบนอ้ยมาก 



7. เมล็ด 

           เมล็ดของปาลม์น ้ามนัมีลกัษณะแข็ง ประกอบดว้ยกะลา (Endocarp) และเน้ือในซ่ึง

เจริญมาจากไข ่     1 – 3 อนั บางครั้ งพบ 4 อนั ขนาดของเมล็ดขึ้นอยูก่บัความหนาของ

กะลา และขนาดของเน้ือในบนกะลาจะมีช่องส าหรับงอก (Germpore) 3ช่องในระลานั้น
ประกอบดว้ยอาหารตน้อ่อน       (Endosperm) หรือเน้ือในสีขาวอมเทา ซ่ึงมีน ้ามนัสะสม

อยู ่และมีเยื่อ (Testa) สีน ้าตาลแก่หุ้มอยู ่  โดยมีเส้นใยรองรับระหว่างเยื่อหุ้มกบักะลาอีก

ชั้นหน่ึงภายในเน้ือใน ตรงกนัขา้มกบัช่องส าหรับงอกมีตน้อ่อนฝังตวัอยู ่ มีลกัษณะตรง

ยาวประมาณ 3 มิลลิเมตร 

            โดยปกติเมล็ดปาลม์น ้ามนัมีการพกัตวัซ่ึงสามารถท าลายการพกัตวัโดยการอบ

ดว้ยความร้อน เมล็ดจะงอกเม่ือได้รับการกระตุน้โดยอุณหภูมิ และความช้ืนท่ีเหมาะสม 

ขบวนการงอกจะเกิดในระยะเวลา 3 - 4 วนั  แต่ละเมล็ดจะใชเ้วลาในการงอกแตกต่างกนั 

ตน้อ่อนในเมล็ดเร่ิมมีการเจริญเติบโตนั้น ยอดของใบเล้ียงจะขยายใหญ่ขึ้นมีสีเหลือง 

เรียกว่า จาว(Haustorium) และยงัคงฝังตวัอยูใ่นเน้ือใน ท าหนา้ท่ีดูดอาหารมาเล้ียงตน้อ่อน 

จาวจะผลิตเอนไซมอ์อกมายอ่ยอาหารตน้อ่อนให้เป็นของเหลวไปเล้ียงตน้อ่อนเป็นเวลา

ประมาณ 3 เดือน จนกระทัง่ตน้อ่อนสามารถสังเคราะห์แสงเองได ้

    สรุป 

             ลกัษณะพฤกษศาสตร์ของปาลม์น ้ามนั เป็นกรอบความรู้ส าคญัในการศึกษาวิจยั

ครั้ งน้ี เน่ืองจากช่วยให้เขา้ใจถึงลกัษณะเฉพาะของพืชท่ีมีผลโดยตรงต่อกระบวนการ

ผลิตและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปากแพรก อ าเภอดอน

สัก จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ลกัษณะเฉพาะของระบบราก ล าตน้ ใบ ดอก ทะลาย ผล และ

เมล็ดของปาลม์น ้ามนั ก าหนดวิธีการปลูก การจดัการพ้ืนท่ี การดูแลรักษา และการเก็บ

เก่ียว ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อผลผลิต คุณภาพ และรายไดข้องเกษตรกร 

 7. ข้อมูลทั่วไปของต าบลปากแพรก  



          องคก์ารบริหารส่วนต าบลปากแพรก   มีท่ีท าการตั้งอยู ่ ณ  หมู่ท่ี 16   ต าบลปาก

แพรก  บนถนนสายสุราษฎร์ธานี  -  นครศรีธรรมราช   ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอดอนสกั

ดอนประมาณ  25  กิโลเมตร มีเน้ือท่ี    160.58     ตารางกิโลเมตร หรือ 100,362.510 ไร่ มี

จ านวนหมู่บา้น  16  หมู่บา้น    และเป็นหมู่บา้นท่ีอยูใ่นเขตการปกครองขององคก์าร

บริหารส่วนต าบลปากแพรกเต็มทั้งหมู่บา้น มีประชากรทั้งส้ิน  13,218  คน แยกเป็น

ชาย  6,620   คน  หญิง   6,598   คน   จ านวนครัวเรือนทั้งหมด  4,763  ครัวเรือน ลกัษณะ

ภูมิประเทศขององคก์ารบริหารส่วนต าบลปากแพรก มีลกัษณะเป็นท่ีลาดเชิงเขาสู่พ้ืนท่ี

ราบลุ่ม มีป่าอุดมสมบูรณ์ เช่น ป่าวดัประดู่-ไชยคราม ป่าตน้น ้าตกวิภาวดี น ้าตกกลางทอง 

เป็นพ้ืนท่ีส าหรับท่ีอยูอ่าศยัประมาณ 60% เป็นพ้ืนท่ีส าหรับการเกษตร 35% และมีพ้ืนท่ี

ส่วนอ่ืน 5% และมีอาณาเขตทิศเหนือ จดเขต  อบต. ดอนสักทิศใต ้ จดเขต  อบต.ส่ีขีด อ.

สิชล จ.นครศรีธรรมราช และอบต.ท่าอุแท อ.กาญจนดิษฐ์  ทิศตะวนัออก จดเขต อบต. 

ควนทอง  อ.ขนอม  จ.นครศรีธรรมราช  ทิศตะวนัตก จดเขต   อบต. ไชยคราม  อ.ดอนสัก 

 

วิธีการด าเนินงานวิจัย 
            การศึกษาวิจยัเร่ือง ผลกระทบต่อเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ามนัในต าบลปากแพรก 
อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1. รูปแบบการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจยัครั้ งน้ี มีวิธีการวิจยัดงัน้ี 
    1. การศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นการรวบรวมขอ้มูลจาก

เอกสารตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลจากบทความวิชาการท่ีเก่ียวกบัปาลม์น ้ามนั ขอ้มูลสถิติ

ปาลม์น ้ามนั รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ รายงานของหน่วยงานราชการท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการปลูกปาลม์น ้ามนั เช่น รายงานของกรมส่งเสริมการเกษตร รายงานของ

กรมวิชาการเกษตร เป็นตน้ และนโยบายของรัฐท่ีสนบัสนุนเกษตรกรท่ีปลูกปาลม์น ้ามนั 



 
           2. การวิจยัสนาม (Field Research) โดยผูวิ้จยัลงพ้ืนท่ีเพ่ือสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง
ด้วยการสัมภาษณ์แบบเชิงล ึก  (In – Depth Interview) จากผู ้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informant) เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Informal Interview) 

2. ประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
    ในการศึกษาวิจยัครั้ งน้ี มีประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
             1. ประชากร (Population) คือ เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปากแพรก   

   2.  ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) คือ เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบล

ปากแพรก อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  โดยน าด าเนินการสัมภาษณ์จาก

กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 10 คน โดยคดัเลือกแบบเจาะจงจากเกษตรกรท่ีมีประสบการณ์การ

ปลูกปาลม์น ้ามนัมากกว่า 8 ปีขึ้นไป และมีพ้ืนท่ีปลูกมากกว่า 10 ไร่        

3. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
            เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยักรณีศึกษาครั้ งน้ี ผูวิ้จยัได้ใช้
วิธีการสัมภาษณ์ โดยสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In – Depth Interview) จากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั 
(Key Informant) เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Informal Interview)สัมภาษณ์ท่ี
มีค าถามเป็นกรอบแต่ผูส้ัมภาษณ์สามารถถามเพ่ิมไดใ้นประเด็นท่ียงัไม่มีค าตอบท่ีชดัเจน  

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
    การเก็บขอ้มูลสามารถจ าแนกได้ตามขั้นตอน 2 ลกัษณะ โดยเร่ิมจากการวิธีการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
ภาคสนาม เพ่ือน ามาวิเคราะห์ประมวลผล 
 1. การศึกษาวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) ผูวิ้จยัได้ท าการศึกษาจาก
เอกสารแหล่งต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปลูกปาล์มน ้ามนั และสถานการณ์ทางการเกษตร
ในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน โดยแหล่งขอ้มูลประกอบด้วย หนังสือ   บทความ
วิชาการ เอกสารประกอบการเรียน รายงานของหน่วยงานรัฐ นโยบายของรัฐ  แนวคิด
และทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 



    2. วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากภาคสนาม ผูวิ้จยัจะเก็บขอ้มูลโดยการใช้แบบ
สัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In – Depth Interview) หรือการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ 
(Informal Interview) จากผูใ้ห้ขอ้มูล ผูวิ้จยัจะถามค าถามแบบเปิด เพ่ือให้ผูส้ัมภาษณ์ได้
แสดงความคิดเห็นอยา่งอิสระ 
 

ผลการวิจัย 
          ผลการศึกษาเร่ืองผลกระทบต่อเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ามนัในต าบลปากแพรก 
อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและการสัมภาษณ์
จากเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ ามันในต าบลปากแพรก จ านวน 10 คน พบว่า การศึกษา
บทบาทนโยบายและการสนับสนุนจากภาครัฐในการแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรผูป้ลูก
ปาล์มน ้ามนัในต าบลปากแพรก อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  วิเคราะห์นโยบาย
และการสนับสนุนจากภาครัฐในการแก้ไขปัญหาของเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ามันใน
ต าบลปากแพรก อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อเกษตรกร
ผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปากแพรก  อ าเภอดอนสัก  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และแนวทาง
การปรับตวัของเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ามนัในต าบลปากแพรก อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานี     ต่อปัญหาหรืออุปสรรคท่ีเกิดขึ้ น มีดังน้ี 1) บทบาทนโยบายและการ
สนบัสนุนจากภาครัฐต่อเกษตรกร  2) วิเคราะห์นโยบายและการสนบัสนุนจากภาครัฐ 3) 
ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน ้ ามัน 4) แนวทางการปรับตัวของ
เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการปลูกปาลม์น ้ามนั  
          บทบาทนโยบายและการสนับสนุนจากภาครัฐต่อเกษตรกร พบว่า นโยบาย และ
การสนับสนุนจากภาครัฐมีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมเกษตรกรผูป้ลูกปาล์มน ้ ามัน 
โดยเฉพาะในด้านการเพ่ิมพูนความรู้และยกระดับคุณภาพผลผลิตผ่านการพฒันาองค์
ความรู้และมาตรฐานการผลิต เช่น มาตรฐาน RSPO (Roundtable on Sustainable Palm 
Oil) อยา่งไรก็ตาม การสนบัสนุนดงักล่าวยงัมีขอ้จ ากดัในดา้นความครอบคลุม และความ
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะในมิติการจดัการเชิงโครงสร้าง เช่น ตน้ทุนการผลิต การก าหนดราคา
ผลผลิต และการสนับสนุนด้านเงินทุน เกษตรกรในต าบลปากแพรก อ าเภอดอนสัก 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี สะทอ้นว่า แมจ้ะมีมาตรการบางอยา่งท่ีมุ่งเสริมสร้างศกัยภาพ เช่น 



การสนับสนุนการรวมกลุ่มเพ่ือเพ่ิมอ านาจต่อรอง หรือการจดัตั้งกลุ่มปาล์มแปลงใหญ่ 
แต่ผลลพัธ์ยงัไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหาในระยะยาวท่ีพวกเขาเผชิญอยู ่ เช่น ตน้ทุน
การผลิตท่ีสูงกว่าราคาผลผลิต การขาดการสนบัสนุนดา้นเงินทุนอยา่งทัว่ถึง และการขาด
การติดตามผลจากโครงการต่างๆ ความช่วยเหลือยงัเน้นท่ีการให้ขอ้มูลเชิงนโยบายหรือ
การจัดอบรมเบ้ืองต้นมากกว่าการแก้ไขปัญหาเชิงลึก เช่น การอบรมด้านการบริหาร
จดัการสวนปาลม์ท่ีไม่ครอบคลุมเกษตรกร เทคนิคการเพ่ิมผลผลิต การรับรองพนัธ์ุปาลม์
ท่ีมีคุณภาพ หรือการช่วยเหลือด้านปัจจยัการผลิตอย่างปุ๋ยเคมี และแรงงาน นอกจากน้ี 
ปัญหาเชิงโครงสร้าง เช่น การก าหนดราคาผลผลิตท่ีไม่สอดคล้องกับต้นทุนยงัเป็น
อุปสรรคส าคญัท่ีส่งผลให้เกษตรกรประสบปัญหาความยากล าบากในการด าเนินอาชีพ
ในระยะยาว ดงันั้น การพฒันานโยบายท่ีมีความครอบคลุมและตอบโจทยปั์ญหาเชิงลึก 
เช่น การก าหนดราคาท่ีเหมาะสม การสนบัสนุนเงินทุนท่ีเขา้ถึงง่าย และการส่งเสริมดา้น
การตลาดจึงเป็นส่ิงจ าเป็นอย่างยิ่ง นอกจากน้ี รัฐควรมีบทบาทในการสร้างระบบการ
ติดตามผลและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐและเอกชน เพ่ือให้การสนับสนุนมี
ความยัง่ยืนและเสริมสร้างศกัยภาพของเกษตรกรในระยะยาว 
          การวิเคราะห์นโยบายและการสนบัสนุนจากภาครัฐ พบว่า นโยบาย และการ

สนบัสนุนจากภาครัฐในการแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปาก

แพรก อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุราษฎร์ธานียงัคงมีขอ้จ ากดั และอุปสรรคหลายประการท่ี

ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบาย และประสิทธิภาพในการตอบสนองต่อความตอ้งการของ
เกษตรกร แมว่้าภาครัฐจะพยายามจดัให้มีการอบรม และถ่ายทอดความรู้เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิต และการแข่งขนัในตลาด แต่ยงัพบว่าการอบรมเหล่านั้นไม่ไดข้ยาย

ขอบเขตให้ทัว่ถึงเพียงพอ เกษตรกรบางส่วนยงัคงใชวิ้ธีการปลูกแบบดั้งเดิมท่ีไม่เหมาะสม

กบัสภาพพ้ืนท่ีและส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลให้ผลผลิต และรายไดข้องเกษตรกรไม่เพ่ิมขึ้น

เท่าท่ีควร นอกจากน้ี นโยบายทั้งในอดีต และปัจจุบนัยงัขาดความต่อเน่ือง และการวางแผน

เชิงยุทธศาสตร์ระยะยาว โดยการเปล่ียนแปลงนโยบายตามรัฐบาลต่างๆ และการขาดกลไก

ติดตามผลการด าเนินงานอยา่งชดัเจน ส่งผลให้การแกไ้ขปัญหามกัเป็นเพียงการแกไ้ขท่ี

ปลายเหตุ เช่น การควบคุมราคาผลผลิตท่ีไม่สอดคลอ้งกบัตน้ทุนการผลิต หรือการจดัการ



ปัญหาช่วงท่ีผลผลิตลน้ตลาด ซ่ึงยงัไม่มีประสิทธิภาพมากพอ ปัญหาท่ีซบัซ้อนยิ่งกว่านั้น

คือความผนัผวนของราคาปุ๋ยเคมี และปัจจยัการผลิตอ่ืนๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อความสามารถ

ในการท าก าไรของเกษตรกร ในขณะท่ีภาครัฐไม่ไดก้ ากบัดูแลหรือสร้างกลไกตลาดท่ีเป็น

ธรรมเพียงพอ ส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัอีกประการหน่ึงคือการขาดการรับฟังความคิดเห็นของ

เกษตรกรในกระบวนการออกนโยบาย ท าให้นโยบายบางอยา่งไม่ตอบสนองต่อความ

ตอ้งการท่ีแทจ้ริง เช่น ปัญหาราคาปุ๋ยท่ีสูง การขาดแหล่งเงินทุนท่ีชดัเจน หรือการขาดการ

ส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่าผลผลิตด้วยนวตักรรม การแปรรูปปาลม์น ้ามนัเพ่ือผลิตไบโอดีเซล 

และผลิตภณัฑอ่ื์นๆ ถือเป็นหน่ึงในแนวทางท่ีมีศกัยภาพในการสร้างรายไดเ้สริมและลด

การพ่ึงพิงตลาดแบบดั้งเดิม แต่ยงัไม่ไดร้ับการสนบัสนุนอยา่งเป็นรูปธรรม สถานการณ์

ดงักล่าวช้ีให้เห็นถึงความจ าเป็นในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ท่ีครอบคลุมมากขึ้น พร้อม

ทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในกระบวนการพฒันานโยบายอยา่งแทจ้ริง เพ่ือให้

สามารถตอบโจทยปั์ญหาเชิงโครงสร้าง และสร้างความยัง่ยืนในระยะยาว 

             ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั พบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบ 
และเป็นอุปสรรคต่อเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปากแพรก อ าเภอดอนสัก 

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ประกอบดว้ยปัจจยัดา้นราคา ตน้ทุน สภาพอากาศ และโรคหรือ

ศตัรูพืช ซ่ึงส่งผลต่อประสิทธิภาพและความยัง่ยืนของการปลูกปาลม์น ้ามนัอยา่งชดัเจน 

โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  

           ดา้นราคาปาลม์น ้ามนัพบว่า ความผนัผวนของราคาผลผลิต และความไม่เป็นธรรม

ในกลไกตลาด เช่น การก าหนดราคาโดยโรงงานหรือกลุ่มผูซ้ื้อท่ีไม่สอดคลอ้งกบัตน้ทุน

ของเกษตรกร ท าให้เกษตรกรบางรายตอ้งปรบัตวัดว้ยการดูแลสวนปาลม์อยา่งมี

ประสิทธิภาพ เช่น การลดตน้ทุนและเพ่ิมคุณภาพของผลผลิต อยา่งไรกต็าม ปัญหาการ

กดราคา และการน าเขา้ปาลม์น ้ามนัจากต่างประเทศยงัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อราคา

ตกต ่า เกษตรกรจึงเรียกร้องให้รัฐก าหนดราคาท่ีเป็นธรรม และสรา้งระบบตลาดที่มีการ

แข่งขนัเสรีและยุติธรรม  



          ดา้นตน้ทุนพบว่า ราคาปุ๋ยเคมีและอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการดูแลสวนมีราคาสูงมาก 

ส่งผลให้เกษตรกรหลายรายตอ้งหาวิธีลดตน้ทุน เช่น การใชปุ๋้ยหมกัหรือปุ๋ยชีวภาพ การ

ใชท้รัพยากรภายในสวน เช่น ใบปาลม์เพ่ือคลุมดิน หรือการรวมกลุ่มกนัผลิตปุ๋ยในชุมชน

เพ่ือช่วยลดตน้ทุน ในขณะเดียวกนั เกษตรกรยงัมองว่ารัฐควรมีการสนบัสนุนปัจจยัการ

ผลิต เช่น ปุ๋ยและวสัดุทางการเกษตรในราคาท่ีเป็นธรรมเพ่ือช่วยลดภาระค่าใชจ้่าย  

           ดา้นสภาพอากาศพบว่า ความแห้งแลง้ และการขาดแคลนน ้าเป็นปัญหาท่ีส่งผล

กระทบอยา่งมากต่อผลผลิตปาลม์น ้ามนั โดยเฉพาะในช่วงแลง้ยาวท่ีท าให้ตน้ปาลม์ขาด

ความชุ่มช้ืน ส่งผลให้ผลผลิตลดลงและคุณภาพของผลผลิตต ่า เกษตรกรบางรายไดใ้ชวิ้ธี

ดว้ยการขุดสระน ้าหรือเดินระบบน ้าเพ่ือเพ่ิมความช้ืนในสวน แต่ก็มีตน้ทุนท่ีสูงในการ

ด าเนินการ  ในขณะท่ีน ้าท่วมในบางพ้ืนท่ีกลบัสร้างความเสียหายต่อปาลม์น ้ามนัเล็ก อาย ุ

1 – 3 ปี และท าให้ตอ้งเพ่ิมการใชปุ๋้ย และสารบ ารุงดินมากขึ้น             

           ดา้นโรคและศตัรูพืช เช่น ดว้งแรด และโรคการ์โนเดอร์มา ซ่ึงท าลายตน้ปาลม์

น ้ามนั และลดผลผลิตลง เกษตรกรไดแ้กปั้ญหาโดยการใชส้ารก าจดัศตัรูพืช การใชย้าดูด
ซึมหรือยาเผาไหมพ่้นท่ีโคนตน้ให้รอบเพ่ือก าจดัโรค และการใชวิ้ธีธรรมชาติเพ่ือลด

ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ียงัมีการสนบัสนุนจากหน่วยงานทอ้งถ่ินในดา้น

ความรู้เก่ียวกบัการป้องกนัโรค และการจดัการดิน               

             แนวทางการปรับตวัของเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั

การปลูกปาลม์น ้ามนั พบว่า การหลีกเล่ียงปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์
น ้ามนัในต าบลปากแพรก อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยเนน้ท่ีการปรับตวัต่อ

ปัญหา การใชเ้ทคโนโลยี และขอ้เสนอแนะเพ่ือการพฒันาการท าสวนปาลม์น ้ามนั 

เกษตรกรผูใ้หข้อ้มูลระบุว่า การปรับตวัต่อปัญหาขึ้นอยูก่บัการบริหารจดัการอยา่งเป็น

ระบบ เช่น การดูแลปาลม์น ้ามนัตั้งแต่ราก ล าตน้ และผลผลิต รวมถึงการจดัการศตัรูพืช

และการวิเคราะห์ดินและใบเพ่ือเพ่ิมผลผลิต บางรายใชวิ้ธีลดตน้ทุนโดยการท าปุ๋ยหมกั 

ใชปุ๋้ยคอก หรือหันไปท าเกษตรผสมผสาน เช่น ปลูกยางพารา เล้ียงสัตว ์หรือปลูกไมผ้ล



เพ่ือลดความเส่ียง ในดา้นการรับมือกบัสภาพอากาศ เกษตรกรปรับตวัดว้ยการจดัหา

แหล่งน ้าส ารอง ขุดสระน ้า หรือเดินระบบน ้าในช่วงฤดูแลง้ และปลูกปาลม์น ้ามนัใน

พ้ืนท่ีสูงซ่ึงไม่เหมาะสม นอกจากน้ี ในดา้นเทคโนโลยี และขอ้มูลใหม่ๆ เกษตรกรยอมรับ

ว่าเทคโนโลยีมีบทบาทส าคญัในการเพ่ิมประสิทธิภาพ เช่น การใชโ้ดรนพ่นยาหรือการ

ติดตั้งโซล่าเซลลเ์พ่ือลดตน้ทุนดา้นพลงังาน แมว่้าการเขา้ถึงเทคโนโลยียงัจ ากดัเน่ืองจาก

ตน้ทุนสูง แต่ขอ้มูลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เกษตรอ าเภอ ศูนยวิ์จยัปาลม์น ้ามนั และ

ในอินเทอร์เน็ต ช่วยเกษตรกรปรับตวัไดใ้นดา้นการจดัการสวน การลดตน้ทุน และการ

พฒันาคุณภาพผลผลิต  ขอ้เสนอแนะจากเกษตรกรมุ่งเนน้การพฒันาการท าสวนปาลม์

น ้ามนัให้มีความยัง่ยืน โดยเร่ิมจากการเลือกพ้ืนท่ีปลูกท่ีเหมาะสม เช่น การปลูกในพ้ืนท่ี

ราบลุ่มซ่ึงส่งผลดีต่อปาลม์น ้ามนั  รวมถึงการวิเคราะหดิ์น และเลือกพนัธ์ุปาล์มน ้ามนัท่ีมี

คุณภาพ นอกจากน้ี เกษตรกรควรศึกษา และพฒันาความรู้ทางวิชาการเก่ียวกบัการ

บริหารจดัการสวนและการใชปุ๋้ยท่ีเหมาะสม เช่น การผสมปุ๋ยเคมีและปุ๋ยอินทรียเ์พ่ือ

ปรับปรุงดิน และลดตน้ทุน อีกทั้ง การรวมกลุ่มเกษตรกร เช่น กลุ่มปาลม์แปลงใหญ ่
วิสาหกิจชุมชน หรือสหกรณ์การเกษตร จะช่วยเพ่ิมอ านาจต่อรองกบัโรงงาน และช่วยให้

เขา้ถึงการสนบัสนุนจากรัฐไดง้า่ยขึ้น รวมถึงลดการพ่ึงพาลานเทซ่ึงมกัก าหนดราคาท่ีไม่

เป็นธรรม  สรุปไดว่้า เกษตรกรในพ้ืนท่ีต าบลปากแพรกเผชิญปัญหาหลากหลายมิต ิ ทั้ง

ดา้นราคา ตน้ทุน สภาพอากาศ และการเขา้ถึงเทคโนโลยี ซ่ึงการบริหารจดัการสวนอยา่ง

เป็นระบบ ความรู้ดา้นวิชาการ และการสนบัสนุนจากภาครัฐเป็นกุญแจส าคญัท่ีช่วยให้

เกษตรกรสามารถปรับตวัและพฒันาการท าสวนปาลม์น ้ามนัให้ย ัง่ยืนในระยะยาว 

 

            สรุปไดว่้า เกษตรกรในพ้ืนท่ีน้ีเผชิญปัญหาหลากหลายมิติ ตั้งแตค่วามไม่แน่นอน

ของราคาผลผลิต ความสูงของตน้ทุนการผลิต ความทา้ทายดา้นสภาพอากาศ และภยั

คุกคามจากศตัรูพืช ซ่ึงลว้นตอ้งการการสนบัสนุนเชิงรุกจากภาครัฐ ทั้งในดา้นการ

ก าหนดนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจริงของเกษตรกร การสนบัสนุนปัจจยัการ



ผลิตในราคายอ่มเยา การส่งเสริมการตลาดท่ีเป็นธรรม และการเพ่ิมการมีส่วนร่วมของ

เกษตรกรในกระบวนการตดัสินใจเก่ียวกบันโยบาย ถือเป็นกุญแจส าคญัท่ีจะช่วยให้

เกษตรกรสามารถปรับตวัและพฒันาการท าสวนปาลม์น ้ามนัให้ย ัง่ยืนได ้

 

                                            ข้อเสนอแนะ 

          จากการศึกษาเร่ือง ผลกระทบต่อเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนัในต าบลปากแพรก 
อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผูวิ้จยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. การพฒันาดา้นการบริหารจดัการทรัพยากร   
   - รัฐควรจดัท าแผนการบริหารจดัการน ้าท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาน ้าไม่
เพียงพอหรือขาดแคลน   
   - สนบัสนุนการใชเ้ทคโนโลยีใหม่ๆ ในการจดัการสวน เช่น ระบบน ้าหยดอจัฉริยะ 
(Smart Irrigation)   
   - พฒันาระบบการรวบรวมและกระจายทรัพยากร เช่น ปุ๋ยหรือสารเคมีท่ีจ าเป็น เพ่ือให้
ตน้ทุนลดลง   
 
2. การพฒันาความรู้และทกัษะของเกษตรกร   
   - จดัอบรมให้เกษตรกรอยา่งทัว่ถึง และท างานเชิงรุกเก่ียวกบัการเพ่ิมผลผลิตและการ
ดูแลปาลม์น ้ามนัอยา่งยัง่ยืน  และติดตามผลอยา่งต่อเน่ือง  
   - ส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัการจดัการตน้ทุน และการค านวณก าไรในเชิงธุรกิจ   
   - สนบัสนุนการเรียนรู้ผ่านโครงการ "เกษตรกรตน้แบบ" เพ่ือให้เกษตรกรรายอ่ืนได้
ศึกษาจากผูป้ระสบความส าเร็จ  และเป็นแรงบนัดาลใจให้กบัเกษตรกร  
 
3. การส่งเสริมดา้นตลาดและปัจจยัการผลิต  
   - จดัตั้งศูนยก์ลางรวบรวมผลผลิตในต าบลเพ่ือสร้างความไดเ้ปรียบในการต่อรองราคา
กบัโรงงาน   



   - ส่งเสริมให้เกษตรกรเขา้สู่ระบบเกษตรอินทรียห์รือมาตรฐาน RSPO (Roundtable on 
Sustainable Palm Oil) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิต  ให้มากขึ้น 
   -  ภาครัฐตอ้งมีการควบคุมกลไกการตลาด ทั้งในเร่ืองราคา และตน้ทุนการผลิต เพ่ือให้
มีราคาท่ีสอดคลอ้งกนั และเป็นธรรมกบัเกษตรกร เน่ืองจากการก าหนดราคาผลผลิตท่ีไม่

สอดคลอ้งกบัตน้ทุนการผลิตยงัคงเป็นปัญหาหลกัท่ีท าให้การสนบัสนุนจากรัฐไม่สามารถ

ตอบโจทยค์วามตอ้งการของเกษตรกรไดอ้ยา่งเต็มท่ี 

   - ควรมีการส่งเสริมนวตักรรม และการแปรรูปผลิตภณัฑจ์ากปาลม์น ้ามนัให้กบั
เกษตรกร เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิต และสร้างรายได ้
   - ภาครัฐควรมีการก าหนดราคากลางของประเทศ มิให้โรงงานหรือลานเท ก าหนดราคา
เอง เพราะจะท าให้ขาดเสถียรภาพในการบริหารจดัการ และไม่มีความโปร่งใส และไม่
เป็นธรรมกบัเกษตรกร ในแต่ละจงัหวดั  
 
4. การสนบัสนุนดา้นนโยบายและการช่วยเหลือจากรัฐ   
   -   สนบัสนุนเงินช่วยเหลือหรือเงินกูด้อกเบ้ียต ่าแก่เกษตรกรท่ีประสบปัญหาขาดตน้ทุน
การผลิต   
   -   จดัตั้งกองทุนปาลม์น ้ามนั เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์น ้ามนั  
   - ผลกัดนันโยบายท่ีสรา้งเสถียรภาพของราคาน ้ามนัปาลม์ในประเทศ  และติดตามผล
การด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง เช่น นโยบายประกนัราคา ขั้นต า่ 8 บาท จะช่วยให้เกษตรกร
มีตน้ทุนในการบริหารจดัการสวนปาลม์น ้ามนัไดอ้ยา่งยัง่ยืน  และส่งผลดีต่อเศรษฐกิจใน
ประเทศ   
 
5. การส่งเสริมความยัง่ยืนทางส่ิงแวดลอ้ม   
   - ส่งเสริมการใชว้สัดุเหลือใชจ้ากปาลม์น ้ามนั เช่น เส้นใยหรือเปลือกปาลม์ มาผลิต
พลงังานชีวมวล   
   - ให้ความรู้เก่ียวกบัการลดการใชส้ารเคมีและการหนัมาใชปุ๋้ยอินทรีย ์  
   - มีการก าหนดพ้ืนท่ีปลูกให้ชดัเจน เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อป่าไมแ้ละส่ิงแวดลอ้ม   



 
6. การสร้างความร่วมมือในชุมชน   
   - ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกร เช่น กลุ่มปาลม์แปลงใหญ่หรือวิสาหกิจชุมชน 
เพ่ือเพ่ิมพลงัในการต่อรองในดา้นปัจจยัการผลิตและกลไกการตลาดและสรา้งเศรษฐกิจ
หมุนเวียน   
   - ส่งเสริมการแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ระหว่างอ าเภอหรือระหว่างจงัหวดั   
   - ผลกัดนัให้เกิดการประชุมหารือร่วมระหว่างเกษตรกรและผูเ้ก่ียวขอ้งในอุตสาหกรรม 
ในรูปแบบท่ีเปิดกวา้ง  
 
7. การพฒันาดา้นเทคโนโลยีและนวตักรรม   
   - สนบัสนุนการน าระบบวิเคราะห์ขอ้มูล (Data Analytics) มาช่วยในการวางแผนการ
ผลิตและการเก็บเก่ียว   
   - พฒันาแอปพลิเคชนัเพ่ือเช่ือมต่อเกษตรกรกบัตลาดและผูใ้ห้บริการดา้นต่างๆ  ในการ
วางแผนการผลิต และส่งเสริมเกษตรกร 
   - จดัหาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและตน้ทุนต ่า เช่น โดรนพ่นยา หรือระบบโซล่าเซลล์
ส าหรับการลดค่าใชจ้า่ยดา้นพลงังาน   
  
8. ส่งเสริมการประยกุตใ์ชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

   - แนะน าการบริหารจดัการท่ีเนน้การพ่ึงพาตนเอง เชน่ การผลิตปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้อง หรือ

การปลูกพืชเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได ้  

   - สนบัสนุนแนวคิดการผลิตท่ีเหมาะสมกบัทรัพยากรท่ีมีอยู ่เพ่ือลดตน้ทุนและเพ่ิม

ความมัน่คงในอาชีพ   
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