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บทคดัย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์1. เพ่ือศึกษาความรู้ความเขา้ใจวิธีการคดัแยกขยะในครัวเรือนของสมาชิก
ธนาคารขยะก่อนท่ีจะน าไปขายท่ีธนาคารขยะชุมชนเทศบาลต าบลหนองหวัฟาน อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดั
นครราชสีมา 2. เพ่ือศึกษาวิธีการคดัแยกขยะในครัวเรือนของสมาชิกธนาคารขยะก่อนท่ีจะน าไปขายท่ีธนาคาร
ขยะชุมชนเทศบาลต าบลหนองหวัฟาน อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา 3. เพ่ือศึกษาองคป์ระกอบท่ีท า
ให้ธนาคารขยะชุมชนของเทศบาลต าบลหนองหัวฟาน อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา ประสบ
ความส าเร จ 4. เพ่ือเป นต้นแบบในการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการของธนาคารขยะชุมชนแห่งอ่ืน            
ใหส้ามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเป นระบบและเกิดความยัง่ยืน กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เป นการสุ่ม
ตวัอย่างแบบเจาะจง ใชวิ้ธีการเลือกตวัอย่างโดยก าหนดคุณลกัษณะของประชากรท่ีตอ้งการศึกษา จึงใชว้ิธีการ
เก บขอ้มลูจากผูใ้หข้อ้มลูหลกัจ านวน 8 คน การวิเคราะห์ขอ้มูลในการท าการศึกษาคร้ังน้ี เป นการวิเคราะห์ขอ้มูล
เชิงคุณภาพ โดยใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหา  
 ผลการวิจยัพบว่า การด าเนินงานของธนาคารขยะชุมชนหนองหัวฟานสามารถเป นตน้แบบในการ
พฒันากระบวนการบริหารจดัการของธนาคารขยะชุมชนแห่งอ่ืนให้สามารถด าเนินการไดอ้ย่างเป นระบบ       
และเกิดความยัง่ยืน ในการเป นตน้แบบสามารถดูไดจ้ากการท่ีมีผูม้าศึกษาดูงานท่ีมีมาตั้งแต่เปิดด าเนินการ คือปี 
พ.ศ. 2559 – ปัจจุบนั ท่ีมีมากกว่า 80 คณะ เพราะมีการบริหารจดัการอย่างเป นระบบผ่านคณะกรรมการของ
ธนาคาร ซ่ึงการบริหารจดัการกระท าโดยใหชุ้มชนเป นผูบ้ริหารจดัการเอง และมีตั้งทีมพ่ีเล้ียงท่ีดีดูแลไม่ทอดท้ิง
คอยให้ค าปรึกษาและช่วยเป นคนกลางในการช่วยแกไ้ขปัญหา นอกจากน้ีการด าเนินการของธนาคารอย่าง
ต่อเน่ือง และความโปร่งใส ของธนาคารขยะยงัช่วยใหป้ระชาชนเกิดความมัน่ใจ เช่ือมัน่ ในตวัคณะกรรมการ 
และสภาพแวดลอ้มท่ีเป นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ปัจจยัเหล่าน้ีส่วนเป นองค์ประกอบส าคญัท่ีท าให้ธนาคารขยะ
ชุมชนของเทศบาลต าบลหนองหวัฟานบงัเกิดผลเป นรูปธรรมและสามารถต่อยอดเป นโครงการเทศบาลปลอดถงั
ขยะและโครงการส่งเสริมอาชีพต่าง ๆ ไดอี้กดว้ย  

ค าส าคัญ : ธนาคารขยะ 
 

                                                           
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
2 อาจารยท่ี์ปรึกษาวชิาการคน้ควา้อิสระ ประจ าหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต 



 

Abstract 
 This research aims to 1. Study the knowledge and understanding of household waste separation methods of 
garbage bank members before selling them to the Nong Hua Phan Municipality Community Waste Bank, 
Kham Sakaesaeng District, Nakhon Ratchasima Province. 2. Study the household waste separation methods of 
garbage bank members before selling them to the Nong Hua Phan Municipality Community Waste Bank, 
Kham Sakaesaeng District, Nakhon Ratchasima Province. 3. Study the components that make the Nong Hua 
Phan Municipality Community Waste Bank successful. 4. To serve as a model for developing the management 
process of other community waste banks to be able to operate systematically and sustainably. The sample 
group used in this research was purposive sampling. The sampling method was used by specifying the 
characteristics of the population to be studied. Therefore, the data collection method was used from 8 key 
informants. The data analysis in this study was qualitative data analysis using the content analysis technique. 
The research results found that the operation of the Nong Hua Phan Community Waste Bank can be a model 
for developing the management process of other community waste banks to be able to operate systematically 
and sustainably. As a model, it can be seen from the number of study visitors since its opening, which is from 
2016 to the present, with more than 80 groups, because it is systematically managed through the bank’s 
committee. The management is done by letting the community manage itself, and there is a good mentor team 
to take care of it without abandoning it, providing advice and helping to be a mediator in helping to solve 
problems. In addition, the bank’s continuous operation and transparency of the waste bank also help the public 
feel confident and trust in the committee and the environment that is moving in a better direction. These 
factors are important components that make the community waste bank of Nong Hua Phan Subdistrict 
Municipality produce tangible results and can be further developed into a municipality project free of trash 
cans and various career promotion projects. 
 Keywords: Waste bank 

 

 

 

 

 

 

 



 

1 
ความเป็นมาและความส าคัญ 
 สถานการณ์และปัญหาเก่ียวกบัการคดัแยกขยะมูลฝอย ซ่ึงเป นปัญหาอุปสรรคหลกัท่ีส่งผลกระทบให้
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยไม่มีประสิทธิภาพ ตั้งแต่รูปแบบการคดัแยก วิธีการเก บรวบรวม ค่าใชจ่้ายและ
งบประมาณรองรับการจดัเก บค่าธรรมเนียม และเทคโนโลยีการก าจดั รวมถึงมิติการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นการ
จดัการขยะมลูฝอย และน ามาก าหนดรูปแบบการคดัแยกและเก บขนขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท และจดัท าเป น
แผนการขบัเคล่ือน รูปแบบการคดัแยกและเก บขนขยะมลูฝอย แบบแยกประเภท เพ่ือเป นกรอบและแนวทางท่ีจะ
ช่วยแกไ้ขปัญหาดงักล่าวและขบัเคล่ือนมาตรการภายใตแ้ผนปฏิบติัการดา้นการจดัการขยะของประเทศ ฉบบัท่ี 2     
(พ.ศ. 2565 – 2570) ในการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการคดัแยกและเก บขนขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท 
ขบัเคล่ือนมาตรการภายใต ้แผนปฏิบติัการดา้นการจดัการขยะพลาสติก ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ในการ
ส่งเสริมการคดัแยก เพ่ือเพ่ิมคุณภาพขยะพลาสติกใหเ้หมาะส าหรับการน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ และขบัเคล่ือน
มาตรการภายใต ้(ร่าง) แผนปฏิบติัการดา้นการจดัการขยะอาหาร ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2566 - 2570) ในการส่งเสริม
การคดัแยกขยะอาหารเพ่ือสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างเหมาะสม ซ่ึงจะส่งผลให้การจดัการขยะมูลฝอย
เป นไปตามเป้าหมายและตวัช้ีวดัท่ีก าหนดในแผนปฏิบติัการฯ ระดบัประเทศ  
 อ าเภอขามสะแกแสง ถือเป นหน่ึงในพ้ืนท่ีท่ีประสบกบัปัญหาจากการเพ่ิมปริมาณของขยะมูลฝอยชุมชน 
ปัญหาการก าจดัขยะมูลฝอยท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการซ่ึงปัญหาดงักล่าวก่อให้เกิดผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้ม 
และส่งผลกระทบต่อสุขอนามยัของประชาชน และพบว่าการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนโดยการน าขยะกลบัมาใช้
ใหม่นอ้ยมาก ท าใหป้ริมาณของขยะเพ่ิมข้ึนในทุก ๆ วนั จึงตอ้งหามาตรการการก าจดัขยะท่ีมีมาตรฐานและได้
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพ่ือใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัประชาชนชาวอ าเภอขามสะแกแสงในการจดัการขยะมูล
ฝอยของชุมชน โดยขยะชุมชนท่ีเกิดข้ึนสามารถจ าแนกตามองคป์ระกอบได ้4 ประเภท ไดแ้ก่ ขยะย่อยสลาย ขยะ
รีไซเคิล ขยะอนัตราย และขยะทัว่ไป ขยะแต่ละประเภทจะตอ้งไดรั้บการจดัการอย่างเหมาะสมโดยมีขั้นตอน
วิธีด าเนินการ อนัประกอบไปดว้ย การลดและการคดัแยก ณ แหล่งก าเนิด การเก บรวบรวม การเก บกกั การขนส่ง 
การแปรสภาพ การก าจดัหรือท าลายดว้ยวิธีการท่ีถกูตอ้งเหมาะสม ถกูตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล ภายใตห้ลกัการลด
ปริมาณขยะและการใชซ้ ้ า (Reduce and Reuse) การน ากลบัมาใชใ้หม่ (Recycling) การผลิตพลงังาน (Energy 
Recovery) และการก าจดัในขั้นตอนสุดทา้ย (Final Disposal) ในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนท่ี
ผ่านมาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพบปัญหาส าคัญในการด าเนินการ ไดแ้ก่ ข้อจ ากดัดา้นงบประมาณ 
ขอ้จ ากดัในดา้นสมรรถนะองค์กร ปัญหาดา้นการผลกัดันนโยบายสู่การปฏิบติั ปัญหาข้อจ ากดัด้านสถานท่ี 
ปัญหาผลกระทบของสารเคมีต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาดา้นการประชาสัมพนัธ์ ตลอดจนความร่วมมือ
ของประชาชนในการคดัแยกขยะตน้ทาง ตั้งแต่แหล่งก าเนิด จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้
เสนอแนวทาง และมาตรการในการแกไ้ขปัญหาการด าเนินการในปี 2555-2559 สาระส าคญั ไดแ้ก่ การส่งเสริม
และสนบัสนุนระบบการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนแบบครบวงจรและระบบศูนยร์วมการสนบัสนุนและขยายผล 
 



 

2 
ให้ประชาชนลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยจากบา้นเรือนโดยหลกัการ 3Rs (Reduce Reuse and Recycle)        
การสร้างแรงจูงใจดา้นรายไดใ้ห้กบัประชาชนในการร่วมกนัคดัแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่บา้นเรือน การส่งเสริม
ธุรกิจ รีไซเคิลหรือการแปรรูปใชใ้หม่ท่ีเป นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม การจดัท าระบบการเรียกคืนซากของเสียอนัตราย
จากผลิตภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้ การให้องค์ความรู้และปลูกจิตส านึกแก่ผูป้ระกอบการท่ีน าเอาซากผลิตภณัฑป์ระเภท    
ต่าง ๆ มาช าแหละเพ่ือขาย การจดัสรรงบประมาณเพ่ือสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการจดัใหมี้
ระบบหรือสถานท่ีก าจดัขยะมลูฝอย การส่งเสริมการพลงังานสะอาดและพฒันาพลงังานทางเลือก โดยสนบัสนุน
และสร้างมาตรการแรงจูงใจเพ่ือให้นโยบายการแปรรูปขยะมูลฝอยเป นพลงังาน การก าหนดระเบียบขอ้บงัคบั
เก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารจดัการขยะมลูฝอย การเร่งรัดการออกกฎกระทรวงภายใตพ้ระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการใหบ้ริการ ก าจดัมูลฝอยเพ่ือใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน น าไปออก
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในการจดัเก บค่าธรรมเนียม เพ่ือให้มีรายไดท่ี้เพียงพอในการเดินและบ ารุงรักษาระบบอย่าง
ต่อเน่ือง การสร้างความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบัปัญหาและความจ าเป นในการด าเนินการจดัให้มี
ระบบหรือสถานท่ีก าจดัขยะ   มูลฝอย มูลฝอยติดเช้ือ และของเสียอนัตรายชุมชนซ่ึงแนวทางดงักล่าวสอดคลอ้ง
กบัหลกัการจดัการขยะเหลือศูนย ์(zero waste management)  
 นายระยอง  พิมพป์รุ นายกเทศมนตรีต าบลหนองหัวฟาน ไดล้งนามในค าสั่งเทศบาลต าบลหนองหัว
ฟาน ท่ี 26/2559 เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานโครงการเทศบาลเล กในเทศบาลใหญ่ ลงวนัท่ี 27 
มกราคม 2559 เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ สร้างความรู้สึกเป นเจา้ของ สร้างความรักความสามคัคีในสังคม มีจิต
สาธารณะ    ในการบริหารจดัการปัญหาของชุมชนเกิดจิตส านึกรักทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนใน
การพฒันาชุมชนของตนเอง โดยเทศบาลไดก้ าหนดกิจกรรมท่ีจะด าเนินงานในโครงการเทศบาลเล กในเทศบาล
ใหญ่ จ านวน 4 โครงการ และได้แต่งตั้งคณะท างานตามโครงการต่าง ๆ ซ่ึงจะมีหน้าท่ีและการท างานเพ่ือ
รับผิดชอบแตกต่างกนัไปนั้น ไดแ้ก่ 
1. โครงการเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ 
2. โครงการรักษาความสะอาดและส่ิงแวดลอ้มชุมชน 
3. โครงการคดัแยกและก าจดัขยะชุมชน 
4. โครงการจดัท าบญัชีครัวเรือน 
 คณะท างานกิจกรรมคดัแยกขยะประชุมหารือการด าเนินงานการคดัแยกขยะชุมชนและความคิดเห นว่า
การด าเนินงานการคดัแยกขยะควรจะมีการเพ่ิมมูลค่าใหข้ยะโดยเฉพาะขยะประเภทรีไซเคิล และเพ่ือสร้างความ
ยัง่ยืนในการด าเนินงาน ซ่ึงด าเนินการโดยการมีส่วนรวมของทุกคน จึงมีมติร่วมกนัว่าควรจดัตั้งธนาคารขยะ
ชุมชนเพ่ือพฒันาสงัคม พฒันาเศรษฐกิจ พฒันาคุณภาพชีวิตของประชากรในเทศบาลต าบลหนองหวัฟาน  
วตัถ์ประสงค์ของการวจิยั 

1. เพ่ือศึกษาความรู้ความเขา้ใจวิธีการคดัแยกขยะในครัวเรือนของสมาชิกธนาคารขยะก่อนท่ีจะน าไป
ขายท่ีธนาคารขยะชุมชนเทศบาลต าบลหนองหวัฟาน อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา 
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2. เพ่ือศึกษาวิธีการคดัแยกขยะในครัวเรือนของสมาชิกธนาคารขยะก่อนท่ีจะน าไปขายท่ีธนาคารขยะ

ชุมชนเทศบาลต าบลหนองหวัฟาน อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา 
 3. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบท่ีท าให้ธนาคารขยะชุมชนของเทศบาลต าบลหนองหัวฟาน อ าเภอขาม
สะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา ประสบความส าเร จ 

4. เพ่ือเป นตน้แบบในการพฒันากระบวนการบริหารจดัการของธนาคารขยะชุมชนแห่งอ่ืน ใหส้ามารถ

ด าเนินการไดอ้ยา่งเป นระบบและเกิดความยัง่ยืน  

ขอบเขตของการวจิยั 
 ขอบเขตเน้ือหา :  
 ขอ้มลูปฐมภูมิ ผูวิ้จยัมุ่งท่ีจะศึกษาและท าความเขา้ใจถึงกระบวนการการจดัการขยะชุมชน โดยการจดัตั้ง
ธนาคารขยะชุมชนของเทศบาลต าบลหนองหัวฟาน อ าเภอ    ขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา ตลอดจน
องคป์ระกอบท่ีท าใหธ้นาคารขยะชุมชนของเทศบาลต าบลหนองหวัฟาน ประสบความส าเร จ และกระบวนการ
คดัแยกขยะของครัวเรือนก่อนท่ีจะน าขยะมาขายท่ีธนาคารขยะชุมชน 
 ขอ้มูลทุติยภูมิ ผูว้ิจยัท าการศึกษาจากเอกสาร (Document Study) ไดแ้ก่ เอกสารทางราชการซ่ึงเป น
ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัตั้งธนาคารขยะ และการคดัแยกขยะและก าจดัขยะในชุมชน ของเทศบาลต าบลหนองหัว
ฟาน แผนปฏิบติัราชการรายปี พ.ศ. 2566 ของเทศบาลต าบลหนองหวัฟาน แผนพฒันาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2566-2570 
เทศบาลต าบล หนองหวัฟาน แผนพฒันาจงัหวดันครราชสีมา (พ.ศ. 2566  – 2570) ฉบบัทบทวนปี พ.ศ. 2568 
หนังสือสั่งการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการขับเคล่ือนโครงการธนาคารขยะชุมชนของเทศบาลหนองหัวฟาน 
นโยบายภาครัฐเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะชุมชน ปี พ.ศ. 2567 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วม           
การบริหารจดัการขยะชุมชน หนงัสือ บทความจากหนงัสือท่ีไดก้ล่าวถึงการบริหารจดัการขยะ แนวคิด ทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะ การมีส่วนร่วม และการจดัตั้งธนาคารขยะเพ่ือการสงเคราะห์ศพ เป นตน้   
 ขอบเขตพ้ืนท่ี : เทศบาลต าบลหนองหวัฟาน อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา 
 ขอบเขตเวลา : ตั้งแต่เดือนกนัยายน - พฤศจิกายน 2567 
 ขอบเขตประชากร : เทศบาลต าบลหนองหวัฟาน อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา มีประชากร 
จ านวน 4,440 คน แบ่งเป น เพศชาย จ านวน 2,219 คน และเพศหญิง จ านวน 2,221 คน โดยแบ่งเขตการปกครอง
ออกเป น 8 ชุมชน 5 หมู่บา้น ในพ้ืนท่ีต าบล 2 ต าบล และมีจ านวนครัวเรือนทั้งส้ิน 1,405 ครัวเรือน ทั้งน้ี ผูวิ้จยัได้
ด าเนินการสัมภาษณ์จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 8 คน ประกอบดว้ย นายกเทศมนตรีต าบลหนองหวัฟาน และ
สมาชิกธนาคารขยะชุมชนเทศบาลต าบลหนองหวัฟานท่ีเป นสมาชิกธนาคารขยะตั้งแต่เร่ิมจดัตั้งโครงการชุมชน
ละ 1 คน รวม 7 คน  
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. ท าให้เกิดความเขา้ใจต่อวิธีการคดัแยกขยะในครัวเรือนของสมาชิกธนาคารขยะชุมชนของเทศบาล
ต าบลหนองหวัฟาน อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา ก่อนท่ีจะน าไปขายท่ีธนาคารขยะชุมชน 
 2. ท าใหท้ราบถึงวิธีการคดัแยกขยะในครัวเรือนของสมาชิกธนาคารขยะก่อนท่ีจะน าไปขายท่ีธนาคาร
ขยะชุมชนของเทศบาลต าบลหนองหวัฟาน อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา  
 3. ท าให้ทราบถึงองค์ประกอบ และวิธีการด าเนินงานท่ีท าให้ธนาคารขยะชุมชนของเทศบาลต าบล
หนองหวัฟาน อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา ประสบความส าเร จ  
 4. ท าใหท้ราบแนวทางการบริหารจดัการขยะของธนาคารขยะชุมชนเทศบาลต าบลหนองหวัฟานอ าเภอ
ขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา และแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการขยะชุมชนเพ่ือใหเ้กิดความยัง่ยืน 

การทบทวนวรรณกรรม 
1. แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัการจดัการส่ิงแวดล้อม 
 พระราชบัญญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (กรมส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม, 2558 : 2) ไดใ้หค้วามหมายส่ิงแวดลอ้มวา่ ส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยู่รอบตวั
มนุษย ์ซ่ึงเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยท์ าข้ึน 
 สรุปไดว้า่ ส่ิงแวดลอ้ม คือ ส่ิงต่างๆ ท่ีอยูร่อบตวัเรา ทั้งท่ีเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ และส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน 
 เกษม จนัทร์แกว้ (2556 อา้งถึงใน แนวทางการจดัการส่ิงแวดลอ้มชุมชนเพ่ือส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2563 – 2580 (2563) ไดป้ระมวลผลจากการศึกษาความหมาย และค านิยามของค าว่าการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มของ NCU (2000) ท่ีช้ีใหเ้ห นว่า การจดัการ สามารถน ามาประยุกตเ์พ่ือใหค้ านิยาม และความหมาย
ของการจดัการส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Management) ไว ้ดงัน้ี การจดัการส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง กระบวนการ
สร้างศกัยภาพของส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดการคงสภาพดว้ยการใชอ้ยา่งย ัง่ยืน การขจดัของเสีย/มลพิษ และการควบคุม
กิจกรรมการจดัการ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อมนุษยต์ลอดไป ดงันั้น การจดัการส่ิงแวดลอ้ม คือ กระบวนการสร้าง
ศกัยภาพบรรดาส่ิงแวดลอ้มทั้งหลายท่ีใหคุ้ณต่อมนุษยท์ั้งทางตรงและทางออ้ม นัน่คือ 
 1. การใชอ้ยา่งย ัง่ยืน เป นตวัส่ิงแวดลอ้มนั้น ๆ ตอ้งแสดงหรือมีศกัยภาพท่ีคงสภาพหรือใกลเ้คียงสภาวะ
นั้น ๆ ท่ีสามารถเอ้ือประโยชน์ต่อมนุษยไ์ดอ้ย่างมัน่คงตลอดไปการท่ีจะท าไดน้ั้นตอ้งมีแผนงานและมาตรการท่ี
เป นรูปธรรม 
 2. การจดัการของเสีย/มลพิษ เป นขยะติดเช้ือและ/หรือขยะกากของเสียอนัตรายจ าเป นตอ้งจดัการ 
หมายถึง การควบคุมและก าจดัให้หมดไป หรือลดความเป นพิษอนัตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถในการจดัการ 
ตั้งแต่การเก บ ขนยา้ย วิธีก าจดั และการน าไปใชป้ระโยชน ์
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 3. การควบคุมกิจกรรม เป นแนวทางปฏิบติัท่ีการจดัการส่ิงแวดลอ้มตอ้งยึดปฏิบติั ควบคุมกิจกรรมทั้ง
ในระบบการจัดการและนอกระบบ หรือจากภายนอก ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมนั้น ๆ จะเอ้ือ
ประโยชนต่์อมนุษยใ์หย้ ัง่ยืนไดอ้าจหมดไปหรือเส่ือมโทรมไปจนถึงขั้นวิกฤต และเป นอนัตรายต่อมนุษยไ์ด ้
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ การจดัการส่ิงแวดลอ้ม เป นกระบวนการหรือแผนงานเพ่ือสร้าง
เสริมศกัยภาพของส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดการใชอ้ยา่งย ัง่ยืน และกระบวนการและแนวทางในการขจดัของเสีย/มลพิษ 
โดยลดผลเสียท่ีจะเกิดทั้งต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม ทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม 

2. แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
     เมตต ์เมตตก์ารุณจิต (2553) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลเขา้มา มี
ส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป นทางตรงหรือทางออ้ม ในลกัษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
ตดัสินใจ ร่วมติดตามผล 
 เพียรเลิศ ถิระจ านง (2543) อธิบายไวว้่าการมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีด
ความสามารถของตนเองในการจดัการควบคุมการใชแ้ละการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู ่เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารง
ชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป นอย่างสมศกัด์ิศรี ในฐานะสมาชิกของสังคมในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไดพ้ฒันา 
 สรุป การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคล มีทศันคติ มีความสนใจในเร่ืองใด เร่ืองหน่ึง 
และเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การขบัเคล่ือนหรือการด าเนินงานของกิจกรรมหน่ึง ๆ โดยท่ีกลุ่มหรือ
องคก์รนั้น เปิดโอกาสใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม ไม่วา่จะเป นการมีส่วนร่วมทางตรงหรือทางออ้ม 
ธนาภรณ์ เมทณีสดุดี (2543) ไดส้รุปแนวทางของการมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี 
 1. การร่วมคิด หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประชุมปรึกษาหารือในการวางโครงการวิธีการติดตาม
ผล การตรวจสอบและการดูแลรักษา เพ่ือใหกิ้จกรรมโครงการส าเร จผลตามวตัถุประสงค ์
 2. การร่วมตัดสินใจ หมายถึง เม่ือมีการประชุมปรึกษาหารือเรียบร้อยแลว้ ต่อมาจะต้องร่วมกัน
ตดัสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางท่ีเห นวา่ดีท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด 
 3. การร่วมปฏิบติัตามโครงการ หมายถึง การเขา้ร่วมในการด าเนินงานตามโครงการต่างๆ เช่น ร่วม
ออกแรง ร่วมบริจาคทรัพย ์เป นตน้ 
 4. การร่วมติดตามและประเมินผลโครงการ หมายถึง เม่ือโครงการเสร จส้ินแลว้ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การตรวจตราดูแล รักษาและประเมินผลประโยชนท่ี์เกิดข้ึนจากโครงการ 
 โกวิทย ์พวงงาม (2545) ไดส้รุปถึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชน ในการพฒันา ควรจะมี 4 
ขั้นตอน คือ 
              1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ถา้หากชาว
ชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหา ในทอ้งถ่ินของตนเป นอยา่งดีแลว้ การด าเนิน 
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งานต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหาของท้องถ่ิน ย่อมไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะไม่เข้าใจและมองไม่เห นถึง
ความส าคญัของการด าเนินงานเหล่านั้น 
             2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงาน เป นขั้นตอนท่ีจะช่วยให้
ชาวชนบทรู้จกัวิธีการคิด การตดัสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จกัการน าเอาปัจจยัข่าวสารขอ้มูลต่าง ๆ มาใช้ในการ
วางแผน 
             3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน แมช้าวชนบทส่วนใหญ่จะมี ฐานะยากจน แต่ก มี
แรงงานของตนท่ีสามารถใชเ้ขา้ร่วมได ้การร่วมลงทุนและปฏิบติังาน จะท าให้ชาวชนบทสามารถคิดตน้ทุน
ด าเนินงานไดด้ว้ยตนเอง ท าใหไ้ดเ้รียนรู้การด าเนิน กิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด 
             4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถา้หากการติดตามงานและประเมินผลงานขาดการมี
ส่วนร่วมแลว้ชาวชนบทยอ่มจะไม่ทราบดว้ยตนเองวา่งานท่ีท า ไปนั้นไดรั้บผลดี ไดรั้บประโยชน์หรือไม่อย่างใด 
การด าเนินกิจกรรมอยา่งเดียวกนัในโอกาสต่อไป จึงอาจจะประสบความยากล าบาก 
 สรุปได้ว่า ลกัษณะของการมีส่วนร่วมนั้น ประกอบด้วยหลายรูปแบบ ทั้ งการมีส่วนร่วมในด้าน
ความคิด ทศันคติ การแสดงความคิดเห น การมีส่วนร่วมในระดบัของการร่วมตดัสินใจคดัเลือก ร่วมขบัเคล่ือน
หรือด าเนินกิจกรรม และร่วมติดตามประเมินผลการขบัเคล่ือนกิจกรรม โครงการต่างๆ 
3. แนวคิดและเกีย่วกบัการพฒันาชุมชน ความเข้มแข็งของชุมชน  
              ราชบณัฑิตยสถาน (2542 ) ไดใ้หค้วามหมายของชุมชนไวว้่า ชุมชน คือหมู่ชน กลุ่มคนท่ีอยู่รวมกนัเป น
สงัคมขนาดเล ก อาศยัอยูใ่นอาณาบริเวณเดียวกนัและมีผลประโยชนร่์วมกนั  
ประเวศ วะสี (2541) ใหค้วามหมายว่า ชุมชน หมายถึง การท่ีคนจ านวนหน่ึงมีวตัถุประสงคร่์วมกนั มีความเอ้ือ
อาทรต่อกนั มีความพยายามท่ีจะท าอะไรร่วมกนั มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการกระท า ซ่ึงรวมถึงการส่ือสารกนั  
              ประเวศ วะสี (2541) ชุมชนมีทั้งเป นกลุ่มคนขนาดเล ก ไม่ก่ีคนไปจนถึงกลุ่มคนขนาดใหญ่หรือทั้งโลก 
และอาจเกิดข้ึนในสถานท่ีและสถานการณ์ต่าง ๆ เช่น ในครอบครัว ในท่ีท างาน ในแวดวงวิชาวิชาการ ในหมู่
สงฆ ์ชุมชนทางอากาศ เพราะใชวิ้ทยติุดต่อส่ือสารกนั ชุมชนทางอินเทอร์เน ต เป นตน้  
              สนธยา พลศรี (2545) อธิบายลกัษณะของชุมชน ไวด้งัน้ี 
 1) การร่วมกนัของกลุ่มคน (Group of People) ในรูปของกลุ่มสงัคม (Social Group) 
 2) สมาชิกของชุมชนมีลกัษณะทางประชากรศาสตร์ 
 3) มีอาณาบริเวณ (Area) ส าหรับเป นท่ีอยู่อาศยั หรือเป นท่ีประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ของสมาชิก
และกลุ่มสงัคม 
 4) มีลกัษณะเป นการจดัระเบียบทางสังคม (Social Organization) เพ่ือควบคุมความสัมพนัธ์ของ
สมาชิกในชุมชน 
 5) สมาชิกมีความสมัพนัธ์ทางสงัคม (Social Relationship) 
 6) สมาชิกมีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายในการด าเนินชีวิตร่วมกนั 
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 7) สมาชิกไดรั้บผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในชุมชนร่วมกนั 
 8) สมาชิกมีระบบการติดต่อส่ือสารและการเรียนรู้ร่วมกนั 
 กล่าวโดยสรุป ชุมชน คือ กลุ่มคนหรือกลุ่มครัวเ รือนท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เ คียงกัน 
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนัในระดบัหน่ึง มีลกัษณะการใช้ชีวิตคลา้ยคลึงกนัมีการประกอบกิจกรรมทางสังคม
ร่วมกนั และมีวตัถุประสงคก์ารไดรั้บผลประโยชนห์รือผลกระทบร่วมกนั  
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2544) สรุปว่าความเขม้แข งของ
ชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนต่างๆ ของเมือง        หรือชนบท รวมตวักนัเป น “องคก์รชุมชน” โดยมี
การเรียนรู้ในชุมชน มีการจดัการ และมีการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของคนในชุมชนแลว้ถึงไดเ้กิดการเปล่ียนแปลง
หรือการพฒันา   ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม กลุ่ม ชมรม สหกรณ์ บริษทั องค์กร
ชาวบา้น เครือข่าย หรืออ่ืนๆ ท่ีมีความหมายแสดงถึงความร่วมมือช่วยเหลือกนัเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกนั และดว้ย
ความเอ้ืออาทรต่อชุมชนอ่ืน ๆ ในสงัคม ความเป น “องคก์รชุมชน” หมายถึง กลุ่มหรือชมรมหรือสหกรณ์หรือใน
ช่ืออ่ืนใด โดยจะมีการจดทะเบียนตามกฎหมายหรือไม่ก ตาม อนัเป นองคก์รท่ีเกิดจากการรวมตวัดว้ยความสมคัร
ใจของประชาชนจ านวนหน่ึงท่ีมีวตัถุประสงค์และอุดมคติร่วมกนั มีมิตรภาพและความเอ้ืออาทรต่อกนั มีการ
เรียนรู้กันอย่างต่อเน่ืองในการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วฒันธรรมและ
ส่ิงแวดลอ้ม มีผูน้ าตามธรรมชาติเกิดข้ึนโดยผ่านกระบวนการท างานร่วมกนัดงักล่าว โดยมีผูน้ าหลายคนทั้งหญิง
และชาย 
 สรุปไดว้่า ชุมชนเขม้แข ง หมายถึง ชุมชนท่ีคนในชุมชนมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ร่วมมือร่วมใจ
กัน ช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือต่อกัน ผู ้น าชุมชนมีความรู้ ความสามารถ มีการรวมกันเป นกลุ่มหรือองค์กรท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พ่ือแกไ้ขปัญหาหรือเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน โดยส่งเสริมประชาธิปไตยและการมี
ส่วนร่วมของคนในชุมชนอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 
4. แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบัการจดัการขยะชุมชน 
 4.1 ความหมายของขยะ 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถานฉบบั (2542) กล่าวว่า มูลฝอย หมายถึง เศษส่ิงของท่ีท้ิงแลว้ 
หยากเยื่อ ขยะ หมายถึง หยากเยื่อ มลูฝอย 
 กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (2545) ไดใ้ห้ความหมายของ ขยะ ว่าเป นของเหลือท้ิงจาก
กระบวนการผลิตและการใชส้อยของมนุษย ์
 พระราชบัญญติัรักษาความสะอาดและความเป นระเบียบของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ได้นิยาม
ความหมายของค าวา่ ขยะมลูฝอยวา่หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่
อาหาร เถา้ มลูสตัวห์รือซากสตัวร์วมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสตัว ์หรือท่ีอ่ืน 
 กรมควบคุมมลพิษ ให้ความหมายของขยะว่า เป นของเสีย ส่ิงปฏิกลู ส่ิงเน่าเหม น และควรน าไป
ก าจดัท้ิง 
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 พรพจน์ ศรีดนั และคณะ (2563) สรุปว่า ขยะมูลฝอย คือ ของเสียท่ีมีลกัษณะเป นเศษส่ิงของท่ีท้ิง
แลว้จากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย ์ในการแบ่งประเภทขยะมูลฝอย สามารถแบ่งไดต้ามเกณฑต่์าง ๆ เช่น ความ
อนัตราย แหล่งก าเนิด เป นตน้  
 ฉตัรชยั สมประสงค ์(2550) ไดก้ล่าวถึงความหมายของขยะว่า ขยะ หมายถึง เศษของเหลือท้ิงจาก
กระบวนการผลิตและการใชส้อยของมนุษย ์มีลกัษณะแตกต่างกนัออกไปตามแหล่งท่ีก่อให้เกิดขยะนั้น ๆ เช่น 
ขยะจากบา้นเรือนท่ีพกัอาศยั มีลกัษณะเป นเศษอาหารท่ีเหลือจากการหุงตม้ เศษผา้ และเศษของท่ีไม่ใช้แลว้     
ต่าง ๆ เป นตน้ 
 สรุปไดว้่า ขยะ หมายถึง เศษของส่ิงของ วสัดุ ท่ีท้ิงแลว้ เป นของเหลือท่ีเกิดจากการอุปโภคและ
บริโภคของมนุษย ์ทั้งในระดบับุคคล ระดบัสังคม ท่ีเป นส่ิงเน่าเหม น หรือไม่เน่าเหม นแต่ไม่สามารถน ามาใชใ้ห้
เกิดประโยชนไ์ด ้ตอ้งก าจดัท้ิง เพ่ือไม่ใหส่้งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม และการด าเนินชีวิตของมนุษย ์
 4.2 ประเภทของขยะ 
 กรมควบคุมมลพิษ (2559) ไดแ้บ่งประเภทของขยะออกเป น ดงัน้ี 
  1. ขยะอินทรีย ์(Compostable waste) คือ ขยะมูลฝอยท่ีเน่าเสียและย่อยสลายไดเ้ร ว สามารถ
น ามาหมกัท าปุ๋ยได ้เช่น เศษผกั เปลือกผลไม ้เศษอาหาร ใบไม ้      เศษเน้ือสตัว ์เป นตน้ แต่จะไม่รวมถึงซากหรือ
เศษของพืช ผกั ผลไม ้หรือสตัวท่ี์เกิดจากการทดลองในหอ้งปฏิบติัการ โดยท่ีขยะย่อยสลายน้ีเป นขยะมูลฝอยท่ีมี
ปริมาณมากท่ีสุด คือ พบมากถึง 64% ของปริมาณขยะมลูฝอยทั้งหมด 
  2. ขยะรีไซเคิล (Recyclable waste) คือ ของเสียบรรจุภณัฑ ์หรือวสัดุเหลือใช ้ซ่ึงสามารถน า
กลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ได ้เช่น แกว้ กระดาษ เศษพลาสติก กล่องเคร่ืองด่ืมแบบ UHT กระป๋องเคร่ืองด่ืมเศษ
โลหะ เหล ก อะลูมิเนียม ยางรถยนตใ์ชแ้ลว้ เป นตน้ ส าหรับขยะรีไซเคิลน้ี เป นขยะมูลฝอยท่ีมีปริมาณมากเป น
อนัดบัท่ี 2 ในกองขยะ กล่าวคือ พบประมาณ 30% ของปริมาณขยะมลูฝอยทั้งหมด 
  3. ขยะอนัตราย (Hazardous waste) คือ ขยะมลูฝอยท่ีมีองคป์ระกอบหรือปนเป้ือนวตัถุอนัตราย
ชนิดต่าง ๆ ซ่ึงไดแ้ก่ วตัถุระเบิด วตัถุไฟ วตัถุออกชีไดซ์ วตัถุมีพิษ วตัถุท่ีท าใหเ้กิดโรค วตัถุกรรมมนัตรังสี วตัถุ
ท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม วตัถุกดักร่อน วตัถุท่ีก่อใหเ้กิดการระคายเคือง วตัถุอย่างอ่ืนไม่ว่าจะ
เป นเคมีภัณฑ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจท าให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล สัตว์ ส่ิงของ ทรัพย์สินหรือส่ิงแวดลอ้ม เช่น 
ถ่านไฟฉาย หลอดไฟฟลูออเรสเซนต์ แบตเตอร่ี โทรศพัท์เคล่ือนท่ี ภาชนะบรรจุสารก าจดัศตัรูพืช กระป๋อง
สเปรยบ์รรจุสีหรือสารเคมี เป นตน้ ขยะอนัตรายน้ีเป นขยะมูลฝอยท่ีมีปริมาณนอ้ยท่ีสุด กล่าวคือ พอประมาณ
เพียง 3% ของปริมาณขยะมลูฝอยทั้งหมด 
  4. ขยะทัว่ไป (General waste) คือ ขยะมูลฝอยประเภทอ่ืนนอกเหนือจากขยะอินทรีย ์ ขยะรี
ไซเคิล และขยะอนัตราย มีลกัษณะท่ียอ่ยสลายยากและไม่คุม้ค่าส าหรับการน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ เช่น ห่อ
พลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงชกัฟอก พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหม่ีก่ึงส าเร จรูป ถุงพลาสติกเป้ือนเศษ
อาหารโฟมเป้ือนอาหาร ฟอยลเ์ป้ือนอาหาร เป นตน้ ส าหรับขยะทัว่ไปน้ีเป นขยะมลูฝอยท่ีมี 
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ปริมาณใกลเ้คียงกบัขยะอนัตราย กล่าวคือจะพบประมาณ 3% ของปริมาณขยะมลูฝอยทั้งหมดในกองขยะ 
 สรุปไดว้่า โดยทัว่ไปสามารถจ าแนกประเภทของขยะ ไดเ้ป น 4 ประเภท คือ ขยะอินทรีย ์ขยะรี
ไซเคิล ขยะอนัตราย และขยะทัว่ไป 
 4.3 ปัญหาของขยะมลูฝอย 
 ชยัวิชิต พลหลา (2559) ไดส้รุปปัญหาของขยะมลูฝอยท่ีส่งผลกระทบต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มทั้ง
ในดา้นสุขภาพอนามยัของประชาชน ดา้นเศรษฐกิจและสังคมและก่อให้เกิดปัญหาสภาวะมลพิษส่ิงแวดลอ้ม   
ต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1. เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม (Pollution) ขยะมูลฝอยเป นสาเหตุส าคญัท่ีก่อให้เกิดมลพิษทาง
ส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
  1.1 มลพิษทางน ้า การท้ิงขยะมลูฝอยลงในแม่น ้า ล  าคลอง การเทกองบนดินและการฝังกลบยงั
ไม่ถูกหลกัสุขาภิบาล ทาใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพของน ้า ผิวดินหรือน ้ าใตดิ้นได ้และผลกระทบจะมากหรือ
นอ้ยข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบของขยะมลูฝอย ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของบริเวณนั้น ๆ 
  1.2 มลพิษทางดิน การท้ิงขยะมูลฝอยกองบนดิน การฝังกลบขยะมูลฝอยโดยไม่ถูกวิธีจะท าให้
เกิดผลกระทบต่อคุณภาพของดินผลกระทบจะมากหรือนอ้ยข้ึนกบัองคป์ระกอบของขยะมลูฝอย 
  1.3 มลพิษทางอากาศ เกิดจาการเผาขยะมูลฝอยท่ีอุณหภูมิไม่ถึงจุดท่ีท าให้เกิดการเผาไหมท่ี้
สมบูรณ์ เช่น การเกิดก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด ์และควนัจากการเผาขยะมลูฝอยทัว่ ๆ ไป 
 2. แหล่งเพาะพนัธ์ุเช้ือโรคและแหล่งน าโรค (Breeding places) ขยะมูลฝอยจะถูกย่อยสลายโดย
จุลินทรียห์ลายชนิด ทั้งท่ีก่อใหเ้กิดโรคและไม่ก่อใหเ้กิดโรค ยิ่งมีระยะเวลาการหมกัหมมของขยะมูลฝอยมากข้ึน 
จ านวนจุลินทรีย ์ก ตอ้งเพ่ิมมากข้ึนดว้ย ท่ีท้ิงขยะ    มลูฝอยจึงเป นแหล่งเพาะพนัธ์ุเช้ือโรคท่ีสามารถแพร่กระจายสู่
ส่ิงแวดลอ้มไดใ้นขณะเดียวกนัสตัวแ์ละแมลงน าโรคบางชนิด เช่น แมลงวนั แมลงสาบหนู เป นตน้           
ก อาศยักองขยะมูลฝอยเป นแหล่งท่ีอยู่อาศยั แหล่งอาหารและแหล่งเพาะพนัธ์ุ ซ่ึงสัตวเ์หล่าน้ีเป นพาหนะน าโรค
ไปสู่คนได ้
 3. ก่อให้เกิดเหตุร าคาญ (Nuisance) เกิดจากกล่ินเหม นท่ีเกิดจากการเน่าเป่ือยของขยะมูลฝอย 
นอกจากน้ี แมลงวนั แมลงสาบ และหนู ยงัก่อให้เกิดความร าคาญ รบกวนความสุขของประชาชนท่ีอาศยัอยู่
บริเวณใกลเ้คียงได ้
 4. ก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุ (Accident risk) ขยะมูลฝอยแหง้บางชนิด สามารถเป นเช้ือเพลิงไดดี้ หากไม่
มีความระมดัระวงัอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นไดก้ารเกิดน ้าท่วมขงัจากการท่ีขยะมลูฝอยไปอุดตนัท่อ
หรือคูระบายน ้า และการไดรั้บบาดเจ บจากเศษ แกว้เศษโลหะท่ีมีอยูท่ ัว่ไป 
 5. การสูญเสียทางเศรษฐกิจ (Economic loss) ขยะมูลฝอยท่ีเพ่ิมมากข้ึน ท าใหต้อ้งเพ่ิมค่าใชจ่้ายใน
การเก บรวบรวม การขนถ่ายและการก าจดัถา้หากมีการจดัการท่ีไม่เหมาะสมก เป นผลท่ีท าใหเ้กิดผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและสงัคมทั้งทางตรงและทางออ้มไดอี้กดว้ย 
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 6. ขาดสุนทรียภาพ (Aesthetics) ขยะมูลฝอยท่ีถูกท้ิงกระจายใหเ้กล่ือนกลาดอยู่ตามพ้ืนผิวดินและ
ผิวน ้าจะท าใหบ้ริเวณดงักล่าว ขาดความสวยงามไม่น่าดู เป นการท าลายความเป นสง่าราศีของบา้นเมืองและของ
ประเทศชาติได ้
 7. เกิดความเส่ียงต่อสุขภาพ (Health risk) ชุมชนท่ีขาดการจดัการขยะมูลฝอยท่ีดีและเหมาะสม
ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ของเทศบาลจะท าให้ประชาชนในชุมชนเส่ียงต่อการเกิดโรคต่าง ๆ ได้ง่าย เช่น โรค
ทางเดินอาหารท่ีเกิดจากเช้ือแบคทีเรีย พยาธิต่าง ๆ เน่ืองจากมีแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวแ์ละแมลงน าโรคเป นพาหะ 
เป นตน้ 
 4.4 การจดัการขยะ 
 บณัฑิต คุม้วานิช (2555 อา้งถึงใน พรพจน์  ศรีดนัและคณะ ,2563) กล่าวว่าการจดัการขยะมูลฝอย
อย่างมีประสิทธิภาพนั้ น หลายหน่วยงาน หลายองค์กร ได้ศึกษาและค้นคว้าเพ่ือหาแนวทางท่ีดีอย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น กระทรวงวิทยาศาสตร์และส่ิงแวดลอ้ม ได้ศึกษาแนวคิดการจัดการขยะมูลฝอยอย่างมี
ประสิทธิภาพไวว้า่ การจดัการวางแผนจดัการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถลดปริมาณขยะมูล
ฝอยท่ีจะตอ้งก าจดัไดม้าก โดยการน าขยะมูลฝอยมาใชป้ระโยชน์ ไดแ้ก่ การใชซ้ ้ า (Reuse)    การแปรรูปกลบัมา
ใชใ้หม่ (Recycle) และเกิดผลพลอยไดจ้ากการก าจดั เช่น ปุ๋ยหมกัการท าขยะหอม (ปุ๋ยน ้าจุลินทรีย)์ ก๊าซชีวภาพ 
หรือพลงังานสะอาด ซ่ึงการจดัการขยะมลูฝอยอยา่งมีประสิทธิภาพมีแนวทางการด าเนินการ ดงัน้ี 
  1. การลดปริมาณการผลิตมูลฝอยโดยการรณรงคใ์หป้ระชาชน มีส่วนร่วมในการลดการผลิต
มลูฝอยในแต่ละวนั ไดแ้ก่ 
   1.1 ลดการท้ิงบรรจุภณัฑ์โดยการใช้สินคา้ชนิดเติม เช่น ผงซักฟอก น ้ ายาลา้งจาน 
ถ่านไฟฉายชนิดชาร์ตใหม่ และน ้ายาท าความสะอาด 
   1.2 เลือกใช้สินค้าท่ีมีคุณภาพ มีบรรจุภัณฑ์ห่อน้อย อายุการใช้งานยาวนาน และ
สินคา้ไม่เป นมลพิษ 
   1.3 ลดการใช้วสัดุก าจดัยาก เช่น โฟมบรรจุอาหารและถุงพลาสติก จดัระบบการรี
ไซเคิล เป นการรวบรวมขยะมูลฝอยท่ียงัสามารถน าไปสู่การแปรรูปเพ่ือใช้ใหม่ไดร้ณรงค์ให้ประชาชนแยก
ประเภทของเสียท่ีสามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชนใ์หม่ได ้เช่น กระดาษ พลาสติก และโลหะ 
   1.4 จดัระบบท่ีเอ้ือต่อการรวบรวมขยะมูลฝอยเพ่ือน ากลบัมาแปรรูปใหม่ เช่น จัด
ภาชนะแยกประเภทขยะมลูฝอยท่ีชดัเจนเป นมาตรฐาน 
   1.5 ประสานกบัร้านคา้รับซ้ือของเก่าในการรับซ้ือสินคา้รีไซเคิลในชุมชน 
   1.6 จดัระบบการรับซ้ือสินคา้ขยะมลูฝอยรีไซเคิลใหเ้หมาะสมกบัแหล่งก าเนิด 
   1.7 จดักลุ่มอาสาสมคัรในชุมชน นักเรียน ให้มีการน าวสัดุมาสร้างมูลค่าเพ่ิมเป น
สินคา้เพ่ือจ าหน่าย 
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 เอกนรินทร์ กล่ินหอม (2553) กล่าวว่า พฤติกรรมในการจดัการขยะมูลฝอยในครัวเรือน หมายถึง 
การกระท า หรือการปฏิบติัท่ีแสดงออกมา สมัพนัธ์กบัความรู้ทศันคติและการปฏิบติั ดงัน้ี 
 1. มีความรู้ในการจดัการขยะ คือ มีความรู้เก่ียวกบัโทษ ประโยชน ์และปริมาณขยะ 
 2. ทศันคติในการจดัการขยะคือ มองเห นปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
อนามยั   
 3. การปฏิบติั คือ มีการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งในการจดัการขยะ โดยมีการแยกถงัขยะหรือการน าขยะมูล
ฝอยมาใชป้ระโยชน ์โดยใชห้ลกั 5Rs เพ่ือเป นการลดปริมาณขยะ ดงัน้ี 
  3.1 Reduce หมายถึง การลดปริมาณขยะ 
  3.2 Reuse หมายถึง การน าขยะกลบัไปใชใ้หม่หรือใชซ้ ้ า 
  3.3 Recycle หมายถึง การน าขยะมาแปรรูปเป นผลิตภณัฑใ์หม่ 
  3.4 Reject หมายถึง การปฏิเสธการใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ก าจดัยาก 
  3.5 Response หมายถึง ผูท้ิ้งขยะยอมรับท่ีจะเป นผูค้ดัแยกขยะ 
  โดยการเก บรวบรวมขยะมูลฝอยในครัวเรือนถือเป นความรับผิดชอบของประชาชนก่อนท่ีจะ
ส่งใหภ้าครัฐมาเก บขน และน าไปก าจดั    
4.5 การจดัการขยะโดยใชห้ลกั 3R 
  กรมควบคุมมลพิษ (2561) อธิบายหลกัการจดัการขยะโดยใชห้ลกั 3R ประกอบดว้ย ใชน้อ้ย
(หรือลดการใช ้: Reduce) ใชซ้ ้ า (Reuse)  และใชแ้ปรรูป (หรือแปรรูปใชใ้หม่ : Recycle) เพ่ือจดัการขยะเป น
วิธีการง่ายๆ ท่ีท าไดทุ้กคน ทุกเพศ ทุกวยั ปฏิบติัไดไ้นชีวิตประจ าวนั เพียงแค่ทุกคนตระหนกัและมีความตั้งใจ
ร่วมกนัในการรักษาโลกใบน้ีใหส้ะอาด น่าอยูต่ลอดไป โดยเราสามารถใชห้ลกัการ 3 ใช ้หรือ 3R เพ่ือจดัการขยะ
ท่ีเกิดข้ึนจากบา้นเรือนและชุมชน ไดด้งัน้ี 
  1. ใชน้อ้ย หรือ ลดการใช ้(Reduce : R แรก) หมายถึง การลดปริมาณการใชล้งโดยใชเ้ท่าท่ี
จ าเป น หลีกเล่ียงการใชอ้ยา่งพุ่มเฟือยเพ่ือลดการสูญเปล่า และลดปริมาณขยะใหม้ากท่ีสุด เช่น การใชต้ะกร้าหรือ
ถุงผา้ในการจบัจ่ายซ้ือของ ลดปริมาณพลาสติก และโฟมซ่ึงก าจดัยาก การใชแ้กว้ส่วนตวัแทนการใชค้ร้ังเดียว
แลว้ท้ิง การใชป่ิ้นโตหรือกล่องใส่อาหารเพ่ือลดขยะโฟมซ่ึงยอ่ยสลายยาก เป นตน้ 
  2. ใชซ้ ้ า (Reuse : R ท่ีสอง) หมายถึง การน าของเสียบรรจุกณัฑห์รือวสัดุเหลือใชก้ลบัมาใชอี้ก
โดยไม่ผา่นขบวนการแปรรูปหรือแปรสภาพ เช่น การท าส่ิงประดิษฐจ์ากวสัดุเหลือใช ้นอกจากจะช่วยลดปริมาณ
ขยะแลว้ยงัสร้างอาชีพและรายได ้การใชก้ระดาษสองหนา้ เม่ือใชค้รบทั้งสองหนา้แลว้ยงัท าเป นกระดาษหนา้ท่ี
สาม โดยใชเ้ป นกระดาษพิมพอ์กัษรเบรลลใ์หผู้พิ้การทางสายตาได ้
  3. ใชแ้ปรรูป หรือ แปรรูปใชใ้หม่ หรือ รีไซเคิล (Recycle : R ท่ีสาม) หมายถึง การน าขยะรี
ไซเคิล ของเสียบรรจุกณัฑห์รือวสัดุเหลือใชม้าแปรรูปเป นวตัถุดิบในกระบวนการผลิต หรือเพ่ือผลิตเป น 
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ผลิตภณัฑใ์หม่ เช่น การน ากระป๋องอะลูมิเนียมมาหลอมเป นขาเทียม การน ากล่องเคร่ืองด่ืม UHT มาแปรรูปเป น
ตะกร้า การน ากระดาษมาแปรรูปเป นกล่องทิชชู การน าขวดพลาสติกใส (PET) มาแปรรูปเป นเส้ือ เป นตน้ 
 สรุปไดว้า่ การจดัการขยะ คือ กระบวนการหรือแนวทางท่ีเกิดจากการคิดวิเคราะห์ผลดี ผลเสีย จน
น ามาสู่ขอ้สรุปของกระบวนการหรือแนวทางท่ีดีท่ีสุดในการก าจดัขยะอย่างมีประสิทธิภาพ โดยส่งผลเสียต่อ
มนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด ในทางกลบักนัก ถือวา่เป นแนวทางท่ีส่งผลดีต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มมากท่ีสุด 
5. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัตั้งธนาคารขยะเพ่ือการสงเคราะห์ศพ 
 5.1 ธนาคารขยะ 
  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2566) ไดส้รุปไวว้่า ธนาคารขยะ (Recyclable Waste 
Bank) คือ รูปแบบการด าเนินงานเพ่ือส่งเสริมใหภ้าคประชาชนมีการคดัแยกขยะรีไซเคิล โดยใชห้ลกัการของ
ธนาคารมาประยุกต์ใชเ้พ่ือให้สมาชิกน าขยะรีไซเคิลมาขายท่ีธนาคาร โดยมีคณะท างานธนาคารขยะหมู่บา้น/
ชุมชนท่ีไดรั้บการคดัเลือกมาด าเนินการคดัแยกและชั่งน ้ าหนกั ค านวณเป นมูลค่าและบนัทึกขอ้มูลการขายลง
สมุดคู่ฝาก โดยใชร้าคาท่ีคณะท างานธนาคารขยะหมู่บา้น/ชุมชนไดป้ระสานงานกบัผูป้ระกอบการรับซ้ือขยะรี
ไซเคิลเป นเกณฑใ์นการก าหนดราคารายไดจ้ากการด าเนินการธนาคารขยะจะน ามาใชเ้ป นทุนหมุนเวียนในการ
ด าเนินการ และใชใ้นการส่งเสริมกิจกรรมและสวสัดิการของสมาชิกธนาคารขยะฯ ต่อไป  กรมควบคุมมลพิษ 
(2558 อา้งถึงใน ธิดารัตน ์อยูเ่ย น และกฤษณะ สมควร ,2559) ไดก้ล่าวถึงจุดก าเนิดของธนาคารขยะไวใ้นเว บไซต์
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในหวัขอ้ "ธนาคารขยะ ความบงัเอิญของวิกฤตเศรษฐกิจ" ไว้
ดงัน้ี "นบัตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2540 เป นตน้มา ประเทศไทยตอ้งประสบกบัภาวะวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรง 
และขณะน้ีก ยงัไม่มีทีท่าว่าความรุนแรงดงักล่าวจะทุเลาเบาบางลงไป แต่ในระหว่างวิกฤตนั้นไดจุ้ดประกายให้
เกิดมิติใหม่ของการจดัการขยะมูลฝอย นั่นก คือ "ธนาคารขยะ" ขุมทรัพยแ์ห่งใหม่ของประชาชน" ประกาย
ความคิดของธนาคารขยะ เร่ิมจากเจา้หนา้ท่ีของบริษทั วงษพ์าณิชย ์จ ากดั ไดเ้ห น เด กนกัเรียนยากจนในเทศบาล
นครพิษณุโลกรวบรวมวสัดุรีไซเคิลมาขาย แลว้น าเงินท่ีขายวสัดุเหล่านั้นไดม้าฝากธนาคาร ดงันั้นหากสามารถ
ตั้งธนาคารขยะในโรงเรียนไดก้ จะมีความสะดวกแก่เด กนกัเรียนมากข้ึน จึงไดน้ าแนวคิดดงักล่าวมาปรึกษากบั
เทศบาลนครพิษณุโลก และได้รับด าเนินการทดลองโครงการธนาคารขยะเป นคร้ังแรกใน ปี พ.ศ. 2542 ณ 
โรงเรียนเทศบาลวดัพนัปี อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก เพ่ือสนบัสนุนใหน้กัเรียนและคนในชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการคดัแยกขยะรีไซเคิล แลว้น าไปขายซ่ึงเป นการส่งเสริมใหเ้กิดเครือข่ายธุรกิจการซ้ือขายวสัดุรีไซเคิล
อย่างจริงจงั ธนาคารขยะต่างจากธนาคารทัว่ไป คือ สมาชิกไม่ตอ้งน าเงินมาท่ีธนาคารแต่เอาวสัดุท่ีจะท้ิงเขา้มา
เปล่ียนเป นจ านวนเงินฝากในบัญชี รวมทั้ งมีการบริหารงานโดยเยาวชนของชุมชน โดยผูใ้หญ่ก สามารถ
ลงทะเบียนเขา้เป นสมาชิกไดเ้ช่นกนั เยาวชนในแต่ละครัวเรือนสามารถสมคัรเป นสมาชิกธนาคารฯ ได ้เม่ือ
สมาชิกท าการคดัแยกขยะ  ท่ียงัใชไ้ดข้องแต่ละครัวเรือนแลว้รวบรวมไปฝากท่ีธนาคารฯ ท่ีตนเองเป นสมาชิกอยู ่
เจา้หนา้ท่ีธนาคารฯ ซ่ึงเป นเยาวชนเช่นกนั จะรับขยะรีไซเคิลมาคิดมูลค่าเป นเงินฝากใส่ไวใ้นสมุดสมาชิกแต่ละคน
ซ่ึงสมาชิกสามารถเบิกถอนเงินไดใ้นวนัท่ีด าเนินการของ   ธนาคารฯ หลงัจากนั้น ธนาคารฯ จะรวบรวมวสัดุรี 
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ไซเคิลท่ีสมาชิกน ามาฝากไปขายให้แก่ร้านรับซ้ือของเก่า เพ่ือเป นเงินฝากแก่สมาชิกและหมุนเวียนภายใน
ธนาคารฯ การด าเนินงานของธนาคารฯ นั้นจะไม่มีการเรียกเก บค่าใชจ่้ายจากสมาชิกแต่อย่างใด ดงันั้น การขาย
เศษวสัดุรีไซเคิลของเด ก ๆ ในชุมชนสามารถก่อให้เกิดรายไดโ้ดยสามารถน าไปเก บออม หรือใชไ้ดอ้ย่างอิสระ       
ซ่ึงเป นการช่วยลดภาระค่าใชจ่้ายของผูป้กครองไดอี้กทางหน่ึง นอกจากการรับซ้ือขยะรีไซเคิลจากสมาชิกแลว้ 
ธนาคารฯ ยงัมีการกระตุน้ใหเ้กิดการต่ืนตวัในหมู่สมาชิกโดยใหมี้การแข่งขนัการท ายอดขาย เม่ือส้ินปีสมาชิกท่ีมี
ยอดขายเศษวสัดุมากท่ีสุด จะไดรั้บรางวลั หรือโบนสัพิเศษ 
 กล่าวโดยสรุป ธนาคารขยะ คือ การรวมกลุ่มของบุคคลท่ีมีวตัถุประสงคเ์ดียวกนัในการด าเนินการ
จดัการขยะอยา่งมีประสิทธิภาพ เป นความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและชุมชน ท่ีเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ และการด าเนินกิจกรรม รูปแบบการด าเนินงานเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีการคดัแยกขยะ และมี
กระบวนการจดัการขยะในครัวเรือนอยา่งมีประสิทธิภาพ  
5.2 กฎหมาย/ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัตั้งธนาคารขยะ 
 1. พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 16 ให้เทศบาลเมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและ
หนา้ท่ีในการจดั ระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองดงัน้ี (16) ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน (18) การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน ้ าเสีย มาตรา 17 ให้
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินของตนเอง (8) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน (11) การก าจดัมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกลูรวม  (12) การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ 
 2. พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 50 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย 
เทศบาลต าบลมีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตเทศบาล ดงัต่อไปน้ี (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ี
สาธารณะ รวมทั้งการก าจดัมลูฝอย   และส่ิงปฏิกลู 
 3. พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมมาตรา 
67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
ดงัต่อไปน้ี (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดัมลูฝอยและส่ิงปฏิกลู 
 4. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมมาตรา 62 
ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญติัของกฎหมาย เมืองพทัยามีอ านาจหน้าท่ี ด าเนินการในเขตเมืองพทัยาในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี (7) การรักษาความสะอาด และความเป นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (8) การก าจดัมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกลู และการบ าบดัน ้าเสีย    
 5. พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 บญัญติัใหร้าชการทอ้งถ่ิน   มีหนา้ท่ีและอ านาจในการจดัการมูลฝอย โดยมี
หนา้ท่ีเก บขน และก าจดัส่ิงปฏิกลูและมลูฝอยในเขตพ้ืนท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
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 6. ประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ือง การจดัการมลูฝอย พ.ศ. 2560 
5.3 การจดัตั้งธนาคารขยะชุมชนเพ่ือการสงเคราะห์ศพ 
 อมรสิทธ์ิ เทียนชุบ (2553) ไดส้รุปแนวคิดการจดัตั้งธนาคารขยะ ดงัน้ี ธนาคารขยะชุมชนคลา้ยกบั
ร้านรับซ้ือของเก่าทัว่ไป แต่ต่างกนัท่ีธนาคารขยะเป นของทุกคนในชุมชน ธนาคารขยะเปิดรับฝากขยะรีไซเคิล
และขยะพิษ รับซ้ือขยะในราคายติุธรรมไม่จ ากดัจ านวน จ่ายเป นเงินสด เปิดสมุดคู่ฝากคลา้ยไปฝากเงินท่ีธนาคาร 
ธนาคารขยะในบางชุมชนจะจ่ายดอกเบ้ียให้แก่ลูกคา้ท่ีเป นเด กและเยาวชนในรูปของอุปกรณ์การเรียน กรณีท่ีผู ้
น ามาขายไดเ้งินเล กน้อยสามารถรวมฝากไวใ้นบญัชีและเม่ือขายไดเ้งินมาจ านวนหน่ึงแลว้ สามารถถอนเงิน
ออกไปใชไ้ด ้ลกูคา้ของธนาคารขยะส่วนใหญ่จะเป นเด กและเยาวชนในชุมชนนั้น ๆ เน่ืองจากธนาคารขยะจดัตั้ง
ข้ึนเพ่ือเป นท่ีเรียนรู้ประสบการณ์โดยตรงเก่ียวกบัการจดัการขยะของเด กและเยาวชน โครงการธนาคารขยะมี
แนวคิดและการด าเนินการคล้ายคลึงกับโครงการขยะแลกไข่ซ่ึงเกิดข้ึนคร้ังแรกในชุมชนสลัมคลองเตย 
กรุงเทพมหานคร มีวตัถุประสงคห์ลกัคือตอ้งการลดขยะในชุมชนและใหค้นในชุมชนชนรู้จกัคดัแยกขยะ แต่จุด
ท่ีแตกต่างกนัระหวา่งธนาคารขยะกบัโครงการขยะแลกไข่ คือธนาคารขยะสร้างแรงจูงใจท่ีดีกว่า ในการชกัจูงคน
ในชุมชนใหมี้การคดัแยกขยะโดยธนาคารขยะจะจ่ายค่าขยะท่ีน ามาฝากขายเป นเงินสด ขณะท่ีโครงการขยะแลก
ไข่จะจ่ายเป นไข่ ซ่ึงบางครัวเรือนไม่ตอ้งการมากนกั ธนาคารขยะมีส่วนช่วยลดขยะในชุมชน ชุมชนสะอาดข้ึน 
รู้จกัแยกขยะมาขาย หรือน าไปฝากกบัธนาคารขยะ ท าใหมี้เงินค่าขนมไปโรงเรียน ประชาชนมีรายไดจ้ากการน า
ส่ิงของเหลือใชห้รือขยะมาขาย เม่ือธนาคารขยะมีผลก าไร ไดน้ าผลก าไรกลบัคืนสู่ชุมชนในหลายรูปแบบ เช่น 
สนบัสนุนคนจนในชุมชน ให้ยืมเงินจากธนาคารขยะแลว้ออกไปรับซ้ือขยะจากชุมชนอ่ืน ๆ มาขายใหธ้นาคาร
ขยะ  ท าใหมี้รายไดเ้พ่ิมข้ึน มีการจดัร้านคา้ชุมชนขายของราคาถูก สร้างสนามกีฬาพร้อมทั้งสนบัสนุนกิจกรรม
ต่าง ๆ ในชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ การแปรรูปขยะใหมี้มูลค่าทางเศรษฐกิจไม่ไดอ้ยู่ท่ีการคา้ขาย หรือราคาขยะเป น
แตม้    เพ่ือรับรางวลัหรือเงินเท่านั้นยงัเช่ือมโยงไปสู่มิติอ่ืน ๆ ทางสังคมไดต้วัอย่างเช่น น าขยะไปท าปุ๋ยหมกั
ชีวภาพเพ่ือใส่ตน้ไม ้ กิจกรรมแต่ละส่วนหล่อเล้ียงใหทุ้กคนเอ้ืออาทรต่อกนั คน สัตว ์พืช ส่ิงของเกิดผลของการ
เช่ือมโยง ท าใหค้นในชุมชนมีกิจกรรมท าร่วมกนั เกิดความสมัพนัธ์ท่ีดีต่อกนัเด กและเยาวชนเรียนรู้การออม รู้จกั
ใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชนสู์งสุด 
 นิชนันท์ ปฏิทศัน์ (2560) ได้สรุปขอ้มูลเก่ียวกับการจดัตั้ งธนาคารขยะว่ามีเป้าหมาย เพ่ือให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาขยะของชุมชนและเสริมสร้างจิตส านึกในการคดัแยกมูลฝอย 
รวมทั้งสร้างนิสยัการออมทรัพยล์กัษณะของกิจกรรมเร่ิมจากการรับสมคัรสมาชิก และจ านวนเงิน บนัทึกลงสุมด
คู่ฝากโดยใชร้าคาท่ีไดป้ระสานกบัร้านรับซ้ือของเก่าเป นเกณฑใ์นการก าหนดรายไดข้องกิจกรรมมาจากผลต่าง
ของราคาท่ีคณะท างานก าหนด กบัราคาท่ีสามารถรับซ้ือ ซ่ึงตอ้งมีการหกัค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ โดยมีวตัถุประสงค ์เพ่ือ
ปลกูจิตส านึกในการจดัการขยะและการรักษาส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชน ช่วยลดปริมาณขยะและเสริมสร้างความรู้
ในเร่ืองการคดัแยกขยะท่ีถูกตอ้งเหมาะสม น าผลพลอยไดจ้ากการตั้งธนาคารขยะมาตั้งเป นกองทุนสนบัสนุน
กิจกรรม   ต่าง ๆ เป นการสร้างรูปแบบการจดัการขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานชุมชน 
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 สรุปไดว้่า การจดัตั้งธนาคารขยะชุมชนเพ่ือการสงเคราะห์ศพ เป นการส่งเสริมการรวมกลุ่มใน
ชุมชน ใหค้นในชุมชนท่ีมีวตัถุประสงคเ์ดียวกนั ร่วมกนัด าเนินกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความเขม้แข งใหก้บัชุมชน
โดยภาครัฐเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห น ตดัสินใจ การร่วมท ากิจกรรม ให้
กลุ่มผูน้ าเป นผูด้  าเนินการขับเคล่ือนการด าเนินงาน โดยการน านโยบายของรัฐในด้านการจัดการขยะมา
ด าเนินการในชุมชน ใหมี้ความตระหนกัในการจดัการขยะในครัวเรือน การคดัแยกขยะ เพ่ือน าไปขายท่ีธนาคาร
ขยะชุมชน เพ่ือสวสัดิการจากกองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์ น าไปสู่กระบวนการจัดการขยะชุมชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
6. ขอ้มลูเก่ียวกบัเทศบาลต าบลหนองหวัฟาน อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา 
 6.1 ประวติัความเป นมา 
           การจดัตั้ง สุขาภิบาลหนองหัวฟาน ดว้ยกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห นว่าทอ้งถ่ินบางส่วน
ของเมืองนาทและต าบลหนองหัวฟาน อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมามีสภาพสมควรยกฐานะเป น
สุขาภิบาลได ้เพ่ือประโยชน์ในการท านุบ ารุงทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้ยิ่งข้ึนจึงใหย้กฐานะทอ้งถ่ินบางส่วนของ
ต าบลเมืองนาทและต าบลหนองหวัฟาน อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา จดัตั้งเป นสุขาภิบาล มีช่ือว่า 
“สุขาภิบาลหนองหวัฟาน” อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา และไดป้ระกาศ ณ วนัท่ี 24 กนัยายน 2536 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 110 ตอนท่ี 175 วนัท่ี 29 ตุลาคม 2536 
  การเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป นเทศบาล เน่ืองจากปัจจุบนัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบสุขาภิบาล มีโครงสร้างท่ีไม่สอดคล้อง กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ประกอบดว้ยปัจจุบนัการปกครองส่วน ทอ้งถ่ินรูปแบบสุขาภิบาล ไม่เหมาะสมท่ีจะรองรับการกระจายอ านาจท่ี
เพ่ิมข้ึนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สมควรเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลท่ีมีอยู่เดิมเป นเทศบาล และยกเลิกการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบสุขาภิบาลจึงจ าเป นตอ้งตราพระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป น
เทศบาลใน พ.ศ.2542 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116/ตอนท่ี9 ก/24 กุมภาพนัธ์ 2542 โดยมีผลบงัคบัใช้
เม่ือพน้ 90 วนั นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มีผลบงัคบั ในวนัท่ี 25 พฤษภาคม 2542) มีเน้ือท่ีทั้งส้ิน
ประมาณ 6.41 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยูท่างดา้นทิศเหนือของตวัเมืองนครราชสีมา ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
205 และแยกเขา้ทางหลวงจงัหวดั หมายเลข 2150 เป นระยะทาง 65 กิโลเมตร และห่างจากอ าเภอขามสะแกแสง 
ทางดา้นทิศตะวนัออกเฉียงเหนือตามทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 2150 ระยะทาง 17 กิโลเมตร  ชุมชนท่ีจดัตั้งเป น
เทศบาลต าบลหนองหัวฟาน ตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีบางส่วนของต าบลหนองหวัฟาน และต าบลเมืองนาท ประกอบดว้ย 
หมู่ 2 บา้นเมืองนาท หมู่ 10 บา้นดอนตลุ่งหวา้ ต าบลเมืองนาท หมู่ 3 บา้นดอนทะยิง หมู่ 4 บา้นหินตั้ง หมู่ 5 บา้น
หนองหวัฟาน ต าบลหนองหวัฟาน ลกัษณะของชุมชนจะเกาะกลุ่มทางเสน้ทางคมนาคมหลกั และทางเขา้หมู่บา้น 
โดยเฉพาะบริเวณสองฟากทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 2150 สภาพการเขา้ถึงชุมชนหนองหวัฟาน สามารถติดต่อ
กบัชุมชนใกลเ้คียง โดยอาศยัทางหลวงจงัหวดั หมายเลข 2150 แยกทางหลวงหมายเลข 205 โนนไทย-บา้นวดั 
สามารถมาจากจงัหวดันครราชสีมาหรือจากอ าเภอคง  
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วธีิการด าเนินงานวิจยั 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง เร่ือง การจดัการขยะชุมชนโดยการจดัตั้งธนาคารขยะชุมชน : กรณีศึกษาเทศบาล
ต าบลหนองหัวฟาน อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา ผูว้ิจยัใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1. รูปแบบการวจิยั ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีวิธีการวิจยัดงัน้ี 
    1. การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) เป นการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวกบั
เอกสารทางราชการซ่ึงเป นขอ้มลูเก่ียวกบัการจดัตั้งธนาคารขยะชุมชนของเทศบาลต าบลหนองหวัฟาน โครงการ
เทศบาลเล กในเทศบาลใหญ่ของเทศบาลต าบลหนองหวัฟาน แผนพฒันาจงัหวดันครราชสีมา (พ.ศ. 2566 – 2570)      
ฉบบัทบทวนปี พ.ศ. 2569 แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลหนองหวัฟาน (พ.ศ. 2566 – 2570) ปี พ.ศ. 2569 
หนงัสือสัง่การต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขบัเคล่ือนโครงการธนาคารขยะ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือของ
ประชาชนในชุมชน การบริหารจดัการขยะชุมชน การจดัตั้งธนาคารขยะของชุมชน หนงัสือ บทความจากหนงัสือ
ท่ีไดก้ล่าวถึงการบริหารจดัการขยะชุมชน การจดัตั้งธนาคารขยะของชุมชน  แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันา การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั และการมีส่วนร่วม อนัน าไปสู่การจดัตั้งธนาคารขยะชุมชนเทศบาลต าบล
หนองหวัฟาน อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา 
 2. การเก บขอ้มลูจากการสมัภาษณ์ ใชก้ารวิจยัภาคสนาม (Field Research) เป นการสมัภาษณ์แบบไม่เป น
ทางการ โดยใชค้ าถามแบบลกัษณะปลายเปิดเก่ียวกบัวิธีการในการคดัแยกขยะในครัวเรือนของสมาชิกก่อนจะ
น าไปขายท่ีธนาคารขยะชุมชน วิธีการจดัตั้งการด าเนินงานของธนาคารขยะชุมชน เพ่ือวิเคราะห์ความรู้ความ
เขา้ใจของประชาชนในชุมชนเก่ียวกบัการคดัแยกขยะหรือการจดัการขยะในครัวเรือน และแนวทางการจดัตั้งการ
ด าเนินงานของธนาคารขยะชุมชนท่ีเหมาะสมต่อการพฒันาและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการขยะใน
ชุมชนของเทศบาลต าบลหนองหวัฟาน อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา เพ่ือน าไปสู่การบริหารจดัการ
ขยะอยา่งย ัง่ยนื 
 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกในการวิจยัในคร้ังน้ี จะใช้การสัมภาษณ์แบบสนทนาอย่างไม่เป นทางการ 
ร่วมกบัการสัมภาษณ์แบบตั้งค าถามล่วงหนา้ โดยอาศยัแนวคิดแบบการมีส่วนร่วม กล่าวคือ การสัมภาษณ์แบบ
สนทนาแบบไม่เป นทางการจะสะทอ้นขอ้มูลท่ีไดต้รงกบัความเป นจริงมากท่ีสุด ส่วนการสัมภาษณ์แบบตั้ ง
ค าถามไวล่้วงหนา้จะท าใหส้ะดวกในการจดัเก บขอ้มลูท่ีไดใ้หเ้ป นระบบ 
 3. การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-participation observation) ร่วมกบัคณะผูท่ี้มาศึกษาดูงานธนาคาร
ขยะชุมชนจากองค์การบริหารส่วนต าบลสูงเนิน ในวนัท่ี 23 กนัยายน 2567 ณ ธนาคารขยะชุมชนเมืองนาท      
โดยมีการรับซ้ือขยะจากสมาชิกและวิธีการด าเนินการและกระบวนการของคณะกรรมการในการรับซ้ือขยะ 
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     ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
      1. ประชากร (Population) คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเทศบาลต าบลหนองหัวฟาน อ าเภอ               
ขามสะแกแสง จังหวดันครราชสีมา จ านวน 8 ชุมชน ประชากร 4,440 คน  และผูบ้ริหารและบุคลากรของ
เทศบาลต าบลหนองหวัฟาน จ านวน 40 คน 
 2. กลุ่มตวัอย่าง (Sample) คือ สมาชิกธนาคารขยะชุมชนของเทศบาลต าบลหนองหวัฟาน อ าเภอขาม
สะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา ทั้ง 7 ชุมชน โดยการสุ่มกลุ่มตวัอย่าง จากบุคคลท่ีเป นสมาชิกตั้งแต่เร่ิมก่อตั้ง
ธนาคารขยะ ธนาคารละ 1 คน  และนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลหนองหวัฟาน รวมทั้งหมด 8 คน 
3. เคร่ืองมอืที่ใช้ในการวจิยั 
     เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยักรณีศึกษาคร้ังน้ี ผูวิ้จยั ไดใ้ชวิ้ธีการสัมภาษณ์ โดย
สัมภาษณ์แบบก่ึงมีโครงสร้าง ลกัษณะของการสัมภาษณ์เป นการสัมภาษณ์ท่ีมีค าถามเป นกรอบแต่ผูส้ัมภาษณ์
สามารถถามเพ่ิมไดใ้นประเด นท่ียงัไม่มีค าตอบท่ีชดัเจน  
4. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
    ผูวิ้จยัไดใ้ชวิ้ธีการศึกษาส ารวจเพ่ือเก บรวบรวมขอ้มลู ดงัน้ี 
 1. ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ผูศึ้กษาวิจยัไดศึ้กษาจากแหล่งขอ้มูลหนงัสือ วารสาร  บทความ 
เอกสารประกอบการเรียน รายงานจากส่วนราชการ ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมไปถึงงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพ่ือเป นกรอบแนวคิดในการวิจยัอย่างมีทิศทาง และเช่ือมโยงกบัปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนกบัทฤษฎีอย่างเป นเหตุ
เป นผล ซ่ึงข้อมูลต่างๆ เหล่าน้ีจะช่วยให้ผูวิ้จัยได้ก าหนดแนวทางการศึกษาการวิจัยและประกอบการเขียน
บรรยาย 
 2. ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) ผูศึ้กษาวิจยัไดจ้ากการส ารวจภาคสนาม (Field Researh)  โดยใชแ้บบ
สัมภาษณ์ (Interview) เป นเคร่ืองมือในการเก บขอ้มูล และใชวิ้ธีสัมภาษณ์แบบเชิงลึก จากแหล่งขอ้มูลดา้นการ
ด าเนินงานของธนาคารขยะชุมชนการเขา้ร่วมสงัเกตุการแบบไม่มีส่วนร่วม ซ่ึงถือเป นแหล่งขอ้มูลท่ีส าคญั ผูว้ิจยั
ไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีจะศึกษาเฉพาะสัมภาษณ์จากนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลหนองหัวฟาน 
และสมาชิกของธนาคารขยะชุมชนของเทศบาลต าบลหนองหัวฟาน ทั้ง 7 ธนาคาร ซ่ึงการสัมภาษณ์จะมีการจด
บนัทึกขอ้มลูตามความเหมาะสมใหไ้ดใ้นรายละเอียดตามขอบเขตทางดา้นเน้ือหา 
ผลการวจิยั 
 ความรู้ความเขา้ใจวิธีการคดัแยกขยะในครัวเรือนของสมาชิกธนาคารขยะก่อนท่ีจะน าไปขายท่ีธนาคาร
ขยะชุมชนเทศบาลต าบลหนองหวัฟาน อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา มีประเด นท่ีจะน ามาอภิปราย
ดงัน้ี การคดัแยกขยะเป นกระบวนการการคดัแยกขยะตน้ทาง เป นวิธีท่ีช่วยลดปริมาณขยะท่ีตอ้งก าจดั ลดมลพิษ
ทางอากาศและกล่ินเหม น อีกทั้งยงัลดการแพร่กระจายของเช้ือโรคและปัญหาท่ีมาจากสัตวพ์าหะน าโรค เม่ือ
ชุมชนมีระบบการจดัการขยะท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น การสร้างธนาคารขยะ ชุมชนก จะสะอาดข้ึน สุขภาพของ
ประชาชนดีข้ึน และยงัสร้างรายไดเ้สริมใหแ้ก่ครัวเรือน โดยชาวบา้นไดรั้บความรู้จากเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการแยก 
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ขยะอยา่งถกูตอ้ง เช่น การแยกขวดพลาสติก ขวดแกว้ หรือกระดาษรีไซเคิล และการคดัแยกขยะท่ีมีอนัตราย เช่น 
ถ่านไฟฉาย หรือภาชนะสารเคมี ตอ้งถูกท้ิงในจุดท่ีเหมาะสมเพ่ือความปลอดภยั การคดัแยกขยะช่วยใหชุ้มชนมี
ความสามคัคี เน่ืองจากการร่วมมือกนัในกลุ่มธนาคารขยะสร้างความตระหนักรู้และจิตส านึกรับผิดชอบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม คนในชุมชนเรียนรู้วา่ขยะบางประเภท เช่น ขยะอินทรีย ์สามารถน ามาหมกัเป นปุ๋ยหรือใชเ้ป นอาหาร
สตัวไ์ด ้ส่วนขยะท่ีไม่สามารถยอ่ยสลายไดก้ จดัการตามประเภทและขายเพ่ือเพ่ิมรายได ้การคดัแยกขยะยงัช่วยลด
เวลาและความเส่ียงของเจา้หนา้ท่ีในการเก บขยะ ปัญหาส่ิงแวดลอ้มและมลพิษก ลดลงอย่างเห นไดช้ดัอนัเป นการ
ช่วยให้สภาพแวดลอ้มดีข้ึน สอดคลอ้งกบัแนวคิดของเกษม จนัทร์แกว้ (2556 อา้งถึงใน แนวทางการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มชุมชนเพ่ือส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2563 – 2580 (2563) ไดป้ระมวลผลจาก
การศึกษาความหมาย และค านิยามของค าว่าการจดัการส่ิงแวดลอ้มของ NCU (2000) ท่ีช้ีใหเ้ห นว่า การจดัการ 
สามารถน ามาประยกุตเ์พ่ือใหค้ านิยาม และความหมายของการจดัการส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Management) 
ไว ้ดงัน้ี การจดัการส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง กระบวนการสร้างศกัยภาพของส่ิงแวดลอ้มให้เกิดการคงสภาพดว้ย     
การใช ้อย่างย ัง่ยืน การขจดัของเสีย/มลพิษ และการควบคุมกิจกรรมการจดัการ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อมนุษย์
ตลอดไป ดงันั้น การจดัการส่ิงแวดลอ้ม คือ กระบวนการสร้างศกัยภาพบรรดาส่ิงแวดลอ้มทั้งหลายท่ีใหคุ้ณต่อ
มนุษยท์ั้งทางตรงและทางออ้ม นัน่คือ 
 1. การใชอ้ยา่งย ัง่ยืน เป นตวัส่ิงแวดลอ้มนั้น ๆ ตอ้งแสดงหรือมีศกัยภาพท่ีคงสภาพหรือใกลเ้คียงสภาวะ
นั้น ๆ ท่ีสามารถเอ้ือประโยชน์ต่อมนุษยไ์ดอ้ย่างมัน่คงตลอดไปการท่ีจะท าไดน้ั้นตอ้งมีแผนงานและมาตรการท่ี
เป นรูปธรรม 
 2. การจดัการของเสีย/มลพิษ เป นขยะติดเช้ือและ/หรือขยะกากของเสียอนัตรายจ าเป นตอ้งจดัการ 
หมายถึง การควบคุมและก าจดัให้หมดไป หรือลดความเป นพิษ อนัตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถในการจดัการ 
ตั้งแต่การเก บ ขนยา้ย วิธีก าจดั และการน าไปใชป้ระโยชน์ 
 3. การควบคุมกิจกรรม เป นแนวทางปฏิบติัท่ีการจดัการส่ิงแวดลอ้มตอ้งยึดปฏิบติั ควบคุมกิจกรรมทั้ง
ในระบบการจัดการและนอกระบบ หรือจากภายนอก ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมนั้น ๆ จะเอ้ือ
ประโยชนต่์อมนุษยใ์หย้ ัง่ยืนไดอ้าจหมดไปหรือเส่ือมโทรมไปจนถึงขั้นวิกฤต และเป นอนัตรายต่อมนุษยไ์ด ้
จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า การจดัการส่ิงแวดลอ้ม เป นกระบวนการหรือแผนงานเพ่ือสร้างเสริม
ศกัยภาพของส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดการใชอ้ย่างย ัง่ยืน และกระบวนการและแนวทางในการขจดัของเสีย/มลพิษ โดย
ลดผลเสียท่ีจะเกิดทั้งต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม ทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม การศึกษาเนน้ว่าการใหค้วามรู้และ
ประชาสัมพนัธ์เพ่ิมเติมเก่ียวกบัการคดัแยกขยะจะช่วยกระตุน้ให้ประชาชนเขา้ร่วมมากข้ึน หากมีการส่งเสริม
อย่างต่อเน่ือง การคดัแยกขยะจะกลายเป นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตประจ าวนัท่ีช่วยพฒันาชุมชนให้ย ัง่ยืน ความ
สะอาดของชุมชนและคุณภาพชีวิตของประชาชนจะดีข้ึนอย่างเห นได้ชัด พร้อมกับจิตส านึกท่ีปลูกฝังให้
ประชาชนหวงแหนบา้นเกิดและมุ่งสร้างอนาคตท่ีดีใหแ้ก่ชุมชนของตนเอง 
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 วิธีการคดัแยกขยะในครัวเรือนของสมาชิกธนาคารขยะก่อนท่ีจะน าไปขายท่ีธนาคารขยะชุมชนเทศบาลต าบล
หนองหวัฟาน อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา การคดัแยกขยะสามารถแบ่งออกเป น 4 ประเภทหลกั 
ไดแ้ก่ ขยะย่อยสลาย ขยะรีไซเคิล ขยะอนัตราย และขยะทัว่ไป โดยแต่ละประเภทมีวิธีการจดัการท่ีแตกต่างกนั
อยา่งชดัเจน โดยสอดคลอ้งกบัแนวคิดของกรมควบคุมมลพิษ (2559) ท่ีไดแ้บ่งประเภทของขยะออกเป น ดงัน้ี 
 - ขยะยอ่ยสลาย เช่น เศษอาหาร เศษผกั ผลไม ้และใบไม ้สามารถน าไปหมกัท าปุ๋ยเพ่ือใชใ้นการเกษตร
หรือท้ิงในถงัขยะเปียกท่ีออกแบบมาเพ่ือช่วยใหข้ยะประเภทน้ียอ่ยสลายตามธรรมชาติไดร้วดเร วยิ่งข้ึน  
 - ขยะรีไซเคิล เช่น ขวดพลาสติก กระป๋อง กระดาษ และกล่องกระดาษ มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ เน่ืองจาก
สามารถน ากลบัมาใช้ใหม่ได ้โดยชาวบา้นมกัแยกขยะประเภทน้ีออกจากขยะอ่ืนอย่างพิถีพิถนั เช่น ลา้งขวด
พลาสติกและแกะฉลากออก เพ่ือเพ่ิมมลูค่าก่อนน าไปขายท่ีธนาคารขยะ 
 - ขยะอนัตราย เช่น ถ่านไฟฉาย แบตเตอร่ี หลอดไฟฟลอูอเรสเซนต ์และภาชนะบรรจุสารเคมี เป นขยะท่ี
ตอ้งการการจัดการอย่างระมดัระวงั เพ่ือป้องกันผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน ขยะ
ประเภทน้ีจึงถกูแยกท้ิงในจุดท่ีเทศบาลจดัไวโ้ดยเฉพาะ เช่น ตูสี้สม้  
 - ขยะทัว่ไป เช่น ถุงพลาสติก ภาชนะปนเป้ือนอาหาร หรือโฟม เป นขยะท่ีไม่สามารถย่อยสลายได้
หรือไม่คุม้ค่าต่อการรีไซเคิล ซ่ึงต้องน าไปท้ิงในจุดท่ีเทศบาลจดัเตรียมไวก้ารคัดแยกขยะในครัวเรือนเป น
กระบวนการท่ีสมาชิกทุกคนในบา้นมีส่วนร่วม ตั้งแต่เด กไปจนถึงผูใ้หญ่ ครัวเรือนส่วนใหญ่ท่ีเขา้ร่วมธนาคาร
ขยะไดรั้บการส่งเสริมใหแ้ยกขยะตั้งแต่ตน้ทาง ไม่เพียงแต่ช่วยลดปริมาณขยะท่ีตอ้งก าจดั แต่ยงัช่วยสร้างรายได้
เสริมจากการขายขยะรีไซเคิล และลดปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น การลดกล่ินเหม นจากขยะท่ีไม่ไดรั้บการจดัการ
อย่างเหมาะสม การลดสัตวพ์าหะน าโรค และการลดมลพิษทางอากาศ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ เมตต ์เมตตก์า
รุณจิต (2553) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลเขา้มา มีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่
วา่จะเป นทางตรงหรือทางออ้ม ในลกัษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ร่วมติดตามผล ซ่ึงถือ
เป นการพฒันาชุมชนใหเ้ป นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ตามแนวคิดของโกวิทย ์พวงงาม (2553) ไดท้ าการสรุปประมวล
ความหมายของการพฒันาชุมชนไวว้า่การพฒันาชุมชน หมายถึง การเปล่ียนแปลง การสร้างสรรคป์รับปรุงอย่าง
มีกระบวนการ (Process) และเป นการเปล่ียนแปลงอย่างมีโครงสร้างและแบบแผน (Planed and Structured 
Change) หรือมีการก าหนดทิศทาง เป้าหมายท่ีแน่นอน (Ultimate Goal) ท่ีอาจเป นไปไดท้ั้งการกระท าของภาครัฐ
และภาคเอกชน หรือเป นความร่วมมือระหวา่งภาครัฐกบัเอกชน ทั้งน้ีเพ่ือยกระดบัคุณภาพชีวิตดา้นต่าง ๆ ใหดี้ข้ึน 
เช่น เศรษฐกิจ การศึกษาเรียนรู้ สุขภาพอนามัย วฒันธรรมและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เพ่ือให้มี
ความสามารถท่ีจะพ่ึงตนเองได้ ในขณะเดียวกนัยงัอาจหมายถึงการเรียนรู้และการธ ารงไวซ่ึ้งทุนทางสังคม 
(Social Capital) ท่ีชุมชนมีมาตั้งแต่เดิม คือภูมิปัญญา ระบบนิเวศ ความเช่ือ ค่านิยม วฒันธรรม ประเพณี 
ขนบธรรมเนียม ชาติพนัธ์ุ ศาสนาและภาษาอีกดว้ย  
 องคป์ระกอบท่ีท าใหธ้นาคารขยะชุมชนของเทศบาลต าบลหนองหวัฟาน  อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดั
นครราชสีมา ประสบความส าเร จ  มีประเด นท่ีจะน ามาอภิปรายดงัน้ี การจดัตั้งธนาคารขยะชุมชนของเทศบาล 
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ต าบลหนองหัวฟาน สอดคลอ้งกบัแนวคิดของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2566) ไดส้รุปไวว้่า 
ธนาคารขยะ (Recyclable Waste Bank) คือ รูปแบบการด าเนินงานเพ่ือส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีการคดัแยก
ขยะรีไซเคิล โดยใชห้ลกัการของธนาคารมาประยุกต์ใชเ้พ่ือให้สมาชิกน าขยะ รีไซเคิลมาขายท่ีธนาคาร โดยมี
คณะท างานธนาคารขยะหมู่บา้น/ชุมชนท่ีไดรั้บการคดัเลือกมาด าเนินการคดัแยกและชัง่น ้ าหนกั ค านวณเป น
มูลค่าและบันทึกข้อมูลการขายลงสมุดคู่ฝาก โดยใช้ราคาท่ีคณะท างานธนาคารขยะหมู่บ้าน/ชุมชนได้
ประสานงานกบัผูป้ระกอบการรับซ้ือขยะรีไซเคิลเป นเกณฑใ์นการก าหนดราคารายไดจ้ากการด าเนินการธนาคาร
ขยะจะน ามาใชเ้ป นทุนหมุนเวียนในการด าเนินการ และใชใ้นการส่งเสริมกิจกรรมและสวสัดิการของสมาชิก
ธนาคารขยะฯ ต่อไป โดยมีกฎหมาย/ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัตั้งธนาคารขยะ ดงัน้ี  
 1. พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 16   
 2. พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 50  
 3. พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมมาตรา 67  
 4. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมมาตรา 62  
 5. พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แกไ้ข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560  
 6. ประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560 สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ นิชนนัท ์
ปฏิทศัน ์(2560) ไดส้รุปขอ้มลูเก่ียวกบัการจดัตั้งธนาคารขยะว่ามีเป้าหมาย เพ่ือใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัการปัญหาขยะของชุมชนและเสริมสร้างจิตส านึกในการคดัแยกมูลฝอย รวมทั้งสร้างนิสัยการออมทรัพย์
ลกัษณะของกิจกรรมเร่ิมจากการรับสมคัรสมาชิก และจ านวนเงิน บนัทึกลงสุมดคู่ฝากโดยใชร้าคาท่ีไดป้ระสาน
กบัร้านรับซ้ือของเก่าเป นเกณฑใ์นการก าหนดรายไดข้องกิจกรรมมาจากผลต่างของราคาท่ีคณะท างานก าหนด 
กบัราคาท่ีสามารถรับซ้ือ ซ่ึงตอ้งมีการหกัค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ โดยมีวตัถุประสงค ์เพ่ือปลูกจิตส านึกในการจดัการขยะ
และการรักษาส่ิงแวดลอ้ม ภายในชุมชน ช่วยลดปริมาณขยะและเสริมสร้างความรู้ในเร่ืองการคดัแยกขยะท่ี
ถกูตอ้งเหมาะสม น าผลพลอยไดจ้ากการตั้งธนาคารขยะมาตั้งเป นกองทุนสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ เป นการสร้าง
รูปแบบการจดัการขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานชุมชน โดยสอดคลอ้งกบัแนวคิดของธนา
ภรณ์ เมทณีสดุดี (2543) ไดส้รุปแนวทางของการมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี 
 1. การร่วมคิด หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประชุมปรึกษาหารือในการวางโครงการวิธีการติดตามผล 
การตรวจสอบและการดูแลรักษา เพ่ือใหกิ้จกรรมโครงการส าเร จผลตามวตัถุประสงค ์
 2. การร่วมตดัสินใจ หมายถึง เม่ือมีการประชุมปรึกษาหารือเรียบร้อยแลว้ ต่อมาจะตอ้งร่วมกนัตดัสินใจ
เลือกกิจกรรมหรือแนวทางท่ีเห นวา่ดีท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด 
 3. การร่วมปฏิบติัตามโครงการ หมายถึง การเขา้ร่วมในการด าเนินงานตามโครงการต่างๆ เช่น ร่วมออก
แรง ร่วมบริจาคทรัพย ์เป นตน้ 
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 4. การร่วมติดตามและประเมินผลโครงการ หมายถึง เม่ือโครงการเสร จส้ินแลว้ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การตรวจตราดูแล รักษาและประเมินผลประโยชนท่ี์เกิดข้ึนจากโครงการ 
   เม่ือเป นการจดัการแบบให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมก จะท าให้ธนาคารเกิดความเขม้แข งข้ึนใน
ชุมชน อนัจะไปสู่ความส าเร จของการด าเนินงานและความยัง่ยืน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของโกวิทย ์พวงงาม 
(2556) นิยามความเป นชุมชนเขม้แข ง หมายถึง การท่ีสมาชิกในชุมชนร่วมมือร่วมใจกนัเพ่ือแกไ้ขปัญหาของ
ชุมชนและจดัการชุมชนอยา่งเป นระบบ โดยน าองคค์วามรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การระดมทรัพยากรทั้งในและนอก
ชุมชน และการสร้างหรือประสานเครือข่ายเป นตวัขบัเคล่ือนใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
 สรุปได้ว่าการด าเนินงานของธนาคารขยะชุมชนหนองหัวฟานสามารถเป นต้นแบบในการพฒันา
กระบวนการบริหารจดัการของธนาคารขยะชุมชนแห่งอ่ืนใหส้ามารถด าเนินการไดอ้ย่างเป นระบบและเกิดความ
ยัง่ยืน ในการเป นตน้แบบสามารถดูไดจ้ากการท่ีมีผูม้าศึกษาดูงานท่ีมีมาตั้งแต่เปิดด าเนินการ คือปี พ.ศ. 2559 – 
ปัจจุบนัท่ีมีมากกว่า 80 คณะ เพราะมีการบริหารจดัการอย่างเป นระบบผ่านคณะกรรมการของธนาคาร ซ่ึงการ
บริหารจดัการกระท าโดยใหชุ้มชนเป นผูบ้ริหารจดัการเอง และมีตั้งทีมพ่ีเล้ียงท่ีดีดูแลไม่ทอดท้ิงคอยใหค้ าปรึกษา
และช่วยเป นคนกลางในการช่วยแกไ้ขปัญหา นอกจากน้ีการด าเนินการของธนาคารอย่างต่อเน่ือง และความ
โปร่งใส ของธนาคารขยะยงัช่วยใหป้ระชาชนเกิดความมัน่ใจ เช่ือมัน่ ในตวัคณะกรรมการ และสภาพแวดลอ้มท่ี
เป นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ปัจจยัเหล่าน้ีส่วนเป นองคป์ระกอบส าคญัท่ีท าใหธ้นาคารขยะชุมชนของเทศบาลต าบล
หนองหัวฟานบงัเกิดผลเป นรูปธรรมและสามารถต่อยอดโครงการเทศบาลปลอดถงัขยะและโครงการส่งเสริม
อาชีพต่าง ๆ ไดอี้กดว้ย 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาเร่ืองการจดัการขยะชุมชนโดยการจดัตั้งธนาคารขยะชุมชน : กรณีศึกษาเทศบาลต าบล
หนองหัวฟาน อ าเภอขามสะแกแสง จงัหวดันครราชสีมา  ผูวิ้จยัมีขอ้เสนอแนะ กรณีท่ีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งการด าเนินการจดัตั้งธนาคารขยะควรด าเนินการดงัน้ี 
 1. ศึกษาวิธีการคดัแยกขยะให้ถูกตอ้ง แต่น าไปเผยแพร่ให้ประชาชนไดรั้บรู้โดยวิธีการเดินเขา้ไปหา 
อาจจะเวทีการประชุมประจ าเดือน หรือประชาคนเกษตร เพราะจะมีผูเ้ขา้ร่วมเยอะไม่ควรใชวิ้ธีจดัประชุมหรือ
อบรมเพราะอาจไม่ไดก้ลุ่มเป้าหมายนอ้ย 
 2. นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งตั้งใจอยากจะด าเนินการอย่างจริงจงั และควรใหอ้  านาจในการ
บริหารจดัการธนาคารแก่ชุมชนเพ่ือเป นการส่งเสริมการมีส่วนร่วม และการเพ่ือเป นการบริหารจดัการอยา่งย ัง่ยืน  
 3. ควรมีการต่อยอดธนาคารขยะจากขยะรีไซเคิลท่ีไม่สามารถขายได ้เช่น การท าไม่กวาดจากขวด
พลาสติกท่ีเป นขวดสี   
 4. ควรมีการประชาสมัพนัธ์การคดัแยกขยะอยา่งต่อเน่ืองและทัว่ถึง 
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