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มีวตัถุประสงคเ์พ่ือ 1)ศึกษาพฒันาการและบทบาทของ สภาองคก์ารลูกจา้งพฒันาแรงงานแห่งประเทศไทย 

ในช่วง ปี พ.ศ.2557-พ.ศ.2560 2 ) เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบ ปัญหาและอปุสรรค ของสภาองคก์ารลกูจ้าง

พฒันาแรงงานแห่งประเทศไทย ท่ีมีต่อการรัฐประหาร ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในช่วงก่อนปีพ.ศ.

2557 ปี กบัระหว่างปีพศ.2557-พ.ศ.2560 และหลงัปี 2560 ผลการวิจยัพบว่าการรัฐประหารโดยคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ(คสช.)ส่งผลกระทบต่อพฒันาพฒันาการของสภาองคก์ารลูกจา้งพฒันาแรงงานแห่ง

ประเทศไทย ระหว่างปีพ.ศ.2557-2560  จากการวิจยัมีขอ้เสนอแนะว่า องคก์รแรงงานควรเป็นเอกเทศไม่ข้ึน

ตรงกบักระทรวงใด ควรเป็นองคก์รอิสระภายใตรั้ฐธรรมนูญท่ีไม่ว่าจะมีการรัฐประหารก่ีคร้ังก็ไม่สามารถใช้

กฎขอ้บงัคบัอะไรมาลิดรอนได ้รัฐสามารถก ากบัดูแลไดเ้พียงให้ค าแนะน า หรืออาจจะมีการกระจายอ านาจให้

ทอ้งถ่ินดูแลในเขตของตน การเสนอกฎหมายไม่ควรเสนอแบบขอ้เรียกร้อง ควรให้สิทธิองคก์รทางแรงงาน

ร่วมกนัเสนอกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นกรณีพิเศษ หรือควรมีกฎหมายท่ีให้อ านาจพิเศษไวก้บัผูใ้ชแ้รงงานเพ่ือ

ป้องกนัการลิดรอนสิทธิ ในขณะรัฐบาลมาจากการใชอ้  านาจพิเศษ เช่น คสช.                
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Abstract: 

This research study on the development of the Labor Development Organization Council of Thailand 

between 2014-2017 aims to 1) study the development and role of the Labor Development Organization 

Council of Thailand between 2014-2017, and 2) analyze and compare the problems and obstacles of the 

Labor Development Organization Council of Thailand towards the coup d'état. The National Council for 

Peace and Order before 2014, during 2014-2017, and after 2017. The research results found that the coup 

d'état by the National Council for Peace and Order (NCPO) had an impact on the development of the Labor 

Development Council of Thailand between 2014-2017. The research recommends that labor organizations 

should be independent and not under any ministry. They should be independent organizations under the 

constitution, which no matter how many coups there are, no regulations can be used to infringe. The state 

can only supervise and provide advice, or there may be a decentralization of power for local governments to 

oversee within their areas. The proposal of laws should not be proposed as a demand. Labor organizations 

should be given the right to jointly propose related laws as special cases, or there should be a law that gives 

special power to laborers to prevent the infringement of rights while the government comes from using 

special powers, such as the NCPO.                                                                                                                  
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บทน า                                                                                                                                                                       

ประวตัวินัแรงงานแห่งชาติในประเทศไทย 

  หลงัจากท่ีอุตสาหกรรมในประเทศไทยไดข้ยายตวัข้ึน ผูใ้ชแ้รงงานเร่ิมมีปัญหามากข้ึน รวมทั้งปัญหา

แรงงานมีความซับซ้อนจนท าให้ในปี พ.ศ. 2475 ประเทศไทยเร่ิมมีการจดัการบริหารแรงงาน ซ่ึงเป็นการ

จดัสรรและพฒันาแรงงานรวมถึงคุม้ครองดูแลสภาพการท างาน เพ่ือสร้างรากฐานและส่งเสริมความสัมพนัธ์

ระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง 

โดยในวนัท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 2499 คณะกรรมการการจดังานท่ีระลึกแรงงานไดจ้ดัประชุมพร้อมทั้งมี

ความเห็นตรงกันว่า ควรก าหนดให้วันท่ี 1พฤษภาคมเป็นวันระลึกถึงแรงงานไทย จึงได้มีหนังสือถึง

นายกรัฐมนตรีขอให้รับรองวนัท่ี 1 พฤษภาคมเป็นวนัแรงงานแห่งชาติ จนเป็นท่ีมาของวนักรรมกรแห่งชาติ 

และในปี พ.ศ. 2500 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัก าหนดวิธีระงบัขอ้พิพาทแรงงาน ซ่ึงไดก้ าหนดให้

ลูกจา้งมีสิทธ์ิหยดุงานในวนัแรงงานแห่งชาติดว้ย 

ต่อมา ได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้จัดตั้งกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมข้ึน 

เพ่ือให้การบริหารงานมีความกา้วหนา้ทดัเทียมนานาประเทศ และมีหนา้ท่ีดงัน้ี                                                                           

1. การจดัหางาน ดว้ยการช่วยเหลือคนว่างงานให้มีงานท า ช่วยเหลือนายจา้งให้ไดค้นมีคุณภาพดีไป

ท างาน รวบรวมเผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกบัการท างาน แหล่งงาน ภาวะตลาดแรงงาน 

2. งานแนะแนวอาชีพ ให้ค าปรึกษาแก่เยาวชนและผูป้ระสงคจ์ะท างาน เพ่ือให้สามารถเลือกแนวทาง

ประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมตามความถนดั ความสามารถทางร่างกาย คุณสมบติั บุคลิกภาพ และความเหมาะสม

แก่ความตอ้งการทางเศรษฐกิจ 

3. การพฒันาแรงงาน ส่งเสริมพฒันาฝีมือแก่คนงานและเยาวชนท่ีไม่มีโอกาสศึกษาต่อ โดยการฝึก

แบบเร่งรัด 

4. งานคุม้ครองแรงงาน วางหลกัการและวิธีการเก่ียวกบัชัว่โมงท างาน วนัหยุดงาน ตลอดจนการจดั

ให้มีสวสัดิการต่าง ๆ 

5. งานแรงงานสัมพนัธ์ ท าการส่งเสริมและสร้างสัมพนัธ์อนัดีระหว่างนายจ้างกบัลูกจ้างให้ทั้งสอง

ฝ่าย เขา้ใจถึงลกัษณะและสภาพของปัญหา ตลอดจนวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีจะช่วยขจัดความเข้าใจผิดและข้อ

ขดัแยง้อ่ืน ๆ 



ขณะท่ีดา้นท่ีเก่ียวกบักรรมกรก็ไดมี้การจดัตั้งกลุ่มสหภาพแรงงานข้ึนหลายร้อยกลุ่ม และยงัไดร้วมตวั

กนัจดัตั้งสภาองค์การลูกจ้างข้ึน เพ่ือท าหน้าท่ีพิทกัษ์สิทธิให้กบัผูใ้ชแ้รงงาน มี 3 สภา ไดแ้ก่ - สภาองค์การ

ลูกจา้งแรงงานแห่งประเทศไทย 

                                        - สภาองคก์ารลูกจา้งแห่งประเทศไทย 

                                      - สภาองคก์ารแรงงานแห่งประเทศไทย 

อ านาจหน้าที่ของสหภาพแรงงาน 

        1. เรียกร้อง เจรจา ท าความตกลง และรับทราบค าช้ีขาดหรือท าขอ้ตกลงกบันายจา้งหรือสมาคมนายจา้งใน

กิจการของสมาชิกได ้

        2. จดัการและด าเนินการเพ่ือให้สมาชิกไดรั้บประโยชน์ทั้งน้ี ภายใตข้อ้บงัคบัของวตัถุประสงคข์อง

สหภาพแรงงาน 

        3. จดัให้มีการบริการสนเทศเพ่ือให้สมาชิกมาติดต่อเก่ียวกบัการจดัหางาน 

        4. จดัให้มีบริการการให้ค าปรึกษาเพ่ือแกไ้ขปัญหาหรือขจดัขอ้ขดัแยง้เก่ียวกบัการบริหารงานการท างาน 

        5. จดัให้มีการบริการเก่ียวกบัการจดัสรรเงินหรือ ทรัพยสิ์น เพ่ือสวสัดิการของสมาชิก หรือเพ่ือ

สาธารณประโยชน์ทั้งน้ีตามท่ีท่ีประชุมใหญ่เห็นสมควร 

        6. เรียกเกบ็เงินค่าสมคัรเป็นสมาชิกและเงินค่าบ ารุงตามอตัราท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน 

  หากกล่าวถึงกระบวนการ การเคล่ือนไหวของแรงงานไทยโดยทัว่ไป เรามกันึกถึงการเคล่ือนไหวของ

สหภาพแรงงาน ท่ีท าการเรียกร้องสิทธิ สวสัดิการของโรงงานในภาคเอกชน การเรียกร้องค่าจา้งแรงงานขั้นต ่า 

การเรียกร้องสิทธิประโยชน์ การแสวงหาความมั่นคงในอาชีพ การเรียกร้องค่าชดเชยการเลิกจ้าง การ

เคล่ือนไหวดังกล่าวจะเคล่ือนไหวทางกลุ่มคนท่ีอยู่ในสถานท่ีหรือสภาพแวดล้อมเดียวกัน กรอบการ

เคล่ือนไหวของแรงงานเหล่าน้ี ลว้นอยู่ภายใตก้ารจดัการองค์กร ในรูปแบบสหภาพแรงงาน การเคล่ือนไหว

ของสหภาพจะมีอ านาจต่อรอง และเป็นองค์กรน าให้แก่สมาชิกในองค์กร บางคร้ังเป็นตวัผลกัดนัในด้าน

การเมืองเสมอมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ เช่นสหภาพการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทย สหภาพการรถไฟแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีควบคุมระบบสาธารณูปโภคของประเทศ 



ถา้มีการนดัหยุดงานเพ่ือเรียกร้องอะไรบางอย่างจะเป็นปัญหาของประเทศอย่างแน่นอน    สหภาพจึงมีความ

เขม้แขง็และอ านาจต่อรองอยูม่าก 

              ความเป็นมาของสหภาพหรือสหภาพแรงาน เป็นการรวมตวัจัดตั้งองค์กรในการเจรจาต่อรองกบั

นายจา้งเก่ียวกบัสภาพการจา้งและผลประโยชน์ อ่ืน ๆ เพ่ือพฒันาสภาพความเป็นอยูข่องผูใ้ชแ้รงงาน และกลุ่ม

ลูกจ้าง จุดเร่ิมตน้สหภาพแรงงานในประเทศไทย เร่ิมก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จากการรวมกลุ่มของคนงาน

รถราง จดัตั้งเป็นสมาคมเม่ือปี พ.ศ.2440 เพ่ือช่วยเหลือสมาชิกยามเจ็บไข ้แต่ก็ยงัไม่เป็นรูปแบบสหภาพเหมือน

ในต่างประเทศ จนกระทัง่เกิดเหตุการณ์ การชุมนุม เม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม 2516 นิสิต นกัศึกษาและประชาชนได้

ต่อสู้ขบัไล่เผด็จการทหาร ท าให้ขบวนการแรงงานไทยเกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม โดยการนัดหยุดงานของ

แรงงานหลายแห่งทัว่ประเทศ เรียกร้องสิทธิการจดัตั้งองคก์รแรงงาน ในรูป สหภาพแงงงาน สหพนัธ์แรงงาน 

สภาองคก์ารลูกจา้ง จนมีการออกกฎหมายแรงงานออกมารับรองจนถึงปัจจุบนั 

สหภาพแรงงานในปัจจุบนั พฒันาการไม่เหมือนในอดีต เม่ือยคุเปล่ียนไปท าให้ปัจจุบนัมีการตั้งสหภาพ

แรงงานข้ึนในโรงงานอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ แต่แรงงานในกลุ่มอ่ืนไม่ค่อยเกิดการรวมตวั ท าให้การ

เรียกร้องสิทธิสวสัดิการต่าง ๆในกลุ่มท่ีไม่ไดร้วมตวัไม่ไดรั้บการตอบสนอง เช่น แรงงานนอกระบบ เช่น 

แรงงานเหมาจ่าย แรงงานรถรับจา้ง แรงานผูมี้อาชีพอิสระไม่รวมกลุ่มกนั เม่ือเกิดสภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ

และสงัคม จะไดรั้บผลกระทบอยา่งมาก เช่นสถานการณ์โรคโควิท 19 ท่ีผา่นมา การไม่รวมกลุ่มท าให้เกิดภาวะ

ค่าจา้งแรงงานราคาถูก ไม่มีระบบสวสัดิการ ทกัษะอาชีพขาดการพฒันา ไม่สามารถเรียกร้องอะไรได ้สหภาพ

แรงงานไทยจึงถูกจ ากดัให้แคบลงมา เหลือแค่กลุ่มคนท่ีท างานในโรงงานอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่   

สถานการณ์แรงงาน ในปี พ.ศ.2557-พ.ศ.2560 ในช่วงดงักล่าวมีสถานการณ์ทางการเมืองทีเป็นปัจจยั

ในการพฒันาของสหภาพแรงานไทย เน่ืองจากมีการปฏิวติั และคณะปฏิวติัไดใ้ชอ้  านาจพิเศษในการปกครอง

ประเทศ มีการห้ามนดัหยดุงาน ห้ามชุมนุม ซ่ึงเป็นอุปสรรคในการขบัเคล่ือนของสหภาพแรงงานอยา่งมาก 

การปรับตวัของสหภาพแรงงานภายใตค้วามกดดนัดงักล่าวผลกัให้สหภาพแรงงานเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัภาค

การเมืองมากข้ึน โดยการสนบัสนุนพรรคการเมืองท่ีสามารถผลกัดนัขอ้เรียกร้องของสหภาพแรงงานให้เป็น

นโยบายระดบัชาติ ท่ีจะมีกฎหมายมารองรับให้มากไปกว่าขอ้ตกลงระหว่างลูกจา้งและนายจา้ง มีการผลกัดนั

จากนกัสหภาพแรงงาน เขา้ไปสู่การเป็นนกัการเมือง ขบัเคล่ือนขอ้เรียกร้องต่าง ๆ เป็นแรงผลกัดนั กิจการของ

สหภาพแรงงานในระดบัท่ีสูงข้ึน บริบทท่ีกล่าวมาเป็นค าตอบของพฒันาการของสหภาพแรงงานผา่นการ

ขบัเคล่ือนโดยสภาองคก์ารลูกจา้งพฒันาแรงงานแห่งประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ.2557-พ.ศ.2560  โดยสภา



องคก์ารลูกจา้ง หมายถึงองคก์ารท่ีเกิดจากการรวมตวักนัของสหภาพ/หรือสหพนัธ์แรงงานเพ่ือกระท ากิจกรรม

สมัพนัธ์ร่วมกนัในระดบัมหภาค การรวมตวัของสหภาพแรงงานและสหพนัธ์แรงงานเขา้เป็นสภาองคก์าร

ลูกจา้งจะสร้างแรงสนบัสนุนอ านาจต่อรองให้กลบักลุ่มลูกจา้งในการด าเนินกิจกรรมท่ีส าคญั เช่น การเรียกร้อง

ความเป็นธรรม การปรับค่าจา้งขั้นต ่า และยงัอาจเป็นองคก์รให้ค าปรึกษาดา้นกฎหมายแรงงานดว้ย                                            

     จากการวิจยัมีขอ้เสนอแนะว่าองคก์รแรงงานควรเป็นเอกเทศไม่ข้ึนตรงกบักระทรวงใด ควรเป็นองคก์ร

อิสระภายใตรั้ฐธรรมนูญท่ีไม่ว่าจะมีการรัฐประหารก่ีคร้ังกไ็ม่สามารถใชก้ฎขอ้บงัคบัอะไรมาลิดรอนได ้รัฐ

สามารถก ากบัดูแลไดเ้พียงให้ค าแนะน า หรืออาจจะมีการกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินดูแลในเขตของตน การ

เสนอกฎหมายไม่ควรเสนอแบบขอ้เรียกร้อง ควรให้สิทธิองคก์รทางแรงงานร่วมกนัเสนอกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

เป็นกรณีพิเศษ หรือควรมีกฎหมายท่ีให้อ านาจพิเศษไวก้บัผูใ้ชแ้รงงานเพ่ือป้องกนัการลิดรอนสิทธิ ในขณะ

รัฐบาลมาจากการใชอ้  านาจพิเศษ เช่น คสช. 

1.1 วตัถุประสงค์การวจิยั                                                                                                                                                    

1 ) เพ่ือศึกษาพฒันาการและบทบาทของ สภาองคก์ารลูกจา้งพฒันาแรงงานแห่งประเทศไทย ในช่วง ปี พ.ศ.

2557-พ.ศ.2560                                                                                                                                                                  

2 ) เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบ ปัญหาและอุปสรรค ของสภาองคก์ารลูกจา้งพฒันาแรงงานแห่งประเทศไทย ท่ีมี

ต่อการรัฐประหาร ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในช่วงก่อนปีพ.ศ.2557 ปี กบัระหว่างปีพศ.2557-พ.ศ.

2560 และหลงัปี 2560 

1.2 ขอบเขตการวิจยั 

          ขอบเขตเนื้อหา                                                                                                                                                 

งานวิจยัศึกษาพฒันาการและบทบาทของ สภาองคก์ารลูกจา้งพฒันาแรงงานแห่งประเทศไทย ปัญหา อุปสรรค 

และแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ของพฒันาการในการเปล่ียนแปลงกระบวนการแรงงานไทย 

ขอบเขตด้านพืน้ที่    วิจยัภายในองคก์ร สภาองคก์ารลูกจา้ง พฒันาแรงงานแห่ง 

ประเทศไทย ต าบลปากน ้า อ  าเภอเมือง สมุทรปราการ 

            ขอบเขตประชากร     เจา้หน้าท่ี สภาองคก์ารลูกจา้งพฒันาแรงงานแห่ง 

ประเทศไทย  



ขอบเขตระยะเวลา     ตั้งแต่เดือนกนัยายน พ.ศ.2567 ถึงเดือน พฤศจิกายน พ.ศ.2567 ระยะเวลา 3 

เดือน 

 

 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.ทราบถึงพฒันาการและบทบาทของ สภาองคก์ารลกูจา้งพฒันาแรงงานแห่งประเทศไทย ในช่วง ปี 

พ.ศ.2557-พ.ศ.2560 

2.ทราบถึง ปัญหาและอุปสรรค ของสภาองคก์ารลูกจา้งพฒันาแรงงานแห่งประเทศไทย ท่ีมีต่อการ

รัฐประหาร ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในช่วงก่อนปีพ.ศ.2557 ปี กบัระหว่างปีพศ.2557-พ.ศ.2560 และ

หลงัปี 2560 

นิยามศพัทเ์ฉพาะ               

 สถานการณ์แรงงาน : หมายถึงส่ิงท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้น ๆท่ีกระทบต่อการด าเนินงานหรือความคงอยู่

ของสหภาพ   

            องคก์รฝ่ายนายจา้ง : หมายถึง สมาคมนายจา้ง สหพนัธ์นายจา้ง สภาองคก์ารนายจา้ง            

            องคก์รฝ่ายลูกจา้ง : หมายถึง สหภาพแรงงาน สหพนัธ์แรงงาน สภาองคก์ารลูกจา้ง คณะกรรมการ

ลูกจา้ง         

             องคก์รฝ่ายกลาง :  หมายถึงคณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ์ 

การทบทวนวรรณกรรม 

แนวคดิสังคมนิยมของคาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx)                                                                                            ท่ี

มองความขดัแยง้ระหว่างชนชั้นในสงัคมทุนนิยมเกิดจากการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ทางวตัถุของชนชั้น

กรรมมาชีพ ประชากรส่วนนอ้ยเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิต และ มาร์กซ์ เห็นว่าเป็นเร่ืองนายทุนกบักรรมมาชีพ

ซ่ึงต่อสู้กนั    



           นพพร ประชากุล (2543,หนา้159) ไดอ้ธิบาย แก่นของระบบทุนนิยม ผ่านทฤษฎีคาร์ล มาร์กซ์  ว่า คาร์ล 

มาร์กซ์ เสนอค าอธิบายปรากฎการณ์รรวมของสงัคมในรูปทฤษฎีท่ีมีช่ือเรียกว่า “วตัถุนิยมประวติัศาสตร์” ซ่ึง

เร่ิมจากหลกัการท่ีว่า สงัคมมนุษยด์ าเนินไปตามครรลองของวตัถุสสาร มิไดเ้ป็นไปตามเจตจ านงของจิตใจแต่

อยา่งใด ดว้ยว่าจิตส านึกของมนุษยเ์องก็ถูกก าหนดดว้ยปัจจยั ต่าง ๆ ซ่ึงปรากฏเป็นรูปธรรมในสงัคมนั้น ๆ 

หวัใจของตวัทฤษฏีดงักล่าวอยูท่ี่ว่า ปัจจยัต่างๆ ในสงัคม ไม่ว่าจะเป็นระบบการเมือง ศาสนา วฒันธรรม หรือ

ศิลปะวิทยาการ และโดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัชนชั้นทางสงัคม ลว้นมีรากฐานมาจากปัจจยัทางเศรษฐกิจซ่ึงก็

คือความสมัพนัธ์ท่ีสมาชิกของสงัคมมีต่อกนัในระบบการผลิตทั้งส้ิน ดงัท่ีมาร์กซ์กล่าวไวใ้นค าน าส าหรับ

ขอ้เสนอเสริมการวิจารณ์เศรษฐศาสตร์การเมือง ดงัน้ี    

               “ ในการสร้างตวัตนทางสงัคม มนุษยเ์ขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงในความสมัพนัธ์ระหว่างกนัเพ่ือการผลิต 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขั้นตอนทางประวติัศาสตร์ในพฒันาการแห่งการผลิตของตน และความสมัพนัธ์น้ีมีแบบแผน

ท่ีชดัเจนแน่นอนและเป็นเอกเทศจากเจตจ านงของมนุษย ์องคร์วมแห่งความสมัพนัธ์ดงักล่าว ซ่ึงประกอบข้ึน

เป็นโครงสร้างทางเศรษฐกิจของสงัคมนั้นๆ ท าหนา้ท่ีเป็นฐานรากรูปธรรมเพ่ือให้โครงสร้างส่วนบน อนัไดแ้ก่

สถาบนักฎหมายและสถาบนัปกครอง ไดส้ถาปนาตวัมนัเองข้ึนและองคร์วมแห่งความสมัพนัธ์ทางการผลิตน้ี

ยงัมีบทบาทหลอ่หลอมรูปแบบจิตส านึกทางสงัคมมนุษยอี์กดว้ย วิธีการผลิตทางวตัถุจึงเป็นเง่ือนไขก าหนด

กระบวนการแห่งชีวิตทางสงัคมทางการเมือง และทางภูมิปัญญาโดยรวม” 

แนวคดิ ทฤษฎเีกี่ยวกับสหภาพแรงงาน ความหมายของสหภาพแรงงาน 

สหภาพแรงงาน เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายอนัจะเป็นประโยชน์ต่อทั้งนายจา้งและลูกจา้ง หากลกูจา้งมี

ความเขา้ใจถึงหลกัการ และวตัถุประสงค ์ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการควบคู่กนัไป ในขณะท่ีนายจา้งตอ้งเขา้ใจใน

ระบบทวิภาคียอมรับและเปิดโอกาสให้ลกูจ้างไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมคิดในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้

ท่ีอาจเกิดข้ึนเพ่ือสร้างสรรคค์วามสมัพนัธ์อนัดีอนัจะน าไปสู่ความเขา้ใจและการร่วมแรง ร่วมใจเพ่ือ

ผลประโยชน์ร่วมกนัในท่ีสุด 

สหภาพแรงงานเป็นองคก์รของลูกจา้งท่ีรวมตวักนัจดัตั้งข้ึนเพ่ือวตัถุประสงคต์ามพระราชบญัญติัแรงงาน

สมัพนัธ์  พ.ศ. 2518 ดงัน้ี 

1. แสวงหาและคุม้ครองผลประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการจา้ง เช่น เง่ือนไขการจา้งหรือการท างาน ก าหนดวนั

และเวลาท างาน ค่าจา้ง สวสัดิการ การเลิกจา้ง หรือประโยชน์อ่ืนของนายจา้งหรือลกูจา้งอนัเก่ียวกบัการจา้ง

หรือการท างาน 



2. ส่งเสริมความสมัพนัธ์อนัดีระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง 

3. ส่งเสริมความสมัพนัธ์อนัดีระหว่างลูกจา้งดว้ยกนั 

สหภาพแรงงานตอ้งมีขอ้บงัคบั กรรมการบริหารสหภาพและตอ้งจดทะเบียนต่อนายทะเบียน เม่ือไดรั้บการจด

ทะเบียนแลว้มีฐานะเป็น นิติบุคคล 

งานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 

นภสัสรณ์ สพุฒัน์อญัพร, ณรงค์ กลุนิเทศ , สดุาวรรณ สมใจ ได้ศกึษาเร่ืองความสมัพนัธ์ระหว่าง การเขา้ออกของ

แรงงาน การขาดแคลนแรงงานไทย กฎหมายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว และสหภาพแรงงาน ท่ีมีผลต่อการ

บริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ในจงัหวดัชลบุรี โดยมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาดงัน้ี 1) เพ่ือศึกษาระดบัของ

การเขา้ออกของแรงงาน การขาดแคลนแรงงานไทย กฎหมายท่ีเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว สหภาพแรงงาน และ

การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัชลบรีุ 2) เพ่ือศึกษาความสมัพนัธ์ระหว่างการเขา้ออกของแรงงาน 

การขาดแคลนแรงงานไทย กฎหมายท่ีเก่ียวกบัแรงงาน ต่างดา้ว และสหภาพแรงงาน ท่ีมีต่อการบริหารจดัการ

แรงงานต่างดา้วในจงัหวดัชลบุรี กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นวิจยัเชิง ปริมาณ คือเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวกบั

แรงงานต่างดา้วในจงัหวดัชลบุรี จ านวน 300 คน เคร่ืองมือท่ีใช ้คือแบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์

ขอ้มูลคือ สถิติเชิงพรรณนา และการวิเคราะห์สมการโครงสร้างโดยใช ้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป กลุ่ม

ตวัอยา่งการวิจยัเชิงคุณภาพคือ ผูบ้ริหารภาครัฐและภาคเอกชนจ านวน 10 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือ 

แบบสมัภาษณ์โดยวิธีสมัภาษณ์แบบเชิงลึก ซ่ึงผลการวิจยั พบว่า 1) ระดบัการ เขา้ออกของแรงงาน การขาด

แคลนแรงงาน กฎหมายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว สหภาพแรงงาน และการบริหาร จดัการแรงงานต่างดา้ว มี

ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 2) แบบจ าลองสมการโครงสร้าง พบว่า การบริหารจดัการ แรงงานต่างดา้ว 

ข้ึนอยูก่บักฎหมายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว และสหภาพแรงงาน ส่วนการขาดแคลนแรงงานไทย ข้ึนอยูก่บัการ

เขา้ออกของแรงงาน กฎหมายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว และสหภาพแรงงาน ส่วนสหภาพแรงงาน ข้ึนอยูก่บัการ

เขา้ออกของแรงงาน และกฎหมายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว และส าหรับการเขา้ออกของแรงงาน ข้ึนอยูก่บั

กฎหมายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงคุณภาพโดย กลุ่ม

ตวัอยา่งเห็นว่าการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วท่ีดีนั้นตอ้งอาศยัความร่วมมือทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ 

ประชาชนทัว่ไปมุ่งเนน้การส่งเสริมความรู้ทางดา้นกฎหมาย และการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีระหว่างนายจา้ง

และ แรงงานต่างดา้ว 

 



ประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคญั 

ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั คือ ผูบ้ริหารในต าแหน่งท่ีปรึกษา ของ สภาองคก์ารลูกจา้งพฒันาแรงงานแห่งประเทศไทย

จ านวน 1 ท่าน 

 -นาย ประทีป โมวพรหมานุช  

  อดีตประธานสหภาพแรงงาน ปัจจุบนั ท่ีปรึกษาสภาองคก์ารลกูจา้งพฒันาแรงงาน

แห่งประเทศไทย   

รูปแบบของการศึกษา            

โดยการวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัจากการสมัภาษณ์ วิธีการสมัภาษณ์ท่ีใช ้คือ การสมัภาษณ์โดยการรวบรวม

ขอ้มูลส าคญัเป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์โดยเฉพาะเจาะจงจากผูใ้ห้ขอ้มูลซ่ึง รู้ขอ้มูลในสภาองคก์าร

ลูกจา้งพฒันาแรงงานแห่งประเทศไทย โดยใชค้ าถามปลายเปิดเพ่ือให้ผูใ้ห้สมัภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นได้

อยา่งเสรี 

วธีิการวจิยั                                                                                                                                                                          

การศึกษาการวิจยัวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสาร ขอ้มูล ท่ีมาจากเอกสารทางราชการ และ บทสมัภาษณ์จาก

นิตยสาร เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ประกาศ ค าสัง่ต่าง ๆ และส่ือส่ิงพิมพท์างอิเลก็ทรอนิกส์ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพฒันาการ

ของสภาองคก์ารลูกจา้งพฒันาแรงงานแห่งประเทศไทย และสมัภาษณ์จากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั โดยเลือกแบบ

เจาะจงและน าเสนอในรูปแบบพรรณนา 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิยั 

การวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัไดใ้ชเ้ทคนิคการสมัภาษณ์แบบสมัภาษณ์เป็นแบบก่ึงโครงสร้างโดยก าหนดประเดน็การ

สมัภาษณ์ไวล้่วงหนา้ เพ่ือทราบถึงพฒันาการ ของสภาองคก์ารลกูจา้งพฒันาแรงงานแห่งประเทศไทย ในช่วงปี 

พ.ศ.2557-พ.ศ.2560 และทราบถึงพฒันาก่อนหนา้ปี พ.ศ.2557นั้น และหลงัปี พ.ศ.2560 โดยสร้างประเดน็ถาม

ให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั    

 

 



วธีิการเก็บรวบรวมข้อมูล      

               การวิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จยัไดด้ าเนินการรวบรวมขอ้มูล ดว้ยการวิเคราะห์เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ทุกชนิด แลว้

น ามาเป็นขอ้มูลในการตั้งค าถามการสมัภาษณ์ โดยเลือกผูส้มัภาษณ์ท่ีคลุกคลีในวงการแรงงาน และเป็นท่ี

ปรึกษาของสภาองคก์ารลูกจา้งพฒันาแรงงานแห่งประเทศไทย หลงัจากไดส้มัภาษณ์แลว้ ท าการวิเคราะห์

ขอ้มูลพร้อมรวบรวมขอ้มูล เทียบเคียงกบัแนวความคิดทฤษฏี ต่าง ๆท่ีเก่ียวขอ้ง   

การวเิคราะห์ข้อมูล     

เม่ือไดข้อ้มูลการวิจยั จากการเกบ็รวบรวมขอ้มูลมาแลว้ท าการวิเคราะห์ดงัน้ี      

1.น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลและทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารหนงัสือ 

ต ารา รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ บทความทางเอกสารจากออนไลน์ ขอ้มูลหน่วยงาน และขอ้มูล

ท่ีเก่ียวขอ้งรวบรวมเรียบเรียง เพ่ือให้มีความสมบูรณ์ครบถว้นตามวตัถุประสงคใ์นการศึกษาวิจยัและสามารถ

ตอบค าถามวิจยัได ้       

                2.น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์ด าเนินการวิเคราะห์ ตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั เพ่ือตรวจสอบว่า

ถูกตอ้งตรงตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั   

                 3.ท าการหาขอ้สรูปและตีความหมายของขอ้มูล ท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์ ของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัซ่ึง

รวบรวมมา ท าการวิเคราะห์เน้ือหา สรูปเป็นเน้ือหาน าเสนอผลการวิจยัในรูปแบบการพรรณนาความ      

อภิปรายผลการศึกษา                                                                                                                                                                

การศึกษาวิจยัเร่ือง   พฒันาการของสภาองคก์ารลูกจา้งพฒันาแรงงานแห่งประเทศไทย เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ 

โดยผูศึ้กษาวิจยัศึกษาขอ้มูลจากแหลง่ขอ้มูลจากเอกสารทุกประเภทตลอดจนขอ้มูลทางออนไลน์ จากขอ้มูล

ปฐมภูมิการลงพ้ืนท่ีเก็บขอ้มูลภาคสนามดว้ยการสมัภาษณ์ ตามวนั เวลา สถานท่ี ท่ีไดน้ดัหมายโดยการ

สมัภาษณ์เชิงลึก จากผูใ้ห้ขอ้มูลเพ่ือหาค าตอบตามการวิจยัไดด้งัน้ี 

1.เพ่ือศึกษาพฒันาการและบทบาทของ สภาองคก์ารลูกจา้งพฒันาแรงงานแห่งประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ.

2557-พ.ศ2560ไดส้มัภาษณ์  นายประทีป โมวพรหมานุช (การสมัภาษณ์ส่วนตวั 20 พฤศจิกายน 2567 )  

ประทีป โมวพรหมานุช ไดใ้ห้สัมภาษณ์ ว่าเดิมทีตวัผูใ้ห้สมัภาษณ์อยูใ่นวงการแรงงานมาแต่อดีตเคยเป็น

ประธานสหภาพแรงงานแห่งหน่ึง ซ่ึงสงักดั สภาองคก์ารลูกจา้งพฒันาแรงงานแห่งประเทศไทย จนกระทัง่



ปัจจุบนัเกษียรจากการท างาน ไดม้าด ารงต าแหน่งท่ีปรึกษาของสภา มองเห็นพฒันาการของสภาฯ มาโดย

ตลอด  โดยให้ทศันะว่าในระยะเร่ิมแรก สภาฯ เนน้การดูแลขอ้เรียกร้องต่าง ๆ ของสหภาพแรงงานในสงักดั ซ่ึง

จะเป็นขอ้เรีกร้องท่ีแตกต่างกนัในดา้นสวดิัการ เน่ืองจากนายจา้งในแต่ละท่ีมีศกัยภาพแตกต่างกนั การปฏิบติั

ตามขอ้ก าหนดของกฎหมายแรงงานจึงแตกต่างกนั ตวัสภาฯเองจึงตอ้งตอ้งรู้สภาพแวดลอ้มของแต่ละสหภาพ

แรงงาน ในระยะเร่ิมแรกจึงมีเร่ืองการดูแลดา้นกฎหมาย และการให้ความรู้ทางดา้นกฎหมายเป็นหลกั มีการฝึก

พฒันาสหภาพแรงงานให้สามารถใชก้ฎหมายคุม้ครองแรงงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยหลงัจากปี 2540 

สหภาพแรงงานในสงักดัมีความเขม้แขง็ข้ึน ตวัสภาฯเองไดเ้ปล่ียนเป้าหมายจากการดูแลสหภาพแรงงาน มา

เป็นการผลกัดนักฎหมายท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูใ้ชแ้รงงาน เช่นการผลกัดนัเป็นขอ้เรียกร้องในวนัแรงงานของแต่

ละปี ซ่ึงขอ้เรียกร้องของแต่ละปีจะเป็นมติของสภาองคก์ารลูกจา้งและสหพนัธ์แรงงานต่าง ๆ ท่ีรวมตวักนัเป็น

สภา ตาม พ.ร.บ.แรงงานสมัพนัธ์ ปี2543 ซ่ึงขณะน้ีมีประมาณ 16 สภา โดยจะเวียนกนัเป็นเจา้ภาพจดังานใน

วนัท่ี 1 พฤษภาคม ซ่ึงเป็นวนักรรมกรสากล หรือ วนัแรงงานแห่งชาติ ของทุกปี โดยจะเดินขบวนจากลานพระ

บรมรูปทรงมา้ไปยื่นขอ้เสนอให้ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นท่ีทอ้งสนามหลวง เป็นธรรมเนียมของทุกปี ส่วน

ขอ้เรียกร้องกจ็ะร่วมกนัร่างข้ึนและมีมติให้เป็นขอ้เรียกร้องในปีนั้น ๆ  ยกตวัอยา่งเช่น ในปี 2557 ในขณะนั้น

ยงัไม่มีการรัฐประหาร แต่ นส.ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร รักษาการนายกรัฐมนตรีเน่ืองจากการยบุสภา เม่ือวนัท่ี 9 

ธนัวาคม 2556  ขอ้เรียกร้องในปีดงักล่าวมี 12 ขอ้  ใน 12 ขอ้จะเป็นเร่ืองการตรากฎหมายเป็นหลกั และยงัมีให้

รัฐบาลรับรองอนุสญัญาองคก์ารระหว่างประเทศ(ILO)ฉบบัท่ี 87 และ98 อยา่งเร่งดว่น และยงัมีการทวงถาม

เร่งรัดกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติมของผูใ้ชแ้รงงาน เขา้สู่กระบวนการพิจารณาของสภา

ผูแ้ทนราษฎรโดยเร็ว   

         จะเห็นไดว้่าสภาองคก์ารลูกจา้งพฒันาแรงงานแห่งประเทศไทย เดิมทีเป็นผูดู้แลสหภาพแรงงานในสงักดั 

เปล่ียนจากผูดู้แลดา้นการต่อสู้ การชุมนุมหยดุงาน กลายเป็นผูผ้ลกัดนันโยบายดา้นกฎหมายเพ่ือออกมา

คุม้ครองดูแลกระบวนการแรงงานเป็นงานหลกั และยงัให้ความส าคญักบัประเทศอ่ืนท่ีท่ีเป็นองคก์รระหว่าง

ประเทศ แต่ งานดา้นกฎหมายต่อตวัสหภาพก็ยงัด ารงอยู ่    

          ประทีป พรหมานุช ให้ทศันะเก่ียวกบัขอ้รียกร้องแรงงานท่ีมีอยูทุ่กปี จะมีขอ้เรียกร้องขอ้หน่ึงท่ีจะมีอยู่

ทุกปี คือการขอข้ึนค่าแรงขั้นต ่า ซ่ึงผูใ้ห้สมัภาษณ์เห็นว่าไม่ควรมีเพราะค่าจา้งขั้นต ่า มีคณะกรรมการไตรภาคี 

ประกอบดว้ย ลกูจา้ง นายจา้ง และภาครัฐ เป็นผูพิ้จารณาอยูทุ่กปีอยูแ่ลว้ ควรจะมุ่งดูเร่ืองค่าจา้งในบริบทอ่ืนท่ี

ให้ประโยชน์ระยะยาวต่อลูกจา้ง เช่น สภาองคก์ารลกูจา้งพฒันาแรงงานแห่งประเทศไทยไดผ้ลกัดนั  กฎหมาย

ในลกัษณะ ค่าจา้งแรกเขา้ และ ค่าจา้งตามระดบัฝีมือแรงงาน   



        หลงัจากท่ีขบัเคล่ือนดา้นแรงงานกนัมาสกัระยะหน่ึง มีการรัฐประหาร ในวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 โดย 

คสช. มีการประกาศกฎอยัการศึก ซ่ึงห้ามมีการชุมนุม ถือไดว้่าเคร่ืองมือการต่อรองของลูกจา้งกบันายจา้ง ไม่

สามารถน ามาใชไ้ดใ้นขณะนั้น กลุ่มกอ้นผูใ้ชแ้รงงานโดยเฉพาะท่ีรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน และสภา

องคก์ารลูกจา้งหรือสหพนัธ์แรงงานต่าง ๆ แมจ้ดัตั้งกนัโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ถูกจบัตาจากฝ่ายทหารเป็น

พิเศษ เน่ืองจากกระบวนการแรงงานมีการรวมกลุ่มกนัค่อนขา้งเหนียวแน่น ถือว่ามีก าลงัพลมาก ขอ้เรียกร้อง

ต่าง ๆ ในขณะนั้นจึงมีไม่มากนกัเม่ือเทียบกบัก่อนหนา้ เพราะเกิดความหวาดระแวงต่อการใชอ้  านาจของคณะ

รัฐประหาร ซึงถือว่าการขบัเคล่ือนของกระบวนการแรงงานหยดุชะงกัลงอยา่งน่าเสียดาย ตวัสภาฯเอง กไ็ม่กลา้

จดังานอะไรท่ีเป็นการรวมคนจ านวนมาก ถือไดว้่าตวัสภาฯ เอง การด าเนินงานไดห้ยดุชะงกัไปบา้ง แมฝ่้าย

ทหารเองจะไม่ไดเ้ขา้มาควบคุมแบบเบลด็เสร็จก็ตาม แต่ก็มีการประกาศค าสัง่ของ คสช. ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงาน

มาเป็นระยะ ๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานของสภาฯ   

    หลงัจากมีการรัฐประหาร กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานโดยเฉพาะบุคลากรในสภาองคก์ารลูกจา้งพฒันาแรงงาน มี

แนวโนม้การปรับตวั มุ่งสู่สายการเมืองมากข้ึน จากการท่ีเคยเป็นผูเ้รียกร้องเก่ียวกบัดา้นแรงงานมีแนวความคิด

จะเป็นผูก้  าหนดนโยบายแรงงานเอง ประทีป ฯ กล่าวว่า  “ตอ้งยอมรับว่าการแกไ้ขอะไรใชก้ าลงัพลอยา่งเดียว

ไม่ได ้ตอ้งเป็นผูเ้ล่นเอง” โดยเห็นว่าถา้ตอ้งการผลกัดนักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูใ้ชแ้รงงาน ตอ้งเขา้ไปเป็นผู้

ร่างกฎหมายเอง ซ่ึงหนีไม่พน้การเขา้สู่ตามกติกาการเมือง เม่ือมีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ข้ึนแลว้ในปี 2560 ซ่ึง

ก าหนดให้มีการเลือกตั้งทัว่ไป เป็นการท่ี คสช.คืนอ านาจให้แก่ประชาชน มนสั โกศล ประธานสภาองคก์าร

ลูกจา้งพฒันาแรงงานแห่งประเทศไทย ไดต้ั้งพรรคการเมือง ข้ึน ช่ือพรรคแรงงานสร้างชาติ เพ่ือจะเป็นตวัแทน

ผูใ้ชแ้รงงาน และประชาชนโดยทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงาน แต่ก็ยงัไม่ประสบความส าเร็จในการเลือกตั้ง ถือ

ไดว้่า เป็นพฒันาการของสภาองคก์ารลูกจา้งพฒันาแรงงานแห่งประเทศไทย ในอีกมิติหน่ึงท่ีพยายามยกระดบั

ผูใ้ชแ้รงงาน ให้มีพรรคการเมืองเป็นของตนเอง เพ่ือไปออกกฎหมายท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูใ้ชแ้รงงาน    

     2. เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบ ปัญหาและอุปสรรคของสภาองคก์ารลูกจา้งพฒันาแรงงานแห่งประเทศไทย ท่ี

มีต่อการรัฐประหาร ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในช่วงก่อนปี พ.ศ.2557 กบัระหว่างปี พ.ศ.2557-พ.ศ.

2560 และหลงัปี พศ.2560   

    ประทีป โมวพรหมานุช กล่าวว่า ในช่วงก่อนปี พ.ศ.2557 สถานการณ์แรงงานในส่วนท่ี สภาฯรับผิดชอบ 

ขอ้เรียกร้องแรงงานมีหลากหลาย ถือว่ามีจ านวนมาก แต่ก็สามารถตกลงกนัได ้การขบัเคล่ือนงานสภาฯ ถือได้

ว่าเป็นไปอยา่งราบร่ืน นายจา้งจ่ายโบนสัประจ าปีจนเป็นท่ีพอใจกบักลุ่มแรงงาน ส่วนขอ้เรียกร้องท่ีว่ามีจ านวน



หลากหลาย จะเป็นขอ้เรียกร้องเชิงสวสัดิการโดยทัว่ไป เพ่ือความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน การเลิกจา้งมีจ านวนนอ้ย 

ส่วนมากจะเป็นการยา้ยงานตามความพอใจของลกูจา้งเอง หรือไม่ก็ออกไปประกอบธุรกิจส่วนตวัไม่เป็น

ลูกจา้งอีกต่อไป ตวัสหภาพแรงงานในสงักดัสภาฯ รวมตวักนัในแนวสงัสรรค ์ท ากิจกรรมโดยทัว่ไป เม่ือถึง

เทศการปีใหม่มีการรวมตวัเฉลิมฉลองกนั โดยไม่ตอ้งกงัวลกบัสภาพการจา้งงานมากนกั และ นายจา้งก็มี

แนวโนม้ขยายงานมากยิ่งข้ึน การท างานล่วงเวลา มีมากจนเป็นท่ีพอใจของลูกจา้ง เพราะหมายถึงจ านวนเงิน

จากการท างานท่ีมากข้ึน ลูกจา้งสหภาพท่ีเดินทางมาท่ีสภาฯ ส่วนมากไม่ไดมี้ปัญหาแรงงานมาให้แกไ้ขมากนกั

ส่วนมากจะเป็นการมาเยี่ยมเยียนมากกว่า ถือว่าเป็นช่วงปีทองของลูกจา้ง   

     ส่วนในช่วงปี พศ.2557-พ.ศ.2560 ประทีป ฯ กล่าวว่า พอเร่ิมมีการรัฐประหาร ส่ิงท่ีปฎิเสธไม่ไดเ้ลยคือ

สภาวะเศรษฐกิจชะงกังนั กลุ่มแรกท่ีจะส่งผลกระทบก่อนเลยคือผูใ้ชแ้รงงานเร่ิมจากจ านวนการท างาน

ล่วงเวลาลดนอ้ยถอยลงจนกระทัง่ไม่มีการท างานล่วงเวลา ซ่ึงลูกจา้งส่วนมากด ารงชีพอยูไ่ดด้ว้ยเงินค่าจา้ง

ล่วงเวลา สถานการณ์เกินเลยไปจนถึงนายจา้งไม่มีงานท่ีจะจา้งลูกจา้งอีกต่อไป เร่ิมมีการเลิกจา้ง ประกอบกบั

ภาคธุรกิจไม่มีการลงทุนหรือเปิดงานใหม่ ลูกจา้งท่ีถกูเลิกจา้งไม่สามารถหางานใหม่ได ้ปัญหาของสภา

องคก์ารลูกจา้งฯในเวลาดงักล่าวตอ้งให้ค าแนะน าแค่ค่าชดเชยตามกฎหมายกรณีเลิกจา้งเท่านั้น ส่วนตวัลูกจา้ง

เองไม่มีความประสงคท่ี์จะรับค่าชดเชยแลว้ออกจากงาน แต่มีความประสงคท่ี์จะคงอยูใ่นงานในฐานะลูกจา้ง 

ซ่ึงสภาองคก์ารลูกจา้งฯ ก็ไม่สามารถต่อรองท าตามความตอ้งการของลูกจา้งได ้เพราะนายจา้งเลิกจา้งโดยการ

จ่ายค่าชดเชยตามกฎหมาย จึงไม่ใช่ขอ้พิพาทแรงงาน ในช่วงดงักล่าวลูกจา้งสหภาพแรงงานในสงักดัสภา

องคก์ารลูกจา้งไม่สามารถชุมนุมไดภ้ายใตก้ฎอยัการศึก นายจา้งท่ียงัด าเนินกิจการอยูบ่างแห่งถือโอกาศลด

โบนสั ลดสวสัดิการบางอยา่งกบัลูกจา้ง โดยลูกจา้งไม่สามารถต่อรองหรือยื่นขอ้เรียกไดเ้พราะกลวันายจา้งจะ

ปิดงาน หรือเลิกจา้ง   

         หลงัจากผา่นช่วงเวลาภายใตก้ารรัฐประหารในปี2560ไดเ้กิดรัฐธรรมนูญใหม่ ไดมี้การเลือกตั้งทัว่ไปในปี 

2562 ในระยะแรกสถานการณ์แรงงานดีข้ึนตามล าดบั สภาองคก์ารลูกจา้งฯถือว่ามีการฟ้ืนตวักิจกรรมบางอยา่ง

ท่ีไม่สามารถกระท าได ้ เร่ิมกลบัมาท าไดเ้ช่นการต่อรองชุมนุมหยดุงานกดดนันายจา้งให้รับขอ้เรียกร้อง เวลา

ดงักล่าวถือว่าเร่ิมมีการจา้งงานมากข้ึน วดัไดจ้ากจ านวนสมาชิกของสหภาพแรงงานมีจ านวนมากข้ึน ซ่ึงแสดง

ว่ามีลูกจา้งหนา้ใหม่เขา้มาในระบบ แมเ้ศรษฐกิจจะไม่ดีมากนกั ก็ถือว่ามีแนวโน้มภาคแรงงานฟ้ืนตวั แมต้วั

นายกใหม่จะเป็นคนเก่าใน คสช.แต่ก็ถือไดว้่ามาจากการเลือกตั้ง แต่ก็มาไดส้กัระยะหน่ึงในปี 2563 ก็

สถานการณ์โรคโควิท 19 ระบาดอีก มีลอ้คดาวน์ประเทศ ถือไดว้่ากระบวนการแรงงานประสบวิกฤติหลายคร้ัง 



แต่ก็ถือไดว้่าหลงัจากควบคุมโรคไดแ้ลว้สถานการณ์แรงงานกลบัสู่ปกติ ดีกว่าในช่วงปี พ.ศ.2557-2560 ในขณะ 

คสช.ควบคุมอ านาจ แต่ก็ยงัไม่ดีเท่าช่วงก่อนการรัฐประหารในปี2557ไล่ข้ึนไป               

สรูปผลการศึกษา 

พฒันาการของสภาองคก์ารลูกจา้งพฒันาแรงงานแห่งประเทศไทย ข้ึนอยูก่บัปัจจยัทางเศรษฐกิจ สงัคม และ

การบงัคบัใชก้ฎหมาย ในการขบัเคล่ือนกิจกรรมของตวัสภาเอง จากการศึกษาพบว่า ในระหว่างปี พ.ศ.2557-

พ.ศ.2560 ในระหว่างท่ีมีการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. มีการบงัคบัใชก้ฎหมาย

พิเศษ การประกาศกฎอยัการศึก การออกค าสัง่ของ คสช.ไม่เอ้ือประโยชน์ให้กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานท่ีเป็นสหภาพ

แรงงาน ซ่ึง สภาองคก์ารลูกจา้งพฒันาแรงงานแห่งประเทศไทย มีหนา้ท่ีให้ค าแนะน าและเปรียบเสมือนเป็น

ผูดู้แลทั้งในดา้นกฎหมายหรือเป็นตวัแทนสหภาพในสงักดัดงักล่าว เกิดสูญญากาศไม่สามารถขบัเคล่ือนงาน

ดา้นแรงงานไดอ้ยา่งคล่องตวั มีขอ้จ ากดัทางกฎหมาย และตวัองคก์รเองยงัถกูควบคุมดูแลหรือแทรกแซงดว้ย

กลไกของรัฐบาลท่ีไม่ไดม้าจากการเลือกตั้ง มีความหวาดระแวงจากองคก์รของรัฐ ท่ีมุ่งเนน้ดูแลความมัน่คงใน

ขณะนั้น ประกอบกบั ไตรภาคี ในส่วน นายจา้ง และส่วนกลางใชโ้อกาสในระหว่าง คสช.ครองอ านาจไม่

ปฏิบติัตามกฎหมาย หรือ ใชค้วามไดเ้ปรียบจากเง่ือนไขดงักล่าว ในแสวงหาความไดเ้ปรียบจากกลไกรัฐ 

ในช่วงเวลาดงักล่าวภาคแรงงานและสภาองคก์ารลูกจา้งจึงถูกโดดเด่ียว อยูเ่ป็นระยะเวลาถึง 4 ปี พฒันาการ

ของนกัแรงงานรุ่นใหม่ และตวัองคก์รเองจึงขาดช่วงการพฒันาโดยปริยาย  

อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ    

 ตามทีไดส้รูปผลการศึกษา ท่ีมาจากเอกสารงานวิจยั หรือขอ้ความออนไลน์ ต่าง ๆ มีผลยืนยนัไปในทิศทาง

เดียวกนั รวมทั้งผูใ้ห้สมัภาษณ์ซ่ึงถือว่าเป็นผูมี้ความรอบรู้ดา้นแรงงาน ให้ทศันะในเชิงว่ารัฐบาลท่ีใชอ้  านาจ

แบบพิเศษจะเนน้ดูแลดา้นความมัน่คงเป็นหลกั ไม่สดัทดัเร่ืองเศรษฐกิจในเชิงผลิตจากนกัแรงงาน ดงันั้น

การเมืองท่ีไม่ไดย้ึดโยงกบัประชาชนมาโดยอ านาจพิเศษ จะไม่ให้ความส าคญักบัขบวนการแรงงาน เห็นไดจ้าก

ในช่วงดงักล่าวรัฐบาลไม่เคยตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องของขบวนการแรงงาน และยงัเมินเฉยต่อการเขา้ร่วม

หรือรับรองกฎหมายท่ีเป็นองคร์ะหว่างประเทศ ซ่ึงในขณะนั้นตวัรัฐบาลเองก็ยงัถูกจ ากดัสิทธิบางประการบน

เวทีโลก หรือกล่าวไดว้่าไม่เป็นท่ียอมรับบนเวทีโลก และจากอดีตมาก่อนการรัฐประหารคร้ังน้ีในการ

รัฐประหารก่อนหนา้นั้นก็ไม่เคยไดป้ระโยชน์จากการรัฐประหารสกัคร้ัง ซึงจริง ๆแลว้รัฐบาลดงักล่าวสามารถ

ออกกฎหมายโดยคล่องตวัเพ่ือให้ประโยชนฺกบัชนชั้นแรงงานไดอ้ยา่งมาก ผลก็คือรัฐบาลท่ีมาจากอ านาจพิเศษ

ท่ีไม่ไดม้าจากการเลือกตั้ง จะไม่เคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชนเท่าท่ีควร เม่ือมีการรัฐประหารหน่ึงคร้ัง 



ขบวนการแรงงานก็จะถดถอยคร้ังหน่ึง การพฒันากระบวนแรงงานจึงไม่ต่อเน่ือง ปัญหาก็จะวนเวียนเหมือน

เช่นเดิมในเร่ืองลูกจา้งนายจา้ง พฒันาการทางดา้นกฎหมายแรงงานหยดุสนิทตามจ านวนวนัเวลาท่ีคณะ

รัฐประหารอยูใ่นอ านาจ    

ข้อเสนอแนะ   

องคก์รแรงงานควรเป็นเอกเทศไม่ข้ึนตรงกบักระทรวงใด ควรเป็นองคก์รอิสระภายใตรั้ฐธรรมนูญท่ีไม่วา่จะมี

การรัฐประหารก่ีคร้ังกไ็ม่สามารถใชก้ฎขอ้บงัคบัอะไรมาลิดรอนได ้รัฐสามารถก ากบัดูแลไดเ้พียงให้ค าแนะน า 

หรืออาจจะมีการกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินดูแลในเขตของตน การเสนอกฎหมายไม่ควรเสนอแบบขอ้เรียกร้อง 

ควรให้สิทธิองคก์รทางแรงงานร่วมกนัเสนอกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นกรณีพิเศษ หรือควรมีกฎหมายท่ีให้อ านาจ

พิเศษไวก้บัผูใ้ชแ้รงงานเพ่ือป้องกนัการลิดรอนสิทธิ ในขณะรัฐบาลมาจากการใชอ้  านาจพิเศษ เช่น คสช. 
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