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บทคัดย่อ 

ปัจจุบันสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนชุมชน
เทศบาลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ ภาพรวมยงัอยู่ใน
ระดบัต ่า เพราะมีเพียงผูน้ าชุมชนและประชาชนบางส่วนเท่านั้นท่ีเขา้มาร่วมในการจดัท า
แผนชุมชนประจ าเดือนของชุมชนในหมู่บา้น เน่ืองจากพื้นท่ีชุมชนเทศบาลต าบลบาง
เมือง มี 3 ต าบล (20 หมู่บา้น) 1.ต าบลบางเมือง  2.ต าบลเทพารักษ ์3.ต าบลบางเมืองใหม่ 
มีชุมชนทั้งหมด 67 ชุมชน และมีประชากร 80,725 คน (งานทะเบียนราษฎร์ เทศบาล
ต าบลบางเมือง, 2567) ลกัษณะหรือประเภทของการประกอบอาชีพของประชาชน ร้อย
ละ 80 อาชีพรับจ้าง และ อาชีพรับราชการ อาชีพอิสระ เช่นขายช้ินส่วนและอะไหล่
รถยนต์เก่าใหม่ ร้านประดบัยนต์ อู่ซ่อมรถ ร้านอาหารร้านขายของช า หมู่บา้นจดัสรร 
ดอนโดมิเนียม และท่ีส าคญัประชาชนต้องเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนท่ีจะต้องเขา้ร่วม
กิจกรรมจดัท าแผนชุมชน เพื่อบอกถึงปัญหา ความตอ้งการและเสนอแนวทางปัญหาใน
ชุมชุน หากประชาชนไม่ให้ความส าคญัและมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนชุมชนก็จะท า
ให้การจดัท าแผนชุมชนไม่มีประสิทธิภาพ และไม่สามารถแกไ้ขปัญหาความตอ้งการ
ของคนในชุมชนไดอ้ยา่งครอบคลุมและน ามาพฒันาชุมชนได ้

จากการศึกษาวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนชุมชนเทศบาลต าบลบาง
เมือง อ าเภอสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ ซ่ึงเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมของคน
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ในการจดัการท าแผนชุมชน โดยมีการก าหนดตามแผนนโยบายขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินน าไปปฏิบติั ซ่ึงตอ้งจดัให้มีกลไกการตรวจสอบการด าเนินงานโดยประชาชน
เป็นหลกัตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 282 วรรค 2 ครอบคลุมประเด็นเก่ียวกบัการ
ก ากบัดูแลตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยหน่วยงาน
ภาครัฐและประชาชนมุ่งเน้นรูปแบบวิธีการก ากบัดูแลและตรวจสอบ รวมถึงระเบียบ
กฎหมาย ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ปัจจุบนัท่ีอยู่อาศยัแนวคิดกลุ่มประชาคม องค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน และแนวทางการ
พฒันาตามแนวคิดประชาคมและชุมชน รวมทั้งการตรวจสอบและการก ากบัดูแลองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตามท่ีก าหนดไวใ้นแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

องคก์รปกครองทอ้งถ่ินในระดบัเทศบาลต าบลเป็นองคก์รท่ีเกิดข้ึน ตามนโยบาย
การกระจายอ านาจของรัฐบาล เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นระดบัพื้นฐาน ไดมี้
อ านาจในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย เป็นการกระจายอ านาจการ
ปกครองจากส่วนกลางไปให้ประชาชนใน ทอ้งถ่ินด าเนินการเองภายใตบ้ทบญัญติัแห่ง
กฎหมายเพื่อให้ประชาชนได้เรียนรู้และเข้าใจถึงวิธีการปกครองตนเองตาม ระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงหลกัการส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบดว้ย การจดัให้มี
การเลือกตั้งเพื่อให้คนในทอ้งถ่ินนั้นไดมี้โอกาสเขา้ไปเป็นตวัแทนของประชาชนในการ
ปกครองตนเอง มีการจดัโครงสร้างการบริหารงาน เทศบาล 2 องค์กร คือ สภาเทศบาล 
และคณะเทศมนตรี ท าหนา้ท่ี ฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริการตามล าดบั มีเขตพื้นท่ีในการ
บริหาร และความรับผิดชอบตามอ านาจหน้าที ท่ีก าหนดไวใ้ห้มีสภานิติบุคคล (Juristic 
person) มีรายได้ มีอ านาจในการจดัท างบประมาณและมีความอิสระในการ ปกครอง
ตนเอง (Autonomy) แต่จะตอ้งอยู่ภายใตก้าร ควบคุมหรือการก ากบัดูแลของรัฐ รวมทั้ง
เป็นสถาบนัทาง การเมืองการปกครองระดับทอ้งถ่ิน และจะตอ้งไดรั้บการสนับสนุน 
รวมทั้งการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในทอ้งถ่ินนั้น องคก์ารบริหารเทศบาล
ต าบลจึงมีบทบาทและหน้าท่ีท่ีส าคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 



 
 

องค์การบริหารเทศบาลต าบลจึงเป็นองค์กรท่ี  สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของ
รัฐบาลท่ีจะกระจายอ านาจลงสู่หน่วยการบริหารระดบัต าบล ตามกระแสความตอ้งการ
ของสังคมประชาธิปไตยในปัจจุบนั โดยเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริการ
งานผา่นผูแ้ทนของตนเอง เพื่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมในชุมชนของ
ตนเอง ความเป็นชุมชนมีความหลากหลายมีปัญหาแตกต่างกันไป บางส่วนมีสภาพ
อ่อนแอไม่สามารถพึ่งตนเองได ้ขาดทิศทางการปรับเปล่ียนให้เขา้กบัสภาพสังคม และ
การเมืองท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ดงันั้นจึงจ าเป็นจะตอ้งส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานให้ประชาชนมีศกัยภาพแกไ้ขปัญหาของชุมชนการปกป้องสิทธิของ
ชุมชนโดยการร่วมกนัคิด ร่วมกันท าอย่างมีระบบซ่ึงจะท าให้เกิดเป็นรูปธรรมได้นั้น 
จะต้องมีการส่งเสริมให้เกิดเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน 
(กรมการปกครอง กระทรวงหมาดไทย, 2541) 

การจดัท าแผนพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน โดยเกิดข้ึนจากคนในชุมชนมีส่วนร่วมกนั
จดัท าแผนพฒันาชุมชน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพฒันาชุมชน ให้เป็นไปตามสภาพ
ปัญหา ความตอ้งการ ท่ีเกิดจากความตอ้งการปัญหาท่ีแทจ้ริงของชุมชนมาจดัล าดบัมาก
นอ้ย ความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งแกไ้ข โดยการจดัเวทีประชาคมร่วมกนัและเรียบเรียงใน
รูปแบบแผนชุมชน รูปแบบแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อน าไปใส่ในขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี เขา้สู่กระบวนการปฏิบติัติเม่ือรับการจดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอใน
การด าเนินงานต่อไป โดยแผนพฒันาชุนชนเป็นเคร่ืองมือช้ีทิศทางการพฒันาท้องถ่ิน 
และเป็นตวัก าหนดแนวทางการพฒันาชุมชนและจดัสรรทรัพยากร รวมทั้งงบประมาณ
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน โดยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการคิดและ
ก าหนดในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน บอกปัญหาความตอ้งการ เสนอโครงการและ
กิจกรรมเพื่อการพฒันาในรูปแบบของกระบวนการประชาคม มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นต่อแผนพัฒนาในภาพรวมว่าการแสดงความคิดเห็นต่อแผนพัฒนาใน
ภาพรวมว่าการพฒันาไปสู่การปฏิบติัซ่ึงสามารถด าเนินการไดห้ลายวิธี ตั้งแต่เทศบาล
ต าบลบางเมืองด าเนินการเอง องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดหนุนงบประมาณให้
หน่วยงานอ่ืนเป็นผู ้ด าเนินการ รวมทั้ งเทศบาลต าบลบางเมืองสามารถอุดหนุน



 
 

งบประมาณให้ชุมชน เป็นผูด้  าเนินการได้ และชุมชนร่วมประเมินผลของโครงการ 
กิจกรรมต่างๆ ได ้

ปัจจุบันสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนชุมชน
เทศบาลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ ภาพรวมยงัอยู่ใน
ระดบัต ่า เพราะมีเพียงผูน้ าชุมชนและประชาชนบางส่วนเท่านั้นท่ีเขา้มาร่วมในการจดัท า
แผนชุมชนประจ าเดือนของชุมชนในหมู่บา้น เน่ืองจากพื้นท่ีชุมชนเทศบาลต าบลบาง
เมือง มี 3 ต าบล (20 หมู่บา้น) 1.ต าบลบางเมือง  2.ต าบลเทพารักษ ์3.ต าบลบางเมืองใหม่ 
มีชุมชนทั้งหมด 67 ชุมชน และมีประชากร 96,054 คน (งานทะเบียนราษฎร์ เทศบาล
ต าบลบางเมือง) ลกัษณะหรือประเภทของการประกอบอาชีพของประชาชน ร้อยละ 80 
อาชีพรับจา้ง และ อาชีพรับราชการ อาชีพอิสระ เช่นขายช้ินส่วนและอะไหล่รถยนตเ์ก่า
ใหม่ ร้านประดบัยนต์ อู่ซ่อมรถ ร้านอาหารร้านขายของช า หมู่บ้านจดัสรร ดอนโดมิ
เนียม และท่ีส าคญัประชาชนตอ้งเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนท่ีจะตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมจดัท า
แผนชุมชน เพื่อบอกถึงปัญหา ความต้องการและเสนอแนวทางปัญหาในชุมชุน หาก
ประชาชนไม่ให้ความส าคญัและมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนชุมชนก็จะท าให้การจดัท า
แผนชุมชนไม่มีประสิทธิภาพ และไม่สามารถแก้ไขปัญหาความต้องการของคนใน
ชุมชนไดอ้ยา่งครอบคลุมและน ามาพฒันาชุมชนได ้

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนชุมชนเทศบาล

ต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ  
2.เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนชุมชน

เทศบาลต าบลบางเมืองอ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ จ าแนกตาม
ปัจจยัส่วนบุคคล  

3.เพื่อศึกษาแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาชุมชมเทศบาลต าบลบาง เมืองอ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ 
 



 
 

ของเขตของการวิจัย 
1.ขอบเขตดา้นเน้ือหา  
 ขอ้มูลปฐมภูมิ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาคน้ควา้หรืองานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

ขอ้มูลทุติยภูมิ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการแจกแบบสอบถาม  
2.ขอบเขตดา้นตวัแปรท่ีใชใ้นการวิจยั 

ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ ลกัษณะส่วนบุคคล เพศ อาย ุอาชีพ รายไดแ้ละระดบั
การศึกษา 
 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ 4 รูปแบบ 1.การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2.การมี

ส่วนร่วมในการปฏิบติั 3.การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 4.การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 

3.ขอบเขตดา้นพื้นท่ี  
 ผูวิ้จยัไดท้ าการศึกษาในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางเมือง 
4.ขอบเขตดา้นระยะเวลา 
 ผู ้วิจัยใช้ เวลาในการด าเนินการวิจัย  อยู่ใน ช่วงเดือนกันยายน  – 

พฤศจิกายน 2567 
5.ขอบเขตดา้นประชากร  
 เทศบาลต าบลบางเมือง จ านวน 80,725 คน มี 3 ต าบล (20 หมู่บา้น) ไดแ้ก่       

1.ต าบลบางเมือง 2.ต าบลเทพารักษ์ 3.ต าบลบางเมืองใหม่  มี 67 ชุมชน (งานทะเบียน
ราษฎร์ เทศบาลต าบลบางเมือง, 2567) ทั้ งน้ี ผูวิ้จัยได้ด าเนินการแจกแบบสอบถามจากกลุ่ม
ตวัอยา่ง จ านวน 399 คน  

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.ท าให้ทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนชุมชน

เทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวดัสมุทรปราการ เพื่อน าผล
การศึกษามาส่งเสริมการพฒันาเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดั
สมุทรปราการ  



 
 

2.ท าให้ทราบถึงปัจจยัส่วนบุคคล ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาชุมชนเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ  
 3.เป็นแนวทางในการพฒันาทอ้งถ่ินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพัฒนาชุมชมเทศบาลต าบลบาง เมืองอ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ 

การทบทวนวรรณกรรม 

การคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ 
จงัหวดัสมุทรปราการ    ซ่ึงผูศึ้กษาไดท้ าการศึกษา คน้ควา้ และรวบรวมแนวความคิด
ทฤษฎี และขอ้คน้พบ จากการศึกษาเก่ียวกบัแนวทางการด าเนินงานท่ีเหมาะสม ต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลบางเมือง และ
น าผลการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน
เทศบาลต าบลบางเมือง เกิดการพฒันาส่งเสริมทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ผูศึ้กษาขอน าเสนอหัวขอ้
ตามรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดทฤษฎีการปฏิรูปและการกระจายอ านาจ 

2. แนวคิดทฤษฎีธรรมาภิบาล 

3. แนวความคดิและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

 4. แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบัการวางแผนพฒันาท้องถิ่น 

 5. แนวคิดเกีย่วกบัการพฒันาชุมชน 

1. แนวคิดทฤษฎีการปฏิรูปและการกระจายอ านาจ 

การปฏิรูประบบราชการ หมายถึง การเปล่ียนแปลงรูปแบบของระบบราชการ
อยา่งขนานใหญ่ ตั้งแต่บทบาทหนา้ท่ีของรัฐ โครงสร้างอ านาจในระดบัต่างๆ โครงสร้าง
รูปแบบองคก์รระบบบริหารและวิธีการท างาน ระบบบริหารบุคคล กฎหมาย กฎระเบียบ 
วฒันธรรมและค่านิยม เพื่อท าให้ระบบราชการมีสมรรถนะสูงในการเป็นกลไกการ
ด าเนินการบริหารงานและจดัการให้เป็นกลไกและจดัการบริหารประเทศให้สามารถเขา้



 
 

แข่งขันในระดับโลกได้ เป็นท่ียอมรับในระบบท่ีมีคุณภาพและคุณธรรม รวมทั้ ง
ประสิทธิผลท่ีเช่ือถือของประชาชนโดยต้องเป็นกระบวนการในระบบท่ีสร้างให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีพฤติกรรมนิสัยการท างานอย่างผู ้รู้จริง ท าจริง มีผลงาน ขยนั มี
ความสามารถ ซ่ือสัตยสุ์จริต กลา้คิดกลา้ท า เพื่อสร้างสรรคส่ิ์งท่ีดีงามและคุณประโยชน์
ต่อสังคมและประเทศชาติ (ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ, 2541  หน้า 
34) 
 การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น 
  ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้ก าหนดให้รัฐ
จะตอ้งกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเอง และตดัสินใจในกิจการ
ของทอ้งถ่ินไดเ้อง ส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสานสนเทศในทอ้งถ่ิน ให้ทัว่ถึงและเท่า
เทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น ในขณะเดียวกนั 
รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทั้ง
ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การตดัสินใจทางการเมือง รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ ส่งเสริมและสนบัสนุนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั ตลอดทั้งส่งเสริม
ให้ประชาชนมีความเขม้แข็งในทางการเมือง และจดัให้มีกฎหมายจดัตั้งกองทุนพฒันา
การเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ง
สนบัสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบ
ให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี (มาตรา 87) 
และรัฐตอ้งให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายใน
การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินการคลงัและมีอ านาจหน้าท่ีของ
ตนเองโดยเฉพาะ (มาตรา 283) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 (2540, หน้า 73-74) มาตรา 254 ระบุว่า การก าหนดอ านาจหน้าท่ีระหว่างรัฐกับ



 
 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั ใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมายบญัญติัโดยค านึงการกระจายอ านาจเพิ่มข้ึนให้แก่ทอ้งถ่ินเป็นอย่างส าคญั
และอยา่งต่อเน่ืองโดยใหมี้กฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 

  จากการศึกษาการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าว สรุป
ไดว้่าการกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการให้อิสระของประชาชน
ทอ้งถ่ินในการก าหนดนโยบายต่างๆ การบริหารงานบุคคล การเงินการคลงั ให้มีอ านาจ
หน้าท่ีโดยตรงตามกรอบของกฎหมายท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงการกระจายอ านาจน้ีจะมีการ
สนบัสนุนส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนในการมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ การบริหารโดยยงัมีรัฐบาลกลางคอยก ากบัดูแลทอ้งถ่ินเท่าท่ีจ าเป็น  

2. แนวคิดทฤษฎีธรรมาภิบาล 

แนวทางการสร้างธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศไทยมีวิวฒันาการมาอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั 
ซ่ึงการจดัระเบียบการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในปัจจุบนัมีอยู่ 2 ระบบ คือ 1.ระบบ
ทัว่ไปท่ีใช้ในท้องถ่ินทัว่ไป ในปัจจุบนัมีอยู่ 3 รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนต าบล 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 2.ระบบพิเศษ ท่ีใช้เฉพาะท้องถ่ินบางแห่ง 
ปัจจุบันมีอยู่ 2 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา ซ่ึงเจตนารมณ์ของการ
ปกครองท้องถ่ินนั้ นอยู่บนพื้นฐานแนวกรอบตามความคิดเพื่อพัฒนาระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะความตอ้งการให้ประชาชนและชุมชนไดมี้ส่วน
ร่วมรับผิดชอบคนชุมชนตนเองและเท่ากับเป็นการเพิ่มความสามารถและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารงานการบริการสาธารณะให้ทัว่ถึงและไดต้รงกบัความตอ้งการ
ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามความจ าเป็นในแต่ละทอ้งถ่ิน  

 หน่วยงาน องคก์รต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาและส่งเสริมให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินบริหาร งานให้ความโปร่งใส ตรวจสอบไดแ้ละส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มา
มี ส่ วน ร่วมต ามห ลักธรรม าภิบ าล  เช่ น  กรม ส่ ง เส ริมก ารปกครองท้ อ ง ถ่ิ น 
กระทรวงมหาดไทย ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ส านกังานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและสภาบนัพระปกเกลา้ ไดมี้มาตรการ กลไก



 
 

เพื่อสนับสนุนเสริมแรงจูงใจในการพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีการให้
รางวลัแก่ทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี ตามหลกัธรรมาภิบาลและองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารงานตามหลกัความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เช่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบก ากบั
ดูแลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้การด าเนินการตามพระราช
กฤษฎีกาหลกัเกณฑก์ารบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 52 
ท่ีก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดีด้วยวิธีการต่างๆ เช่น 1.การจดัหลกัสูตรการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี
ส าหรับผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2.การจดัท าโครงการประเมินผลและมอบ
รางวลัใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดีเป็นประจ าทุกปี 3.การ
น าระบบอิเลคทรอนิคส์ (E-auction) การโอนเงินเขา้บญัชีผูรั้บจา้งโดยตรง (E-banking) 
4.การวางแผนระยะยาวเพื่อปลูกจิตส านึกให้แก่นักเรียนในสถานศึกษาท่ีสังกดัองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และ 5.การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินโดยน า
ความตอ้งการจากเวทีประชาคมมาบรรจุไวใ้นแผน การให้ประชาชนเขา้ร่วมรับฟังการ
พิจารณางบประมาณของสภาทอ้งถ่ิน การตั้งตวัแทนประชาคมเป็นกรรมการจดัซ้ือจดั
จา้งการคดัเลือกผูแ้ทนประชาคมเป็นคณะด าเนินงานหอกระจายข่าว การประเมินความ
พึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การจดัตั้ง
ศูนยด์ ารงธรรมในท้องถ่ินเพื่อรับข้อร้องเรียนจากประชาชน และการมอบหมายให้
ท้องถ่ินจังหวดัเป็นผูนิ้เทศงานในเร่ืองการบริหารงานด้วยความมีประสิทธิภาพและ
โปร่งใสอย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง เป็นตน้ การสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
หรือธรรมาภิบาล ให้เกิดข้ึนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก็คือบริหารกิจการ
สาธารณะท่ีก่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนผูรั้บบริการ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแต่ละแห่งจะยงัคงให้มีการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีเป็นหลกัปฏิบติั ซ่ึงส่งผล
ต่อการสร้างภาพลกัษณ์อนัดีงามขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง จนท าให้ประชาชน
มีความยอมรับนับถือ และสามารถเช่ือมัน่ไดว้่า ผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาท าหนา้ท่ีบริหาร



 
 

ท้องถ่ิน มีความตั้งใจเขา้มาบริหารงานเพื่อประโยบน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริง 
ไม่ใช่เขา้มาเพื่อตกัตวงผลประโยชน์เพื่อตนเองและพวกพอ้ง 

3. แนวความคดิและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

Yadav (อา้งถึงใน สุวรรณ  พิณตานนทม์, 2546, หนา้ 46)  ไดใ้ห้ความหมายของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้่า  ความร่วมมือของประชาชนด้วยความตั้งใจและ
สมคัรใจ  โดยไม่ถูกบงัคบั  ซ่ึงประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมดงัน้ี 
  1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  ตกลงใจ 

  2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการพฒันา 

  3. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลแผนและโครงการ 

  4. การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากการพฒันา  

 วิรัช (อา้งถึงใน นรินทร์ชยั พฒันพงศา, 2547, หน้า 3) ให้ความหมายของการมี
ส่วนร่วมว่า คือ “กระบวนการท่ีส่งเสริม ชกัน า สนบัสนุน และสร้างโอกาสให้ชาวบา้น
ทั้งในรูปของส่วนบุคคลและกลุ่มคนต่างๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมใด 
กิจกรรมหน่ึงหรือหลายกิจกรรม โดย จะตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ มิใช่เขา้มาร่วม
เพราะการหวงัรางวลัตอบแทน และท่ีส าคญั คือ การมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้งสอดคลอ้งกบั
ชีวิตความจ าเป็น ความตอ้งการ และวฒันธรรมของคนส่วนใหญ่ในชุมชนดว้ย 

 ศกัด์ิสิทธ์ิ  แยม้ศรี  (2543)  ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้่า  
“การมีส่วนร่วมของประชาชน  คือ  การท่ีประชาชนท่ีอยูร่่วมกนัในชุมชน  แสดงออกถึง
ความประสงคท่ี์จะมีส่วนในการให้ความร่วมมือเพื่อใหกิ้จกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อสังคม
ไดรั้บการแกไ้ขหรือปรับปรุงให้เหมาะสมกบัสภาพชุมชนท่ีตอ้งด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกนั
ต่อไปโดยปกติสุข”  ปัจจุบนัวิถีชีวิตของประชาชนถูกระทบจากส่ิงต่างๆ  เพิ่มมากข้ึนไม่
วา่จะเป็นสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  และส่ิงแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรม  ท าให้เกิดสภาพการต่าง
คนต่างอยูมุ่่งหวงัท่ีจะแกไ้ขปัญหาของตนเองให้อยูร่อดไปในแต่ละวนัไม่มีความสนใจ
ต่อสังคมรอบขา้ง  ท าให้ปัญหาตามมาหลายดา้นท่ีนับวนัจะเพิ่มมากยิ่งข้ึน       จึงจ าเป็ท่ี



 
 

จะตอ้งให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมซ่ึงกนัและกนั  ช่วยแกปั้ญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนให้
ตรงกบัความตอ้งการของทุกคน 

4. แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบัการวางแผนพฒันาท้องถิ่น 

ความหมายของการวางแผน 
 การวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมายท่ี
ปรารถนาเปรียบเสมือนเป็นสะพานเช่ือมโยงระหว่างปัจจุบันและอนาคต เป็นการ
คาดการณ์ส่ิงท่ียงัไม่เกิดข้ึน ฉะนั้น การวางแผนจึงเป็นกระบวนการทางสติปัญญาท่ี
พิจารณา ก าหนดแนวทางปฏิบติังาน  มีรากฐานการตดัสินใจตามวตัถุประสงค์  ความรู้ 
และการคาดคะเนอย่างใช้ดุลยพินิจ  การวางแผน จึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการคาดการณ์
ต่างๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือก แนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด โดยผ่านกระบวนการ
ด าเนินงาน และคิดก่อน  ฉะนั้นจึงกล่าวไดว้่า การวางแผนคือ  ความพยายามท่ีเป็นระบบ
เพื่อตดัสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดส าหรับ อนาคตเพื่อให้องค์การบรรลุผลท่ี
ปรารถนา   
 ลกัษณะของแผนพฒันาสามปี  “แผนพฒันาสามปี” หมายความถึง แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาอนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด แผนงาน โครงการพฒันาท่ีจดัท า ข้ึน 
ส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนก้าวหน้า ครอบคลุม
ระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี ซ่ึงการจดัท าแผนพฒันา
สามปี จะมีความเช่ือมโยงกบัการจดัท า งบประมาณประจ า ปีอย่างใกลชิ้ด โดยเฉพาะ 
อยา่งยิ่งการจดัท างบประมาณในระบบมุ่งเน้นผลงาน  แผนพฒันาสามปี  เป็นการแปลง
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติั โดยมีหลกัคิดท่ีว่า ภายใต้ยุทธศาสตร์การ
พฒันาหน่ึงๆ จะมีแนวทางการพฒันาไดม้ากกว่าหน่ึงแนวทาง และ ภายใตแ้นวทางการ
พฒันาหน่ึง จะมีโครงการหรือกิจกรรมไดม้ากกวา่หน่ึงโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะตอ้งน ามา
ด าเนินการเพื่อบรรลุตามวตัถุประสงค์ และเป้าหมายท่ีตอ้งการในแต่ละยทุธศาสตร์การ
พฒันา ซ่ึงจะมีผลต่อวตัถุประสงค์ เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการพฒันาอย่างยัง่ยืน   อีกทั้ง
แผนพฒันาสามปียงัเป็นแผนท่ีมีความใกลชิ้ดกบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี กล่าวคือ 



 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลใชแ้ผนพฒันาเป็นเคร่ืองมือในการจดัท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี โดยน าโครงการหรือกิจกรรมจากแผนพฒันาสามปีในปีท่ีจะจดัท า งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ไปจดัท างบประมาณ เพื่อให้กระบวนการจดัท างบประมาณเป็นไปดว้ย
ความรอบคอบ และผา่นกระบวนการ การมีส่วนร่วมของประชาชน 

5. แนวคิดเกีย่วกบัการพฒันาชุมชน 
การพฒันาชุมชน 

 องคก์ารสหประชาชาติ (1955) ให้นิยามว่า “การพฒันาชุมชน” เป็นกระบวนการ
เสริมสร้างความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมให้กบัชุมชน ดว้ยการมีส่วนร่วมอย่าง
จริงจงั และการพึงตนเองอยา่งแทจ้ริงโดยความคิดริเร่ิมของประชาชนในชุมชน 
 องค์การสหประชาชาติ (1956) ปรับปรุงนิยามของการพฒันาชุมชนว่า “การพฒันา
ชุมชน” เป็นกระบวนการรวมก าลงัระหวา่งประชาชนในชุมชนกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล เพื่อ
ปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของชุมชนนั้นๆ ให้เจริญข้ึน และผสมผสาน
เขา้เป็นชีวิตของชาติ ท าให้ประชาชนสามารถอุทิศตนเองเพื่อความกา้วหนา้ของประเทศไทย
อยา่งเตม็ท่ี 
 กรมการพฒันาชุมชน (2527) สรุปว่า “การพฒันาชุมชน” คือ การพฒันาความรู้ 
ความสามารถของประชาชน เพื่อให้เกิดความเช่ือมนัในการช่วยตนเอง เพื่อนบา้นและ
ชุมชน ใหมี้มาตรฐานความเป็นอยูดี่ข้ึน โดยการร่วมมือกนัระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล 
 โกวิทย ์พวงงาม (2553) ไดท้ าการสรุปประมวลความหมายของการพฒันาชุมชน
ไว้ว่าการพัฒนาชุมชน หมายถึง การเปล่ียนแปลง การสร้างสรรค์ปรับปรุงอย่างมี
กระบวนการ (Process) และเป็นการเปล่ียนแปลงอยา่งมีโครงสร้างและแบบแผน (Planed 
and Structured Change) หรือมีการก าหนดทิศทาง เป้าหมายท่ีแน่นอน (Ultimate Goal)     
ท่ีอาจเป็นไปได้ทั้ งการกระท าของภาครัฐและภาคเอกชน หรือเป็นความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐกับเอกชน ทั้ งน้ี เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตด้านต่าง ๆ ให้ ดี ข้ึน เช่น เศรษฐกิจ 
การศึกษาเรียนรู้ สุขภาพอนามยั วฒันธรรมและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เพื่อให้มี
ความสามารถท่ีจะพึ่งตนเองได ้ในขณะเดียวกนัยงัอาจหมายถึงการเรียนรู้และการธ ารงไวซ่ึ้ง



 
 

ทุนทางสังคม (Social Capital) ท่ีชุมชนมีมาตั้งแต่เดิม คือภูมิปัญญา ระบบนิเวศ ความเช่ือ 
ค่านิยม วฒันธรรม ประเพณี ขนบธรรมเนียม ชาติพนัธุ์ ศาสนาและภาษา อีกดว้ย 
วิธีการด าเนินงานวิจัย 
 การวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ในการวิจยัคร้ังน้ีใช้วิธีการวิจยั    2 
ประเภท การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) เป็นการรวบรวมขอ้มูลเอกสาร
ท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน รวมทั้ ง
เอกสารเก่ียวกับการท่ีได้มีผู ้ศึกษาค้นคว้าไว้ในรูปของต ารา หนังสือ ข้อมูลบน
อินเทอร์เน็ต  รายงานการวิจัย แล้วน าข้อมูลท่ีได้มาจากการศึกษามาสร้างเป็น
แบบสอบถาม การเก็บขอ้มูลจากการแจกแบบสอบถาม  
ผลการวิจัย 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ประชาชนตอ้งการให้เทศบาลต าบลบางเมือง 
เพิ่มช่องทางในการมีส่วนร่วมแสดงถึงปัญหาท่ีประชาชนไดรั้บผลกระทบ เพื่อเป็นการ
ก าหนดแผนพฒันาชุมชนให้สอดคลอ้งตรงความตอ้งการของคนในชุมชน ประชาชน
ตอ้งการให้จดัเวทีประชาคม อยา่งนอ้ยสองสามคร้ัง ก่อนสรุปก าหนดแผนพฒันาชุมชน
ต่างๆ 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการร่วมปฏิบติั ประชาชนอยากเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
เป็นกรรมการตรวจรับการจัดซ้ือจัดจา้งในโครงการต่างๆ เพื่อทราบถึงกระบวนการ
ด าเนินงานท่ีโปร่งใส ประชาชนไม่ค่อยได้รับรู้ขอ้มูลข่าวสารหรือโครงการต่างๆ เลย
ไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลท่ีแทจ้ริง มองว่าถา้ไดเ้ขา้ไปมีส่วน
ร่วมจะสามารถประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล ข่าวสาร อยา่งละเอียดเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินให้ชุมชน
ทราบมากข้ึน 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ประชนชนตอ้งการไปมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการใชจ่้ายในงบประมาณต่างๆ และแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ีตั้งไวใ้นงบประมาณ
ว่าเป็นไปตามขั้นตอนท่ีหรือไม่ เพื่อการติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน ในการ
ตรวจสอบความโปร่งใสในการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีในทอ้งถ่ิน  



 
 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ประชาชนตอ้งการร่วมรับประโยชน์
จากโครงการด้านความปลอดภัย และความมั่นคง ความสะอาด สาธารณสุข และ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งชดัเจนวา่บริการสาธารณะมาจากงบประมาณทอ้งถ่ิน 

การอภิปรายผล 
จากการสรุปผลการวิจยัในการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดท าแผนพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ  มีประเด็นส าคญัท่ีจะน ามาอภิปรายผลดงัน้ี 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ อยู่ในระดบัปานกลาง เน่ืองจากประชาชนบางส่วนไดมี้ส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็น ต่างๆ ในเวทีประชาคม ของเทศบาลต าบลบางเมือง ซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวิจยัของ ศกัดา ตรีทศ (2550) ท่ีไดวิ้จยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาคมต าบลต่อ
การด าเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐานขององศ์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสาคร : 
ศึกษาเฉพาะกรณีเขตอ าเภอเมืองสมุทรสาคร พบว่า ดา้นการมีส่วนร่วมวางแผนหรือ
ก าหนดนโยบายเพื่อเป็นแนวทางพฒันาชุมชน ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการด าเนินงาน
ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน อยูใ่นระดบัปานกลาง 

2. ด้านการมีส่วนร่วมในการร่วมปฏิบัติ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ อยูใ่นระดบัปานกลาง ประชาชนบางกลุ่มไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการเป็น
กรรมการในโครงการต่างๆ ประชาชนอยากมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ อย่าง
ละเอียด ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของโสภิดา ศรีนุ่น (2558) ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองเบตง อ าเภอเบตง จงัหวดัยะลา 
พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพฒันาเทศบาลเมืองเบตง อยูใ่นระดบัปานกลาง 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด



 
 

สมุทรปราการ อยู่ในระดับปานกลาง ประชาชนบางส่วนได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณตามโครงการและกิจกรรมในแผนพฒันาชุมชน ในทุก
ขั้นตอนอย่างละเอียด เพื่อตรวจสอบความซ่ือตรง ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ศกัดา 
ตรีทศ (2550) ท่ีไดวิ้จยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาคมต าบลต่อการด าเนินงานดา้น
โครงสร้างพื้นฐานขององศ์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรสาคร : ศึกษาเฉพาะกรณีเขต
อ าเภอเมืองสมุทรสาคร พบว่า ดา้นการมีส่วนร่วมติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงาน 
ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการด าเนินงานดา้นโครงสร้างพื้นฐาน อยูใ่นระดบัปานกลาง  

 4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาชุมชนเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดั
สมุทรปราการ อยู่ในระดับมาก ประชาชนได้ร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการด้าน
ความปลอดภยั ความมัน่คง ความสะอาด สาธารณสุข และส่ิงแวดลอ้มอย่างมากๆ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุวตัถ์ิ ไกรสกุล และจุฑาภรณ์ คงรักษ์กวิน (2560) ท่ีศึกษา
เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล
บางไผ ่อ าเภอเมืองจงัหวดันนทบุรี พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชน
มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลบางไผ่ อยู่ในระดบัมาก 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุเนติลกัษณ์ ยกเทพ และยุภาพร ยุภาศ (2560) ท่ีศึกษาเร่ือง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลบา้นเด่ือ อ าเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านเด่ือ อ าเภอเมือง
หนองคาย จงัหวดัหนองคาย อยูใ่นระดบัมาก 
 เพศ กลุ่มตัวอย่าง ประชาชนท่ีเพศ แตกต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนเทศบาลต าบลบางเมือง ท่ีแตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.5 ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของโสภิดา ศรีนุ่น (2558) ท่ี
ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลเบตง 
อ าเภอเบตง จงัหวดัยะลา พบว่าประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาเทศบาลเมืองเบตงท่ีไม่แตกต่างกนั ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุวตัถ ์ไกร
สกุล และจุฑาภรณ์ คงรักษก์วิน (2560) ท่ีไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนใน



 
 

การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางไผ่ อ าเภอเมือง จังหวดันนทบุรี 
พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกัน มีส่วนร่วมต่อแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางไผ ่ไม่แตกต่างกนั 
 อายุ กลุ่มตัวอย่าง ประชาชนท่ีมีอายุ แตกต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนเทศบาลต าบลบางเมือง ท่ีแตกต่างกนัอย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุวตัถ์ ไกรสกุล และจุฑา
ภรณ์ คงรักษ์กวิน (2560) ท่ีได้ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางไผ่ อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี พบว่า 
ประชาชนท่ีมีอายแุตกต่างกนั มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางไผ่ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 แต่ไม่
สอดคล้องกับงานวิจัยของโสภิดา ศรีนุ่น (2558) ท่ีได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลเบตง อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา พบว่า 
ประชาชนท่ีมีอายแุตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองเบตงท่ีไม่
แตกต่างกนั 
 อาชีพ กลุ่มตวัอย่าง ประชาชนท่ีมีอาชีพ แตกต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนเทศบาลต าบลบางเมือง ท่ีแตกต่างกนัอย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุวตัถ์ ไกรสกุล และจุฑา
ภรณ์ คงรักษ์กวิน (2560) ท่ีได้ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางไผ่ อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี พบว่า 
ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกนั มีส่วนร่วมต่อแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางไผ่ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิตท่ีระดับ .05 ไม่สอดคล้องกับ
งานวิจยัของโสภิดา ศรีนุ่น (2558) ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาเทศบาลเบตง อ าเภอ   เบตง จงัหวดัยะลา พบว่า ประชาชนท่ีมีอาชีพ
แตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองเบตงท่ีไม่แตกต่างกนั, ไม่
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุเนติลกัษณ์ ยกเทพ และยภุาพร (2560) ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลบ้านเด่ือ อ าเภอเมือง



 
 

หนองคาย จงัหวดัหนองคาย พบว่า ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกนั โดยรวมมีส่วนร่วม
ไม่แตกต่างกนั 
 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน กลุ่มตวัอยา่งประชาชนท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน แตกต่างกนั 
มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนเทศบาลต าบลบาง
เมือง    ท่ีไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุเนติลกัษณ์ ยกเทพ และยุภาพร 
(2560) ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล
ต าบลบ้านเด่ือ อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวดัหนองคาย พบว่า ประชาชนท่ีมีรายได้
แตกต่างกนั โดยรวมมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั แต่ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของโสภิดา 
ศรีนุ่น (2558) ท่ีได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันา
เทศบาลเบตง อ าเภอ   เบตง จงัหวดัยะลา พบว่าประชาชนท่ีมีรายไดแ้ตกต่างกนั มีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองเบตงท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 
 ระดบัการศึกษา กลุ่มตวัอยา่ง ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา แตกต่างกนั มีระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนเทศบาลต าบลบางเมือง ท่ีไม่
แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ภาวนียา ไชยค า (2549) ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง ความ
พร้อมของประชาคมหมู่บา้นในการจดัท าแผนพฒันาต าบล กรณีศึกษาอ าเภอสันป่าตอง      
จังหวดัเชียงใหม่ พบว่า ระดับการศึกษาไม่มีผลต่อระดับความพร้อมของประชาคม
หมู่บา้นในการจดัท าแผนพฒันาต าบล สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุวตัถ์ ไกรสกุล และ
จุฑาภรณ์ คงรักษก์วิน (2560) ท่ีไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางไผ่ อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี พบว่า 
ประชาชนท่ีมีการศึกษาแตกต่างกนั มีส่วนร่วมต่อแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบางไผ ่ไม่แตกต่างกนั  
ข้อเสนอแนะ 
 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย  
 1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล จากผลการวิจยั พบว่า ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการเป็น คณะกรรมการการติดตามและประเมินผลแผนชุมชนปานกลาง ควร



 
 

มีนโยบายส่งเสริมให้ประชาชน เขา้มี ส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการติดตาม และ
ประเมินผลแผนชุมชนมากยิง่ข้ึน 
  2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั จากผลงานวิจยั พบว่า ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการเป็นกรรมการจัดท า แผนชุมชนยงัไม่เป็นไปตามนโยบายของกรมการ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนั้น หน่วยงานควรน านโยบายท่ีส่งเสริม และสนับสนุนให้
ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการจดัท า แผนชุมชนให้มากข้ึน และเหมาะสมกบั 
สภาพพื้นท่ีของแต่ละพื้นท่ีใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัประชาชน  
ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั  
 ควรประชาสัมพนัธ์และสนับสนุนให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาชุมชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมเป็นคณะผูป้ฏิบติังานใน
โครงการต่างๆ  และเลือกคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพฒันาชุมชน เพื่อน าผล
ท่ีไดจ้ากการติดตามมาประเมินผลแผนพฒันาชุมชน และเป็นขอ้มูลในการปรับปรุงและ
พฒันาแผนชุมชนเทศบาลต าบลบางเมืองใหมี้คุณภาพ 
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