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บทคดัย่อ     

การศึกษาเร่ืองการศึกษาการจดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลนครเกาะสมุย จงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานีในคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร
เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 2. เพื่อศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย
ของประชาชนในเทศบาลนครเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี การวิจยัใช้ระเบียบวิจัยเชิง
คุณภาพ ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัไดม้าจากการเลือกแบบเจาะจง ซ่ึงไดแ้ก่เจา้หน้าท่ีท่ีมีความรู้และ
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอย  

ผลการศึกษาพบว่าทางเทศบาลนครเกาะสมุยมีความพยายามในการพฒันาอย่าง
ต่อเน่ืองในการจดัการ แต่ด้วยขอ้จ ากัดต่างๆ เช่น เตาเผาขยะท่ีช ารุด และทางเทศบาลก็ได้
ทดลองใช้ในหลายๆวิธีแต่ก็ไม่ได้เป็นผล การจดัการในปัจจุบนัคือการจดัการขยะตน้ทาง 
เทศบาลไดมี้การส่งเสริมให้ประชาชนคดัแยกขยะตั้งแต่ตน้ทางโดยผ่านโครงการฝึกอบรม 
การให้ความรู้ และเครือข่ายต่างๆ ท่ีท าหนา้ท่ีรับขยะอินทรียไ์ปก าจดัต่อไป ในการจดัการขยะ
กลางทาง เทศบาลมีการแบ่งประเภทรถขยะตามชนิดของขยะในการจดัเก็บมีความยืดหยุ่น
ตามแต่ละพื้นท่ี การคดัแยกขยะในครัวเรือนของประชาชนน้อย ยงัคงมีประชาชนท่ียงัขาด

 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 
2 อาจารยป์ระจ าหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต (กลุ่มวิชาสหวิทยาการเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน) 
 



2 
 

ความรู้ และแรงจูงใจในการคดัแยกขยะ โดยประชาชนส่วนใหญ่เพียงน าขยะไปท้ิงท่ีจุดท้ิง แต่
ยงัไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการคดัแยก การท าปุ๋ยหมกั หรือการร่วมกิจกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มของ
เทศบาล ซ่ึงปัจจยัท่ีท าใหป้ระชาชนไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการขยะ 

ค าส าคัญ : การจัดการมูลฝอย การจัดการขยะในพ้ืนที่เกาะ การมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะ  

Abstract 

This A Study on Municipal Solid Waste Management of Koh Samui City Municipality, 
Surat Thani Province, aimed to: 1. Study the municipality's solid waste management 
practices in Koh Samui Municipality, Surat Thani Province; 2. Explore approaches to citizen 
participation in solid waste management in Koh Samui Municipality, Surat Thani Province. 
A qualitative research methodology was employed to identify key informants through 
purposive sampling, including officials with knowledge and direct involvement in solid 
waste management. 

The study revealed that Koh Samui Municipality has continuously strived to 
improve its waste management practices. However, it faces limitations, such as a damaged 
incinerator. The municipality has also tried various approaches, but these have not been 
successful. The current management approach focuses on waste management at the source. 
The municipality encourages citizens to separate waste at the source through training 
programs, educational outreach, and various networks. Furthermore, it has four learning 
centers and organic waste processing stations that accept organic waste for further disposal. 
Regarding mid-transit waste management, the municipality categorizes garbage trucks based 
on waste type, providing flexibility for collection in each area. Household waste separation 
is limited, and citizens still lack knowledge and motivation to separate waste. Most citizens 
simply dispose of their waste at the disposal point, but rarely participate in s orting, 
composting, or participating in municipal environmental activities. These factors hinder 
public participation in waste management. 
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ที่มาและความส าคญั 

ปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยมีความแตกต่างกนัในดา้นขนาด
พื้นท่ี รายได้ และศักยภาพในการบริหารจัดการ ท าให้หลายพื้นท่ีประสบปัญหาในการ
ด าเนินงานดา้นบริการสาธารณะอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ขนาดเล็กซ่ึงมักมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ บุคลากร และทรัพยากร ส่งผลให้ต้องพึ่ งพา
หน่วยงานส่วนกลางในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ หน่ึงในปัญหาท่ีสะทอ้นศกัยภาพการบริหาร
ของทอ้งถ่ินไดช้ดัเจนคือ “ปัญหาการจดัการขยะมูลฝอย” ท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนในหลาย
พื้นท่ีทัว่ประเทศ 

อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นพื้นท่ีท่องเท่ียวส าคญัระดบัประเทศ ท่ีมีจ านวน
ประชากร69,689 คน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2567) แต่มีประชากรแฝงมากกวา่ประชากร
ถึงสามเท่า และมีนกัท่องเท่ียวเฉล่ียราว 9,000 คนต่อวนั ส่งผลให้ปริมาณขยะเพิ่มสูงข้ึนอยา่ง
รวดเร็วเฉล่ียวนัละ 150 –300 ตนั และมีขยะสะสมรอการก าจดักว่า 375,000 ตนั บนพื้นท่ีกว่า 
42 ไร่  

จากขอ้มูลในตารางท่ี 1 จะเห็นไดว้่า ตั้งแต่ปีพ.ศ.2561-2564 การท้ิงขยะในแต่ละวนั
ของประชาชนในอ าเภอเกาะสมุยนั้นโดยเฉล่ียมีปริมาณสูงข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั  

ตารางที่1 แสดงถึงปริมาณขยะมูลฝอยในอ าเภอเกาะสมุย ตั้งแต่ปี 2561-2566 ต่อวนั  

พ.ศ.         เฉลีย่ (ตัน/วนั)     

2561            163.03  

2562            145.98  

2563            107.3  

2564            79.36  

2565            150 

2566            1400 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2561 2562 2563 2564 65 66)  
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ดว้ยขอ้จ ากดัของพื้นท่ีท่ีเป็นเกาะ ท าใหก้ารจดัการขยะมีความซบัซ้อนกวา่พื้นท่ีทัว่ไป 
ทั้งในดา้นการรวบรวม การขนส่ง และพื้นท่ีรองรับขยะ อีกทั้งเตาเผาขยะของเทศบาลนคร
เกาะสมุยช ารุดและไม่สามารถใชง้านไดม้ากกว่า 10 ปี ส่งผลให้ขยะถูกกองสะสมจนเกิดกล่ิน
เหม็นและปัญหามลภาวะตามมา เทศบาลจึงตอ้งใชว้ิธีอดัขยะให้เป็นกอ้นและขนส่งออกไป
ก าจดัในนอกพื้นท่ีโดยทางเรือ ซ่ึงเป็นเพียงการแกไ้ขปัญหาชัว่คราวและใชง้บประมาณท่ีสูง 
และไม่ตอบโจทยก์ารจดัการขยะในระยะยาว 

ในระดบัชุมชนพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความตระหนกัรู้ในการคดัแยกขยะท่ี
ตน้ทาง มีการท้ิงขยะรวมกนัในถงัเดียว และกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมในชุมชนยงัไม่
ต่อเน่ือง นอกจากน้ียงัมีปัจจยัจากนักท่องเท่ียวและชาวต่างชาติท่ีไม่อยู่ภายใตร้ะบบควบคุม
อยา่งเป็นรูปธรรม ส่งผลใหปั้ญหาขยะในพื้นท่ียงัคงด าเนินต่อเน่ืองอยา่งรุนแรง 

จากสภาพปัญหาดงักล่าว ผูวิ้จยัจึงเห็นความส าคญัในการศึกษาการจดัการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลนครเกาะสมุย รวมถึงบทบาทของการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อ
วิเคราะห์วา่การมีส่วนร่วมดงักล่าวส่งผลต่อประสิทธิภาพการจดัการขยะอยา่งไร และสามารถ
น าผลการศึกษาไปใช้ในการก าหนดนโยบายหรือแนวทางพฒันา เพื่อให้การจดัการขยะมูล
ฝอยของเทศบาลนครเกาะสมุยมีความยัง่ยนืและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนในระยะยาว 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

1. เพื่อศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนใน
เทศบาลนครเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

ขอบเขตของการวจิัย 

ขอบเขตด้านเน้ือหา  

ในการท าวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาท่ีมุ่งเน้นถึงการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล
นครเกาะสมุย  และศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย  โดยผูว้ิจยัได้
มีการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั 
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ขอบเขตด้านกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคญั (Key Informants) 

  กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัในการศึกษาคร้ังน้ีมีจ านวน 9 คน 

1.กลุ่มเจ้าหน้าทีท่ี่ท าหน้าที่เกีย่วกบัการจัดการขยะมูลฝอย 

ไดแ้ก่    1. เจา้หนา้ท่ีนกัวิชาการสุขาภิบาล (จ านวน 1 คน) 

             2.เจา้หนา้ท่ีนกัวิชาการส่ิงแวดลอ้ม (จ านวน 1 คน) 

2.กลุ่มประชาชนในพื้นที่อ าเภอเกาะสมุย 
ไดแ้ก่   1.ประชาชนในพื้นท่ี (จ านวน 7 คน)  
โดยจ าแนกตามแต่ละต าบล ไดแ้ก่  ต าบลแม่น ้า ต าบลตล่ิงงาม ต าบลบ่อผดุ 
ต าบลมะเร็ต ต าบลลิปะนอ้ย ต าบลหนา้เมือง ต าบลอ่างทอง 

ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 

เทศบาลนครเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

ขอบเขตด้านเวลา  

ระยะเวลาในการเก็บขอ้มูล ตุลาคม 2568  

โดยด าเนินการศึกษาตั้งแต่เดือนตุลาคม 2568 ถึงเดือนพฤศจิกายน 2568   

ประโยชน์คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 

ผลการวิจยัจะเป็นสารสนเทศให้กับผูบ้ริหารเพื่อน าไปเป็นแนวทางในการพฒันา 
วางแผนนโยบายการจดัการทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม และมลพิษทางดา้นขยะมูลฝอยและวาง
แผนการรณรงค ์หรือปฏิบติัโครงการต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 

การทบทวนวรรณกรรม 

ในการศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  

ผูว้ิจยัไดท้ าการศึกษาทฤษฎี เอกสารทางวิชาการ รวมไปถึงการทบทวนแนวคิดในงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อใช้เป็นแนวทางในการวางกรอบแนวคิด โดยมีแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี   
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แนวคดิการจัดการขยะมูลฝอย  

  อัฏพร ศรีสนอง, 2551, หนา้ 27) การจดัการขยะมูลฝอย หมายถึง การจดัการเก่ียวกบั
ขยะอย่างถูกตอ้งถูกสุขลกัษณะตามหลกัสุขาภิบาล เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
โดยตอ้งอาศยัหลกัความรู้และความเขา้ใจในการ 

เทวญั พฒันพงศ์ศักดิ์ 2540 ในการคดัแยกขยะมูลฝอย ควรเร่ิมตั้งแต่แหล่งก าเนิดของขยะ โดย
สามารถเร่ิมไดโ้ดยง่ายจากในครัวเรือน ถือไดว้่าเป็นส่ิงส าคญัและเป็นประโยชน์ได้มากกว่า
การคดัแยกขยะมูลฝอยจากกองขยะมูลฝอยรวม ณ สถานท่ีก าจดั 

กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม (2542) ไดก้ าหนดรูปแบบการก าจดัขยะมูล
ฝอยแบบศูนยก์ าจัดขยะมูลฝอย ท่ีได้รับการออกแบบจากเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเหมาะสม 
เพื่อให้การก าจดันั้นมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีระบบมาตรการป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะส่งผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและประชาชน อีกทั้งยงัสามารถรองรับปริมาณขยะจากแหล่งชุมชนใน
ปริมาณมากๆได ้ซ่ึงจะช่วยลดปัญหาการบริหารจดัการขยะ 

ปัญหาส าคญัของระบบการเกบ็ขนขยะมูลฝอย  

  1. ค่าธรรมเนียมท่ีใชใ้นการเก็บขนมูลฝอยจากประชาชนตามบา้นเรือนยงัต ่า เม่ือเทียบ
กบัรายจ่ายในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล  

2. ภาชนะรองรับมูลฝอยมีจ านวนไม่เพียงพอมีสภาพเก่าชารุดเสียหาย ส่วนบริเวณท่ี
ไม่มี ภาชนะรองรับ ประชาชนจะท้ิงขยะมูลฝอยไม่เป็นท่ีขาดความร่วมมือ ในการท้ิงขยะมูล
ฝอยลงสู่ ภาชนะรองรับปริมาณขยะมูลฝอยลน้ออกมานอกถงัท าให้มีสภาพไม่น่าดู มีกล่ิน
เหมน็ เกิดปัญหา แมลงรบกวน เช่น แมลงวนั หนู แมลงสาปภายในเขตเทศบาล  

3. เทศบาลบางแห่งไม่ไดมี้การจดัการมูลฝอยประเภทมูลฝอยติดเช้ือตามคลินิกต่าง ๆ  

4. ในระหว่างการขนส่งขยะมูลฝอยไปยงัแหล่งก าจดัมูลฝอยในบางคร้ังไดมี้ของเหลว
หรือน ้าเสียไหลออกมาอีกทั้งขยะก็ไดร่้วงหล่นบนทอ้งถนน ท าใหถ้นนสกปรก เกิดกล่ินเหม็น 
และอาจเป็นอนัตรายต่อผูข้บัข่ีได ้กรณีท่ีรถเก็บขนมูลฝอยมีสภาพไม่เหมาะสม เช่น รถขน
ขยะท่ีช ารุดหรือไม่มีฝาปิดมิดชิด 
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  5. รถเก็บขนมูลฝอยไม่เพียงพอในการจัดเก็บมูลฝอย  ถือเป็นปัญหาท่ีเกิดใน
กระบวนการเก็บและขนส่งขยะมูลฝอย เกิดข้ึนเน่ืองจากสภาพของรถท่ีเก่าและช ารุดตอ้งท า
การซ่อมบ ารุงเป็นประจ าท าให้ส้ินเปลืองงบประมาณและในบางคร้ังไดเ้กิดปัญหาขยะมูลฝอย
ตกคา้งในบริเวณแหล่งชุมชนท าใหเ้กิดความเดือดร้อนกบัประชาชนในบริเวณใกลเ้คียง 

  6. ระยะทางในการขนส่งมูลฝอยจากเมืองไปยงัจุดก าจดัมูลฝอยใกลห้รือไกลเกินไป 
ไม่เหมาะสม เช่น หากใกลเ้มืองเกินไป อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีไม่ว่าจะเป็นทั้ง
กล่ินเหม็น ฝุ่ น และของเสียจากน ้าขยะ หรือหากไกลเกินไป อาจส่งผลให้เพิ่มค่าใชจ่้ายในการ
ขนส่ง และใชเ้วลาขนส่งท่ีนานอาจส่งผลใหใ้หก้ารจดัการไม่ทนัเวลาได ้ 

แนวคดิการจัดการขยะแบบพ้ืนที่เกาะ 

ความเจริญของการท่องเท่ียวบนเกาะ มาพร้อมกับส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ
มากมาย ทั้งโรงแรมท่ีพกั โครงสร้างพื้นฐาน บริการร้านอาหาร และร้านคา้ รวมถึงการท่ีมี
ผูค้นจากต่างถ่ิน และนักท่องเท่ียวเข้ามา ในขณะเดียวกันการขยายตัวอย่างรวดเร็วทาง
เศรษฐกิจ ท าให้ขยะเขา้มาเป็นจ านวนมากข้ึน อีกทั้งยงัมีขยะในปริมาณมากท่ีถูกพดัพามายงั
เกาะตามกระแสน ้าและมรสุมในแต่ละฤดูกาล ถือเป็นความทา้ทายในการจดัการขยะของเกาะ
ต่างๆ เน่ืองจากส่วนใหญ่มีพื้นท่ีอย่างจ ากัดเป็นภูเขา โขดหิน ส่วนท่ีราบได้ถูกจับจองใช้
ประโยชน์ในการตั้งถ่ินฐานอยูอ่าศยั ของชุมชนและกิจการธุรกิจท่องเท่ียว ท าให้มีพื้นท่ีจ ากดั 
การขนส่งเขา้ถึงไดย้าก อีกทั้งระยะห่างจากชายฝ่ังท าให้ตอ้งใชง้บประมาณเป็นจ านวนมากใน
การขนยา้ยขยะออกจากเกาะ เม่ือไม่สามารถแกไ้ขไดท้นัการ จึงเกิดการตกคา้งของขยะเป็น
จ านวนมาก 

แหล่งท่ีมาของขยะในพื้นท่ีเกาะมาจาก 4 แหล่ง 

1) ขยะจากบา้นเรือนและกิจกรรมในชุมชน โดยบนเกาะมีการจดัการขยะแบบพื้นบา้น
ทัว่ไป เน่ืองจากอาจเขา้ถึงบริการจดัเก็บขยะของเทศบาลไดย้าก และขาดความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการจดัการขยะ 

2) ขยะจากนกัท่องเท่ียวและกิจกรรมการท่องเท่ียวบนเกาะ โดยเฉพาะเกาะขนาดใหญ่
จะมีกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีหลากหลายอาจท าใหเ้กิดขยะปริมาณเพิ่มมากข้ึน 



8 
 

3) ขยะท่ีถูกคล่ืนและลมพดัพามา มีทั้งเกิดจากกิจกรรมชายฝ่ังโดยตรง และขยะท่ี
เกิดข้ึนในทะเล จากเคร่ืองมือประมง ขยะจากเรือประมง เรือ ท่องเท่ียว เรือบรรทุกสินคา้ เป็น
ตน้ 

4) ขยะมรสุมและขยะจากน ้ าท่วมน ้ าหลาก ซ่ึงมาจากขยะท่ีไม่ไดรั้บการจดัการและ
ขยะจาก แหล่งก าจดัขยะท่ีไม่เหมาะสมลงสู่แม่น ้ า คู คลอง และไหลออกสู่ทะเลส่งผลกระทบ
ต่อเกาะบริเวณ ปากแม่น ้า 

ทฤษฎีการรับรู้ของประชาชน (Perception Theory)                

การรับรู้ของประชน Perception Theory  

การรับรู้ของประชาชนในการจดัการขยะของเทศบาล  

         การรับรู้ (Perception) เป็นกระบวนการท่ีคนเราจะเขา้ใจส่ิงเร้าหน่ึงท่ีปรากฏกบัประสาท 
สัมผสัส่วนใดส่วนหน่ึงของเรา การรับสัมผสัเป็นเพียงข้อมูลดิบ แต่ข้อสรุปก่ีได้จากการ
รวบรวม ขอ้มูลทั้งหมด จากอวยัวะรับสัมผสัเขา้ดว้ยกนันั้นเป็นการรับรู้ นอกจากน้ีการรับรู้ยงั
เป็นส่ิงท่ี ก าหนดความตอ้งการ แรงจูงใจ และทศันคติของผูรั้บสารอีกดว้ย  

Guralnik (1986: 28) การรับรู้ หมายถึง การแสดงออกถึงการรับรู้ เป็นความเขา้ใจ
เก่ียวกับวตัถุ ส่ิงของ หรือคุณลกัษณะ โดยวิธีการแสดงออกทางความรู้สึก (Sense) ความ
ตระหนกั (Awareness) และความเขา้ใจ (Comprehension)  

ดงันั้น การรับรู้ทุกคร้ังท่ีเกิดข้ึนจะตอ้งมีบุคคลเขา้มาเก่ียวขอ้งเสมอเพื่อท าการตีความ
บางส่ิงบางอย่าง หรือเหตุการณ์หรือความสัมพนัธ์ในฐานะเป็นส่ิงท่ีสัมผสัรู้อะไรก็ตามท่ี
เก่ียวขอ้งในฐานะ เป็นส่ิงท่ีสัมผสัรู้ โดยการผ่านประสาทสัมผสั มนุษยทุ์กคนรู้ทุกส่ิงในโลก
โดยผ่านเขา้มาทางประสาท สัมผสัจากความหมายของการรับรู้ท่ีกล่าวมาแลว้ สรุปไดว้่าการ
รับรู้หมายถึง กระบวนการทางความคิด และจิตใจของมนุษยท่ี์แสดงออกถึง  ความรู้ความ
เขา้ใจความรู้สึกนึกคิด ท่ีมีผลมาจากกระบวนการรับ และตีความส่ิงเร้าต่าง ๆ ท่ีมาสัมผสั ดว้ย
ความแตกต่างกนัทางดา้นปัจจยัส่วนบุคคลและประสบการณ์ ท่ีผ่านมาคนแต่ละคนจึงมีการ
รับรู้ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงการรับรู้จะส่งผลต่อพฤติกรรมของบุคคลท่ี แสดงออกต่อการรับรู้ในส่ิง
นั้น ๆ  
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4. ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ไพโรจน์ สุขสัมฤทธิ ( 2541) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า คือ 
ความร่วมมือกับภาครัฐ เอกชน ท่ีท าให้เกิดประโยชน์ในการพฒันาและแก้ไขปัญหาของ
ชุมชน โดยยึดหลกัการว่าทุกคนในชุมชนนั้นตอ้งให้ความร่วมมือ น าไปสู่การแกไ้ขปัญหา
ภายในชุมชนนอกจากน้ีการมีส่วนร่วมของประชาชน ตั้งแต่เร่ิมตน้ของการวางแผนไปจนถึง
การลงมือปฏิบัติตามแผนและประเมินผลนั้ น  หมายความว่า  จะต้องเ ร่ิมต้นด้วยการ
ปรึกษาหารือกนัก่อนท่ีจะด าเนินการ เพื่อวิเคราะห์ (Identity) หาตน้ตอของปัญหาให้เจอ และ
ประชาชนจะตอ้งมาร่วมให้ล าดบัความส าคญัของปัญหาและหาวิธีแกปั้ญหาท่ีเห็นว่าเป็นไป
ไม่ไดไ้ปจนถึงการลงมือปฏิบติั การประเมินผลแลว้เสร็จ ก็เร่ิมระบุปัญหาและวางโครงการ 
การท่ีประชาชนจะปฏิบติัตามไดต้อ้งเร่ิมจากรับรู้หรือเขา้ถึงโครงการก่อน  

งานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

กรมการปกครองท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทย ไดศึ้กษาเก่ียวกบัการจดัการขยะมูล ฝอย 
เช่น การบริหารจดัการ ประเภทแหล่งก าเนิด เป็นตน้, หลกั 3Rs ประชารัฐกบัการลด คดัแยก 
และใชป้ระโยชน์ขยะมูลฝอย ตวัอยา่งรูปแบบกิจกรรม เช่น การท าน ้ าสกดัชีวภาพ การท าปุ๋ย
หมกั ธนาคารขยะรีไซเคิล เป็นตน้แนวทางและกลไกการปฏิบติังานในระดบัจงัหวดั อ าเภอ  
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหมู่บา้นหรือชุมชน ตลอดจนกลไกการขบัเคล่ือนตามหลกั
ประชารัฐของภาคส่วนต่าง ๆ กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ไดมี้
นโยบายเพื่อขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการ “ประเทศไทยไร้ขยะ” ตามแนวทางประชารัฐ ระยะ 1 
ปี พ.ศ. 2559-2560 โดยจดัท าเอกสารน้ีข้ึน เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการแก้ไขปัญหาการ
จดัการขยะมูลฝอยชุมชนภายใตห้ลกั 3Rs (Reduce Reuse และ Recycle) และหลกัการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วน “ประชารัฐ” ได้แก่ ภาคราชการ ภาคการศึกษา ภาคศาสนา และภาค
ประชาสังคม เป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือนนโยบายดงักล่าว 10  

วรัิช ชมช่ืน (2536)ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองพฤติกรรมการก าจดัขยะมูลฝอยของประชาชนใน
เขต เทศบาลเมืองนครปฐม ผลการวิจยัพบว่าจ านวนสมาชิกในครัวเรือน รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน
การรับรู้ ข่าวสาร และความรู้เก่ียวกับการก าจัดขยะมูลฝอยมีความสัมพนัธ์เชิงบวกต่อ
พฤติกรรมการก าจดัขยะ มูลฝอย ส่วนระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัมีความสัมพนัธ์เชิงลบต่อพฤติกรรม
การก าจดัขยะมูลฝอยประเภท เศษอาหาร เศษผกั และเศษเปลือกผลไมร้องลงมาไดแ้ก่ขยะ
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จ าพวกขวดแกว้กระป๋อง วิธีการก าจดั ส่วนมากจะท้ิงรวมกบัเศษขยะชนิดอ่ืนในถงัใบเดียว
โดยไม่มีการแยกประเภท  

มนต์ชัย  สงฆ์ประชา  (2547) ได้ศึกษาวิจัย เ ร่ือง  การน านโยบายจัดเ ก็บขยะ
กรุงเทพมหานคร ไปปฏิบติั : ศึกษาเฉพาะกรณีเขตหนองจอก เขตลาดกระบงั เขตพระโขนง
กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา่ ผลการน านโยบายจดัเก็บขยะกรุงเทพมหานครไปปฏิบติั
อยูใ่นระดบัปานกลาง  

วธีิด าเนินการวจิัย 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นวิธีวิจยัแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)   

โดยผูว้ิจยัไดแ้บ่งลกัษณะการเก็บรวบรวมขอ้มูลออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 

1. การเก็บขอ้มูลระดบัทุติยภูมิ คือ ผูวิ้จยัด าเนินการศึกษาคน้ควา้และรวบรวม
เอกสาร ตลอดจนผลงานทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง (Documentary Research) ท่ี
ไดมี้การเก็บ รวบรวมไว ้ยกตวัอย่าง เช่น หนงัสือ วารสาร เอกสาร รายงาน
ทางวิชาการ และฐานขอ้มูลออนไลน์ตลอดจนรายงานการศึกษาวิจยั ต่างๆ
ของแต่ละองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัในดา้นการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 

2. การเก็บขอ้มูลระดบัปฐมภูมิ คือ เป็นการศึกษาภาคสนาม (Field Study) เพื่อให้
ได้รับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยการลงพื้นท่ีจริงในการสังเกตวิถีชีวิต ตลอดจนเพิ่ม
โอกาสในการสัมผสัสภาพความเป็นจริงของกระบวนการสร้างความสัมพนัธ์ให้
ไดม้ากท่ีสุด โดยผูว้ิจยัยึดการสัมภาษณ์เชิงลึก (In- depth Interview) เป็นเคร่ืองมือ
หลกัในการวิจยั โดยการสัมภาษณ์บุคคลท่ีมีความรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอย ซ่ึงได้แก่เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกับการบริหารจดัการขยะมูลฝอย (กอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม และกองช่างสุขาภิบาล ส านกังานเทศบาลนครเกาะสมุย) 

ผู้ให้ข้อมูลส าคญั  

ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัไดม้าจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซ่ึงไดแ้ก่เจา้หนา้ท่ีท่ีมี
ความรู้และเก่ียวข้องโดยตรงกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย (กองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม และกองช่างสุขาภิบาล ส านกังานเทศบาลนครเกาะสมุย) ดงัน้ี 
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1.กลุ่มเจ้าหน้าทีท่ี่ท าหน้าที่เกีย่วกบัการจัดการขยะมูลฝอย 

ไดแ้ก่    1. เจา้หนา้ท่ีนกัวิชาการสุขาภิบาล (จ านวน 1 คน)  

โดยท าหนา้ท่ีดูแลการจดัการขยะท่ีตน้ทางและกลางทาง 

 ไดแ้ก่    2. เจา้หนา้ท่ีนกัวิชาการส่ิงแวดลอ้ม (จ านวน 1 คน) 

ท าหนา้ท่ีในการดูแลการจดัการขยะปลายทาง 

2.กลุ่มประชาชนในพื้นที่อ าเภอเกาะสมุย 
ไดแ้ก่   1.ประชาชนในพื้นท่ี (จ านวน 7 คน) โดยจ าแนกตามแต่ละต าบล 
ไดแ้ก่  ต าบลอ่างทอง ต าบลตล่ิงงาม ต าบลบ่อผดุ ต าบลมะเร็ต ต าบลแม่น ้า ต าบลลิปะ
นอ้ย ต าบลหนา้เมือง  
 รวมทั้งส้ิน 9 คน ซ่ึงผูวิ้จัยพิจารณาว่ามีจ านวนเพียงพอส าหรับในการเก็บ
ขอ้มูลเชิงลึกและสามารถสะทอ้นหรืออธิบายภาพรวมของการจดัการขยะภายในพื้นท่ี
เทศบาลนครเกาะสมุยได ้

วธีิท าการเกบ็รวบรวมข้อมูล  

  ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูวิ้จยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล มีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

1.การศึกษาขอ้มูลเอกสาร  

ศึกษารายงาน นโยบาย แผนงาน และเอกสารทางราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ขยะของเทศบาลนครเกาะสมุย  

2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  

ผูว้ิจยัไดน้ดัหมายผูใ้หข้อ้มูลล่วงหนา้ และไดอ้ธิบายวตัถุประสงคข์องการวิจยั 
และด าเนินการสัมภาษณ์แบบเผชิญหน้าโดยใชแ้นวค าถามท่ีสร้างข้ึนเป็นประเด็นใน
การสนทนา โดยการซกัถามผูใ้ห้ขอ้มูล จุดประเด็นต่างๆเปิดโอกาสให้เกิดการพูดคุย 
ถามถึงความรู้สึกนึกคิดต่างๆ โดยด าเนินการบนัทึกโดยใช้แบบบนัทึกการสนทนา 
ร่วมกบัการบนัทึกเสียงและจดบนัทึกประกอบ  

การวเิคราะห์ข้อมูล  
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  การวิเคราะห์ขอ้มูลใชวิ้ธี การวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) มีขั้นตอนดงัน้ี  

1. ถอดเทปเสียงการสัมภาษณ์ทั้งหมดอยา่งละเอียด  

2. อ่านและทบทวนขอ้มูลหลายรอบเพื่อท าความเขา้ใจ  

3. จดัหมวดหมู่ขอ้มูลตามประเด็นท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวิจยั  

4. วิเคราะห์ สังเคราะห์ และสรุปผลเชิงพรรณนา (Descriptive Summary) เพื่อให้เห็น
ภาพรวมของระบบการจดัการขยะ ปัญหาอุปสรรค และแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในพื้นท่ีเทศบาลนครเกาะสมุย 

ผลการศึกษา 

การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเกาะสมุย 

จากการเก็บขอ้มูลภาคสนามพบว่าทางเทศบาลนครเกาะสมุยมีความพยายามในการ
จดัการและพฒันาอยา่งต่อเน่ือง แต่ดว้ยขอ้จ ากดัต่างๆ เช่น เตาเผาขยะท่ีช ารุด และทางเทศบาล
ก็ไดท้ดลองใชใ้นหลายๆวิธีแต่ก็ไม่ไดเ้ป็นผล การจดัการในปัจจุบนัคือ ในการจดัการขยะตน้
ทาง เทศบาลได้มีการส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกขยะตั้ งแต่ต้นทาง โดยผ่านโครงการ
ฝึกอบรม การให้ความรู้ และเครือข่ายต่างๆ และยงัมีศูนยเ์รียนรู้และสถานีแปรรูปขยะอินทรีย ์
4 แห่ง ท่ีท าหน้าท่ีรับขยะอินทรียไ์ปก าจดัต่อไป ในการจดัการขยะกลางทาง เทศบาลมีการ
แบ่งประเภทรถขยะตามชนิดของขยะในการจดัเก็บมีความยดืหยุน่ตามแต่ละพื้นท่ี 

ปัญหาท่ีพบ ได้แก่ การท่ีรถขยะเข้าไม่ถึงในบางพื้นท่ีเน่ืองด้วยเป็นซอยท่ีแคบ
ประชาชนจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งน าขยะในครัวเรือนของตน มาท้ิงท่ีจุดท้ิงขยะดว้ยตนเอง อีกทั้งรถ
ขยะท่ีเสียบ่อยท าให้เกิดขยะตกคา้ง และในบางพื้นท่ีมีประชากรหนาแน่น เช่น ในย่านการ
ท่องเท่ียวท าใหร้ถขยะของทางเทศบาลเก็บขยะไดไ้ม่ทนั และในการจดัการขยะปลายทาง จาก
เดิมท่ีเคยมีเตาเผาขยะแต่ไดช้ ารุดเน่ืองจากปริมาณขยะท่ีมหาศาลและมีความช้ืนสูง จึงไดเ้ลิก
ใชแ้ละหันมาใชว้ิธีฝังกลบแทนแต่ดว้ยพื้นท่ีท่ีจ ากดัมีเพียง 42 ไร่ ท าให้ไม่สามารถด าเนินต่อ
ได้ ปัจจุบันจึงต้องขนส่งออกไปก าจัดนอกพื้นท่ี คืออ าเภอบ้านส้อง จ.สุราษฎร์ธานี ท่ีมี
ค่าใชจ่้าย 1,530 บาท/ตนั และขยะเก่าท่ีเคยฝังกลบมีถึง 300,000 ตนั และก าลงัทยอยขนยา้ย
ออกนอกพื้นท่ี 
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ในการขนขยะไปก าจดันอกพื้นท่ี เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัดา้นพื้นท่ีท่ีจ ากดั การฝังกลบท่ี
ใช้อยู่เดิมก็ไม่ได้เป็นผล แม้ว่าเทศบาลมีรถเก็บขยะท่ีว่ิงเก็บขยะเป็นประจ า และมีการ
ก าหนดเวลาท่ีชดัเจน แต่เม่ือเขา้สู่ช่วงของการท่องเท่ียวท่ีนกัท่องเท่ียวเพิ่มสูง ปริมาณขยะเพิ่ม
มากข้ึน ส่งผลให้ขยะตกคา้งในบางพื้นท่ีได ้อีกทั้งเทศบาลมีโครงการดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีได้
รณรงคส่์งเสริมใหค้ดัแยกขยะ แต่การรับรู้ของคนท่ีเขา้มาในพื้นท่ีอาจจะไม่ไดท้ัว่ถึงปัญหาใน
การจดัการขยะจึงเป็นส่ิงท่ีจดัการไดค้่อนขา้งยาก  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ 

การคัดแยกขยะในครัวเรือนของประชาชนน้อย ยงัคงมีประชาชนท่ียงัขาดความรู้ และ
แรงจูงใจในการคดัแยกขยะ โดยประชาชนส่วนใหญ่เพียงน าขยะไปท้ิงท่ีจุดท้ิง แต่ยงัไม่ค่อยมี
ส่วนร่วมในการคดัแยก การท าปุ๋ยหมกั หรือการร่วมกิจกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มของเทศบาล ซ่ึง
ปัจจัยท่ีท าให้ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการจัดการขยะ เช่น ประชาชนยงัไม่ได้เห็น
ผลกระทบของปัญหาขยะในชีวิตประจ าวนั เช่นกล่ิน น ้ าเสีย หรือผลกระทบต่อการท่องเท่ียว
ขาดความตระหนกัดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพราะไม่มีเวลา และแรงจูงใจจึงไม่ไดม้องว่าการคดัแยก
ขยะเป็นหนา้ท่ีของตนเอง ขาดความขอ้มูลข่าวสารท่ีชดัเจนจากทางเทศบาลอยา่งทัว่ถึง หากมี
กิจกรรมหรือโครงการก็พร้อมท่ีจะเขา้ร่วม  

อภิปรายผลการวจิัย 

จากผลการวิจยั สามารถอภิปรายไดด้งัน้ี 

จากผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าปริมาณขยะเพิ่มข้ึนมากกว่าความสามารถในการ
จดัการขยะของเทศบาล ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดการจดัการขยะในพื้นท่ีเกาะ ท่ีบ่งบอกวา่เกาส
มุยมีขอ้จ ากัดทางภูมิศาสตร์ ด้วยพื้นท่ีจ ากัด จึงตอ้งใช้งบประมาณในการขนยา้ยท่ีสูงกว่า
แผ่นดินใหญ่ ดงัท่ีนักวิชาการส่ิงแวดลอ้มให้ความเห็นว่าเตาเผายุคใหม่ให้ผลเหลือเถา้เพียง 
10% และมีระบบควบคุมมลพิษท่ีปลอดภยั เหมาะกบัพื้นท่ีจ ากดัอยา่งสมุย 

อีกทั้ งการมีส่วนร่วมของประชาชนถือได้ว่าเป็นส่วนท่ีส าคัญในการจัดการขยะ
ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ และแรงจูงใจในการคดัแยกขยะจึงท าให้ภาระ
ตกอยู่ท่ีเทศบาลในการจดัการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน ว่าการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มจะมีประสิทธิภาพก็ต่อเม่ือประชาชนเขา้ใจร่วมกนั 
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ข้อเสนอแนะที่ได้จากงานวจิัย  

ควรเร่งสร้างหรือฟ้ืนฟูระบบเตาเผาแบบปลอดมลพิษโดยเร่งด่วนเพื่อเป็นการลด
ขั้นตอนในการขนยา้ยไปก าจดัในนอกพื้นท่ี  

ควรมีมาตรการบังคับใช้หรือกฎหมายท้องถ่ิน เช่น ธุรกิจโรงแรม หรือสถาน
ประกอบการตอ้งมีระบบคดัแยกท่ีชดัเจน ร้านอาหารตอ้งมีการคดัแยกขยะอินทรียอ์อกจาก
ขยะทัว่ไปเพื่อลดปริมาณขยะปลายทาง และควรมีการขยายเครือข่ายสถานีแปรรูปขยะอินทรีย์
ใหค้รอบคลุมในทุกต าบล  

     ข้อเสนอแนะต่อการวจิัยคร้ังต่อไป 

  1.ควรเพิ่มการสัมภาษณ์เครือข่ายนกัส่ิงแวดลอ้มหรือกลุ่มเคล่ือนไหวดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีดูแลปกป้องดา้นธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในอ าเภอเกาะสมุย เพื่อให้ไดข้อ้มูลในหลายๆ
ดา้นอยา่งสมบูรณ์ 

2. ศึกษาความเห็นของนกัท่องเท่ียวเก่ียวกบัระบบคดัแยกของสมุย 
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