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บทบาทของเทศบาลต าบลบางปูในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในพื้นท่ีป่าชายเลน: 

กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบางปู จงัหวดัสมุทรปราการ 

The Role of Bangpu Subdistrict Municipality in Promoting Ecotourism in Mangrove Forest 

Areas: A Case Study of Bangpu Subdistrict Municipality, Samut Prakan Province 
        สหสัวรรษ ทบัทอง1 

 ศิริรักษ ์นิทศัน์เอก2 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาทของเทศบาลต าบลบางปูในการส่งเสริม
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศในพื้นท่ีป่าชายเลน พร้อมทั้งวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จและ
ขอ้จ ากดัของการด าเนินงาน ตลอดจนเสนอแนวทางการพฒันาเพื่อใหร้ะบบการจดัการการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศของพื้นท่ีมีความยัง่ยนื สอดคลอ้งกบับริบทดา้นส่ิงแวดลอ้มและชุมชน
ทอ้งถ่ิน งานวิจยัใชร้ะเบียบวิธีเชิงคุณภาพ ผา่นการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบเจาะจง การสนทนา
กลุ่ม การลงพื้นท่ีสังเกตการณ์ และการวิเคราะห์เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้มูลทั้งหมดถูกน ามา
วิเคราะห์เชิงพรรณนาและสังเคราะห์เน้ือหาเพื่ออธิบายกระบวนการท างานของเทศบาลอยา่ง
เป็นองคร์วม 

ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลต าบลบางปูมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนการท่องเท่ียว
เชิงนิเวศในพื้นท่ีป่าชายเลน โดยด าเนินงานครอบคลุมทั้งดา้นการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวและ
โครงสร้างพื้นฐาน เช่น การพฒันาสะพานศึกษาเส้นทางธรรมชาติป่าชายเลน การปรับปรุงภูมิ
ทศัน์ จุดเรียนรู้ระบบนิเวศ และการจดัท าส่ือแนะน าเส้นทางการท่องเท่ียว รวมถึงการ
ประชาสัมพนัธ์ผ่านเวบ็ไซตแ์ละส่ือทอ้งถ่ิน ท าใหพ้ื้นท่ีไดรั้บความสนใจจากประชาชนและ
นกัท่องเท่ียวในวงกวา้ง อีกทั้งเทศบาลยงัสนบัสนุนกิจกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น โครงการ
ปลูกป่าชายเลน การจดัการขยะมูลฝอยในเขตท่องเท่ียว และการส่งเจา้หนา้ท่ีอ านวยความ
สะดวกแก่ชุมชนและหน่วยงานร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงบทบาทเหล่าน้ีส่งผลโดยตรงต่อ
ภาพลกัษณ์ของบางปูในฐานะแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติท่ีส าคญัของจงัหวดัสมุทรปราการ 
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อยา่งไรก็ตาม การด าเนินงานของเทศบาลยงัเผชิญขอ้จ ากดัหลายดา้น ไดแ้ก่ 
งบประมาณท่ีมีจ านวนจ ากดัเม่ือเทียบกบัภารกิจดา้นการอนุรักษท์รัพยากร การมีบุคลากร
เฉพาะทางไม่เพียงพอ การขาดแผนการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ีมีทิศทางชดัเจน และ
การพึ่งพาการประสานงานกบัหน่วยงานเจา้ของพื้นท่ีป่าชายเลน เช่น กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง ท าให้บางโครงการไม่สามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง นอกจากน้ียงัพบปัญหา
ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ียงัไม่ทัว่ถึง และการขาดระบบติดตามประเมินผลกิจกรรม
เชิงนิเวศอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงส่งผลต่อประสิทธิภาพของการบริหารจดัการโดยรวม 

จากผลการศึกษา ผูว้ิจยัเสนอแนวทางการพฒันาท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์การท่องเท่ียวเชิงนิเวศเฉพาะพื้นท่ีบางปู การสร้างกลไกความร่วมมือระหวา่ง
เทศบาล หน่วยงานภายนอก และชุมชนใหมี้ความชดัเจนและเป็นทางการมากข้ึน การส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่ม รวมถึงการพฒันาศกัยภาพบุคลากรทั้งเจา้หนา้ท่ีและ
อาสาสมคัรทอ้งถ่ินดา้นการบริการ การดูแลส่ิงแวดลอ้ม และการจดักิจกรรมเชิงนิเวศอยา่ง
ปลอดภยั นอกจากน้ีควรพฒันาส่ือการเรียนรู้และระบบขอ้มูลของแหล่งท่องเท่ียวใหมี้
มาตรฐานเดียวกนั และส่งเสริมกิจกรรมท่องเท่ียวท่ีเช่ือมโยงกบัระบบนิเวศของป่าชายเลน
โดยตรง เช่น การเรียนรู้การอนุรักษ ์การสังเกตนกอพยพ และกิจกรรมปลูกป่าตามฤดูกาล เพื่อ
สร้างประสบการณ์ท่ีมีคุณค่าและไม่กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 

การวิจยัคร้ังน้ีสะทอ้นวา่ การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของเทศบาลต าบลบางปู
สามารถขบัเคล่ือนไปสู่ความยัง่ยนืได ้หากมีการบริหารจดัการท่ีเป็นระบบ การมีส่วนร่วม
อยา่งจริงจงัของประชาชน การพฒันากลไกความร่วมมือระหวา่งภาคส่วนต่าง ๆ และการให้
ความส าคญักบัการอนุรักษร์ะบบนิเวศป่าชายเลนควบคู่ไปกบัการสร้างประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจทอ้งถ่ิน ทั้งหมดน้ีจะช่วยใหบ้างปูคงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและอตัลกัษณ์
ทอ้งถ่ินไวไ้ดใ้นระยะยาว พร้อมเป็นตน้แบบของการจดัการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในระดบั
ทอ้งถ่ินต่อไป 
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                                                             Abstract 
This study aims to examine the role of Bang Pu Subdistrict Municipality in 

promoting ecotourism within the mangrove forest area, analyze the key factors 
influencing the success and limitations of municipal operations, and propose 
development approaches to enhance sustainable ecotourism management at the local 
level. Employing a qualitative research methodology, the study collected data through 
in-depth interviews, focus-group discussions, field observations, and document 
analysis. The information obtained was analyzed using descriptive and content-
analysis techniques to provide a comprehensive understanding of municipal functions 
related to environmental conservation and ecotourism promotion. 

The findings reveal that Bang Pu Subdistrict Municipality plays a crucial role 
in advancing ecotourism in the mangrove forest area through initiatives such as 
developing natural study trails, improving ecological learning points, enhancing 
tourism infrastructure, and producing interpretive materials for visitors. The 
municipality also engages in environmental promotion and public relations through 
official communication channels and partnerships with local media. Additionally, it 
supports environmental initiatives—such as mangrove-planting activities and waste-
management programs in tourist zones—while allocating staff and equipment to assist 
community and external agencies in organizing related activities. Collectively, these 
efforts strengthen Bang Pu’s reputation as one of Samut Prakan Province’s most 
significant natural tourism destinations. 

Despite these efforts, several constraints hinder the municipality’s 
performance. These include limited budget and specialized personnel, the absence of a 
clear and dedicated ecotourism development plan for the area, and dependence on 
collaboration with external agencies such as the Department of Marine and Coastal 
Resources, which holds jurisdiction over the mangrove forest. Challenges related to 
community participation, inconsistent continuity of projects, and the lack of systematic 
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monitoring and evaluation mechanisms also reduce the overall effectiveness of 
ecotourism management. 

Based on the study, several development recommendations are proposed: 
establishing a distinct ecotourism strategic plan for Bang Pu, strengthening 
institutional cooperation among municipal agencies, external organizations, and local 
communities, and expanding inclusive community participation in ecotourism 
activities. Enhancing the capacity of municipal staff and local volunteers, improving 
interpretive materials and information systems, and designing ecotourism programs 
aligned with ecological characteristics—such as bird-watching, seasonal conservation 
activities, and mangrove-based experiential learning—are also essential. These 
approaches can promote meaningful visitor experiences while minimizing 
environmental impacts. 

Overall, the study highlights that sustainable ecotourism development in Bang 
Pu is achievable if transparent and systematic management, meaningful public 
participation, and strong inter-agency collaboration are effectively implemented. By 
balancing environmental conservation with local economic benefits, Bang Pu 
Subdistrict Municipality can serve as a model for community-based ecotourism 
management and preserve the ecological and cultural values of its mangrove forest for 
future generations. 
 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

ป่าชายเลนบางปูเป็นระบบนิเวศชายฝ่ังท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อจงัหวดั
สมุทรปราการ ทั้งในดา้นการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง การดูดซบัคาร์บอนไดออกไซด ์และ
เป็นแหล่งอาศยัของสัตวน์ ้าและนกอพยพจ านวนมาก โดยเฉพาะบริเวณสถานตากอากาศบาง
ปูซ่ึงเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติท่ีมีช่ือเสียงระดบัประเทศ ท าใหพ้ื้นท่ีบางปูมีบทบาท
ส าคญัทั้งดา้นส่ิงแวดลอ้มและดา้นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
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อยา่งไรก็ตาม การขยายตวัของเมือง นิคมอุตสาหกรรม และกิจกรรมท่องเท่ียวท่ี
เพิ่มข้ึน ส่งผลใหป่้าชายเลนบางส่วนเผชิญแรงกดดนัและมีความเส่ียงต่อการเส่ือมโทรม หาก
ไม่มีการจดัการอยา่งเหมาะสม บทบาทของเทศบาลต าบลบางปูจึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ ใน
การดูแล ส่งเสริม และบริหารจดัการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งการ
พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 

ดงันั้น การศึกษาบทบาทของเทศบาลต าบลบางปูในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
นิเวศจึงเป็นเร่ืองจ าเป็น เพื่อใหเ้ขา้ใจรูปแบบการด าเนินงาน ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการจดัการ และ
ขอ้จ ากดัท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนเพื่อพฒันาแนวทางท่ีเหมาะสมในการรักษาคุณค่าของป่าชายเลน
บางปูใหค้งอยูค่วบคู่กบัการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งยัง่ยนืในอนาคต 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย                   
1. อธิบายบทบาทท่ีเทศบาลต าบลบางปูด าเนินในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในป่า

ชายเลน 
2. เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานของเทศบาลต าบลบางปูในการส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
3. เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาบทบาทของเทศบาลต าบลบางปูในการส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวเชิงนิเวศอยา่งยัง่ยนื    
ขอบเขตของการศึกษา 
1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 
การศึกษานีมุ่้งวเิคราะห์บทบาทของเทศบาลต าบลบางปูในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
นิเวศในพื้นที่ป่าชายเลน โดยศึกษาในประเด็นด้านการด าเนินงาน ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จและข้อจ ากดั รวมถึงแนวทางพฒันาที่เหมาะสมเพ่ือให้การจัดการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศของพ้ืนที่เกิดความยัง่ยืน 
2. ขอบเขตด้านพื้นที ่
การวจัิยคร้ังนีด้ าเนินการภายในเขตเทศบาลต าบลบางปู อ าเภอเมือง จังหวดั
สมุทรปราการ โดยมุ่งเน้นพืน้ที่ท่ีเกีย่วข้องกบัการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ได้แก่ สถานตาก
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อากาศบางปู เส้นทางศึกษาธรรมชาติป่าชายเลนบางปู และชุมชนรอบแนวป่าชายเลนซ่ึง
มีบทบาทเกีย่วข้องกบักจิกรรมท่องเที่ยวโดยตรง 
3. ขอบเขตด้านประชากร 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกัประกอบด้วยผู้เกีย่วข้องกบัการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่
บางปู ได้แก่ ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีเทศบาล ผู้น าชุมชนและอาสาสมัคร ผู้ประกอบการ
ด้านการท่องเที่ยว และประชาชนหรือนักท่องเที่ยวในพื้นที่ โดยใช้การคดัเลือกแบบ
เจาะจง 
4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
การเกบ็ข้อมูลภาคสนามก าหนดช่วงเวลาระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2568 ถึงเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2568 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีมีกจิกรรมท่องเที่ยวและกจิกรรมด้านส่ิงแวดล้อมของ
เทศบาลเกดิขึน้อย่างต่อเน่ือง เหมาะสมต่อการเกบ็ข้อมูลท่ีสะท้อนสภาพจริงของพื้นท่ี 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ไดอ้งคค์วามรู้ท่ีลุ่มลึกและครอบคลุมมากข้ึนเก่ียวกบั บทบาทของเทศบาลต าบลบางปูใน
การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ทั้งดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ การดูแล
พื้นท่ีป่าชายเลน และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เพื่อใหเ้ห็นภาพรวมการ
ด าเนินงานขององคก์รทอ้งถ่ินอยา่งเป็นระบบ 
2. ไดแ้นวทางเชิงปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ส าหรับการพฒันารูปแบบการจดัการการท่องเท่ียวเชิง
นิเวศอยา่งยัง่ยนื ซ่ึงเทศบาลต าบลบางปูสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินงานจริง เพื่อ
ยกระดบัประสิทธิภาพของการบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียวใหเ้หมาะสมกบับริบทพื้นท่ีและ
สอดคลอ้งกบันโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
3. หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในพื้นท่ีสามารถใช ้ผลการศึกษานีเ้ป็นข้อมูล
ประกอบการวางแผนและก าหนดนโยบาย ดา้นการอนุรักษแ์ละพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
เพื่อสร้างสมดุลระหวา่งการเติบโตทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินกบัการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ใหค้งอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 
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4. งานวิจยัฉบบัน้ีจะเป็น แหล่งอ้างองิทางวชิาการ ส าหรับผูท่ี้สนใจศึกษาแนวทางการบริหาร
จดัการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในระดบัทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะกรณีของเทศบาลต าบลบางปู ซ่ึง
สามารถใชเ้ป็นตน้แบบหรือแนวทางเปรียบเทียบส าหรับพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 
 
การทบทวนวรรณกรรม 

การศึกษา บทบาทของเทศบาลต าบลบางปูในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในพื้นท่ีป่า
ชายเลนกรณีศึกษาเทศบาลต าบลบางปู จงัหวดัสมุทรปราการ ผูว้ิจยัไดท้ าการศึกษาคน้ควา้ 
รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี  ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

2.1 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2.2 แนวคิดการพฒันาชุมชน 
2.3 แนวคิดเก่ียวกบัองคป์ระกอบของแหล่งท่องเท่ียว 
2.4 แนวคิดการจดัการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
2.5 แนวคิดการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

วธีิการด าเนินการวจิัย 
การศึกษาน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมุ่งท าความเขา้ใจบทบาทและกระบวนการ

ด าเนินงานของเทศบาลต าบลบางปูในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในพื้นท่ีป่าชายเลน 
ขอ้มูลท่ีใชม้าจาก 2 แหล่งหลกั ไดแ้ก่ 

1. ข้อมูลเอกสาร จากเอกสารราชการ รายงานการประชุม ข่าวสาร งานวิชาการ และ
ขอ้มูลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและการอนุรักษป่์า
ชายเลน 

2. การสัมภาษณ์เชิงลกึ ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง เช่น ผูบ้ริหารเทศบาล เจา้หนา้ท่ี ผูน้ าชุมชน 
ผูป้ระกอบการ และกลุ่มอาชีพในพื้นท่ี โดยใชก้ารคดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) 

สรุปผลการศึกษา 

การศึกษาพบว่าเทศบาลต าบลบางปูมีบทบาทส าคญัต่อการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
นิเวศในพื้นท่ีป่าชายเลน โดยเทศบาลด าเนินงานทั้งดา้นการพฒันาเส้นทางศึกษาธรรมชาติ 
การดูแลความสะอาดและจดัการขยะ การฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าชายเลนผ่านโครงการปลูกป่า รวมถึง
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การจดัท าป้ายส่ือความหมายและส่ือประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างการรับรู้แก่ประชาชนและ
นกัท่องเท่ียว นอกจากน้ีเทศบาลยงัสนบัสนุนชุมชนและผูป้ระกอบการในพื้นท่ีผา่นกิจกรรม
ต่าง ๆ ท าใหเ้กิดรายไดแ้ละส่งเสริมเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน ควบคู่กบัการรักษาระบบนิเวศใหค้งอยู ่
อยา่งไรก็ตาม ผลการศึกษาพบว่าการท างานของเทศบาลยงัเผชิญขอ้จ ากดัหลายดา้น เช่น 
งบประมาณและบุคลากรท่ีไม่เพียงพอ การตอ้งประสานงานกบัหน่วยงานเจา้ของพื้นท่ีป่าชาย
เลน รวมถึงการด าเนินโครงการบางส่วนท่ีไม่ต่อเน่ือง ท าใหก้ารพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ
ยงัไม่เตม็ศกัยภาพ จากขอ้คน้พบดงักล่าว การวิจยัเสนอใหเ้ทศบาลจดัท าแผนยทุธศาสตร์ดา้น
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ีชดัเจน พฒันากลไกความร่วมมือกบัชุมชนและหน่วยงานภายนอก 
และเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อใหก้ารท่องเท่ียวเชิงนิเวศของบางปูเดินหนา้ได้
อยา่งยัง่ยนืทั้งดา้นส่ิงแวดลอ้ม สังคม และเศรษฐกิจในระยะยาว 
 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่บางปู 

ผลการศึกษาพบว่าการขบัเคล่ือนการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของเทศบาลต าบลบางปูมี
ปัจจยัเอ้ือต่อความส าเร็จหลายประการ ไดแ้ก่ 
(1) ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ 
พื้นท่ีป่าชายเลนของบางปูมีระบบนิเวศท่ีอุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งอาศยัของนกอพยพจ านวน
มาก โดยเฉพาะนกนางนวล ซ่ึงเป็นจุดเด่นส าคญัท่ีดึงดูดนกัท่องเท่ียว ท าใหเ้ทศบาลสามารถ
น าทรัพยากรธรรมชาติมาใชเ้ป็นจุดขายหลกัในการพฒันาแหล่งเรียนรู้และกิจกรรมท่องเท่ียว
เชิงนิเวศ 
(2) ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งเรียนรู้ 
เทศบาลไดพ้ฒันาเส้นทางศึกษาธรรมชาติป่าชายเลน จุดชมวิว และส่ือความหมายต่าง ๆ ช่วย
ใหผู้ม้าเยอืนสามารถเขา้ถึงพื้นท่ีไดส้ะดวกและมีประสบการณ์เรียนรู้เชิงลึก ซ่ึงเป็นปัจจยั
ส าคญัต่อการส่งเสริมการท่องเท่ียวอยา่งมีคุณภาพ 
(3) ความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก 
เทศบาลไดรั้บการสนบัสนุนจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง หน่วยงานภาครัฐใน
จงัหวดั และภาคเอกชน ทั้งดา้นความรู้ วิทยากร อุปกรณ์ และการจดักิจกรรม เช่น โครงการ
ปลูกป่าชายเลนและกิจกรรมอนุรักษ ์ท าใหก้ารด าเนินงานเกิดความต่อเน่ืองและมีมาตรฐาน
มากข้ึน 



9 
 

(4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัพื้นท่ี 
ชุมชนรอบป่าชายเลนเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การดูแลเส้นทาง การอ านวยความสะดวก
นกัท่องเท่ียว และการร่วมกิจกรรมปลูกป่า ส่งเสริมใหเ้กิดความรู้สึกเป็นเจา้ของพื้นท่ี และช่วย
ใหก้ารจดัการท่องเท่ียวมีฐานสนบัสนุนจากคนในชุมชน 
 
ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในบางปู 
แมเ้ทศบาลมีบทบาทส าคญั แต่ยงัพบปัญหาและขอ้จ ากดัหลายประการ ไดแ้ก่ 
(1) ขอ้จ ากดัดา้นอ านาจหนา้ท่ีและการก ากบัพื้นท่ี 
พื้นท่ีป่าชายเลนบางส่วนอยูภ่ายใตก้ารดูแลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ท าให้
เทศบาลไม่สามารถด าเนินงานบางดา้นไดเ้ตม็ท่ี ตอ้งใชเ้วลาประสานงานและรออนุญาต 
ส่งผลต่อความคล่องตวัในการพฒันา 
(2) งบประมาณและบุคลากรไม่เพียงพอ 
จ านวนบุคลากรดา้นส่ิงแวดลอ้มและการท่องเท่ียวมีจ ากดั ขณะท่ีภารกิจมีจ านวนมาก ท าให้
การดูแลพื้นท่ีหรือจดักิจกรรมขนาดใหญ่ตอ้งพึ่งพาหน่วยงานภายนอกเพิ่มเติม 
(3) การประชาสัมพนัธ์ยงัไม่สอดคลอ้งกบัศกัยภาพพื้นท่ี 
การส่ือสารขอ้มูลท่องเท่ียวส่วนใหญ่ยงัท าผา่นช่องทางเดิม ๆ ท าให้การเขา้ถึงกลุ่ม
นกัท่องเท่ียวบางกลุ่มยงัไม่ครอบคลุม และยงัไม่สามารถใชป้ระโยชน์จากส่ือออนไลน์ได้
อยา่งเตม็ท่ี 
(4) การติดตามประเมินผลยงัไม่เป็นระบบ 
แมเ้ทศบาลจะจดักิจกรรมเชิงนิเวศหลายโครงการ แต่การเก็บขอ้มูลผลลพัธ์ เช่น ผลกระทบต่อ
ทรัพยากร รายไดชุ้มชน หรือความพึงพอใจนกัท่องเท่ียว ยงัไม่มีเคร่ืองมือประเมินท่ีชดัเจน ท า
ใหก้ารพฒันาต่อเน่ืองยากข้ึน 
อภิปรายผล 

ผลการศึกษาเก่ียวกบับทบาทเทศบาลบางปูสอดคลอ้งกบัแนวคิดการท่องเท่ียวเชิง
นิเวศท่ีเนน้การจดัการทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กบัการมีส่วนร่วมของชุมชนตามหลกั CBT 
(Community-Based Tourism) โดยพบว่าเทศบาลและชุมชนต่างมีบทบาทร่วมกนัในการดูแล
พื้นท่ี กิจกรรมของเทศบาลสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ WCED (1987) ท่ีมุ่งสร้างสมดุลระหว่าง
การใชป้ระโยชน์และการอนุรักษเ์พื่อความยัง่ยนื นอกจากน้ี การสนบัสนุนจากหน่วยงานรัฐ
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และเครือข่ายยงัสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารจดัการแบบบูรณาการ ซ่ึงช่วยใหชุ้มชนและ
เทศบาลสามารถขบัเคล่ือนการท่องเท่ียวอยา่งมีระบบมากข้ึน ผลลพัธ์ทั้งหมดสะทอ้นวา่ การ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศในบางปูเกิดจากความร่วมมือหลายระดบั ทั้งภายในและภายนอกพื้นท่ี 
ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาพบว่าการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในพื้นท่ีป่าชายเลนบางปู
ตอ้งอาศยัทั้งการพฒันาบทบาทของเทศบาล การสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
และการมีส่วนร่วมอยา่งเขม้แขง็ของประชาชนในพื้นท่ี ดงันั้น เพื่อใหก้ารบริหารจดัการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศเกิดประสิทธิภาพและความยัง่ยนืในระยะยาว ผูวิ้จยัเสนอแนะแนวทาง
ส าคญัดงัต่อไปน้ี 

ประการแรก เทศบาลต าบลบางปูควรจดัท าแผนยทุธศาสตร์ดา้นการท่องเท่ียวเชิง
นิเวศอยา่งเป็นระบบ เพื่อใหมี้ทิศทางการด าเนินงานท่ีชดัเจนทั้งดา้นการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ การพฒันาระบบนิเวศ และการดูแลแหล่งท่องเท่ียว การมีแผนแม่บทท่ี
ชดัเจนจะช่วยใหเ้ทศบาลสามารถประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกไดอ้ยา่งมีเอกภาพ และ
สามารถก าหนดบทบาทของแต่ละหน่วยงานไดเ้หมาะสมมากข้ึน 

ประการท่ีสอง ควรเสริมสร้างศกัยภาพบุคลากรและคนในชุมชนให้พร้อมรองรับ
กิจกรรมท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ไม่ว่าจะเป็นทกัษะดา้นการบริการ การเป็นมคัคุเทศกท์อ้งถ่ิน การ
ส่ือสารขอ้มูลดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนทกัษะดา้นการตลาดดิจิทลั เน่ืองจาก
นกัท่องเท่ียวในยคุปัจจุบนัใหค้วามส าคญักบัประสบการณ์และขอ้มูลเชิงลึก การพฒันาความรู้
และทกัษะของบุคลากรจะช่วยยกระดบัคุณภาพการบริการและสร้างความประทบัใจแก่ผูม้า
เยอืน 

ประการท่ีสาม เทศบาลควรใหค้วามส าคญักบัการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานดา้นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศอยา่งต่อเน่ือง ทั้งดา้นผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม จ านวน
สัตวน์ ้า การเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีป่าชายเลน รวมถึงผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ชุมชน การมีระบบติดตามท่ีเป็นรูปธรรมจะช่วยใหเ้ทศบาลสามารถวางแผนแกไ้ขปัญหาได้
ตรงจุด และพฒันาการจดัการใหดี้ยิง่ข้ึน 

ประการท่ีส่ี ควรสร้างช่องทางการประชาสัมพนัธ์ท่ีเขา้ถึงผูค้นหลากหลายกลุ่มมาก
ข้ึน โดยเฉพาะการใชส่ื้อออนไลน์ แพลตฟอร์มท่องเท่ียว และคลิปวิดีโอสั้น เน่ืองจากเป็น
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เคร่ืองมือส าคญัในการดึงดูดนกัท่องเท่ียวรุ่นใหม่ การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพจะช่วยเพิ่มการ
รับรู้และช่วยใหภ้าพลกัษณ์ของพื้นท่ีเป็นท่ีรู้จกัในวงกวา้ง 

ในทา้ยท่ีสุด เทศบาลควรส่งเสริมกิจกรรมท่องเท่ียวเชิงเรียนรู้ท่ีเช่ือมโยงนกัท่องเท่ียว
กบัระบบนิเวศป่าชายเลน เช่น กิจกรรมศึกษานกอพยพ การเรียนรู้การปลูกป่าชายเลน หรือ
กิจกรรมเยีย่มชมจุดสังเกตธรรมชาติ เพื่อใหเ้กิดประสบการณ์ท่ีมีคุณค่าและลดผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ การออกแบบกิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ีจะช่วยใหก้าร
ท่องเท่ียวเติบโตไปพร้อมกบัการอนุรักษใ์นระยะยาว 

โดยสรุป ขอ้เสนอแนะเหล่าน้ีมีเป้าหมายเพื่อใหเ้ทศบาลต าบลบางปูสามารถพฒันา
แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศไดอ้ยา่งยัง่ยนื มีประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อความตอ้งการของ
นกัท่องเท่ียวและชุมชนในยคุปัจจุบนั พร้อมทั้งรักษาคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติใหค้งอยู่
ส าหรับคนรุ่นต่อไป 
ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยคร้ังต่อไป 

จากผลการศึกษาบทบาทของเทศบาลต าบลบางปูในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
นิเวศ พบวา่มีหลายประเด็นท่ีควรศึกษาต่อยอดเพื่อเพิ่มความลุ่มลึกขององคค์วามรู้ดา้นการ
จดัการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในบริบทพื้นท่ีป่าชายเลน ดงัน้ี 

งานวิจยัคร้ังต่อไปควรมุ่งพฒันาแนวทางการศึกษาแบบผสมผสาน (Mixed Methods 
Research) โดยน าการวิจยัเชิงปริมาณมาร่วมกบัเชิงคุณภาพ เพื่อประเมินผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งเป็นระบบ เช่น การใชแ้บบสอบถามกบันกัท่องเท่ียว
และคนในชุมชน การติดตามคุณภาพน ้า ปริมาณสัตวน์ ้า และสภาพพื้นท่ีป่าชายเลน ซ่ึงจะช่วย
ใหไ้ดข้อ้มูลสนบัสนุนการตดัสินใจเชิงนโยบายท่ีชดัเจนยิง่ข้ึน 

นอกจากน้ี ควรมีการศึกษาความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุระหวา่ง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน” กบั “ความยัง่ยนืของการท่องเท่ียวในพื้นท่ีป่าชายเลนบางปู” อาจใชโ้มเดล
วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ เช่น SEM เพื่อทดสอบวา่ การมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ทั้งการ
วางแผน การดูแลพื้นท่ี และการประเมินผล มีผลต่อความยัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้มและเศรษฐกิจ
ของพื้นท่ีอยา่งไร 

งานวิจยัเชิงเปรียบเทียบก็เป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีมีประโยชน์ เช่น การศึกษา
เปรียบเทียบบางปูกบัชุมชนท่องเท่ียวเชิงนิเวศชายฝ่ังอ่ืน ๆ ทั้งในจงัหวดัสมุทรปราการหรือ
จงัหวดัใกลเ้คียง ซ่ึงจะช่วยใหเ้ห็นรูปแบบการจดัการทรัพยากรและการมีส่วนร่วมท่ีแตกต่าง 
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ท าใหส้ามารถพฒันาตน้แบบการจดัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีชายฝ่ังภาค
กลาง 

การศึกษาพลวตัของระบบนิเวศและสังคมในระยะยาว (Longitudinal Study) ก็มีความ
จ าเป็น เน่ืองจากพื้นท่ีป่าชายเลนบางปูมีการเปล่ียนแปลงสูงจากภาวะโลกร้อน น ้ าทะเลหนุน 
การกดัเซาะ และพฤติกรรมนกัท่องเท่ียว การติดตามอยา่งต่อเน่ืองเป็นเวลา 3–5 ปี จะช่วยให้
เห็นผลกระทบท่ีแทจ้ริงและวางแผนฟ้ืนฟูอยา่งยัง่ยนื 

นอกจากน้ี ควรศึกษา “พฤติกรรมและแรงจูงใจของนกัท่องเท่ียวท่ีมาเยอืนบางปู” เพื่อ
วิเคราะห์วา่ปัจจยัใดส่งผลต่อการตดัสินใจมาเท่ียว เช่น การดูนกนางนวล ความสนใจดา้น
ธรรมชาติ หรือกิจกรรมเชิงเรียนรู้ ผลลพัธ์จะช่วยใหเ้ทศบาลออกแบบกิจกรรมและการส่ือสาร
การตลาดไดต้รงกลุ่มเป้าหมายมากข้ึน 

อีกประเด็นท่ีควรศึกษา คือ “ห่วงโซ่คุณค่าการท่องเท่ียวของบางปู” เพื่อวิเคราะห์วา่
รายไดจ้ากการท่องเท่ียวกระจายสู่ชุมชนในสัดส่วนใด และควรพฒันาอยา่งไรใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดแก่คนในพื้นท่ี การศึกษาน้ีจะช่วยใหเ้กิดแบบจ าลองการกระจายรายไดท่ี้เป็น
ธรรมและยัง่ยนื 

ในดา้นกฎหมายและโครงสร้างการบริหาร ควรมีการศึกษาบทบาทของเทศบาล กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง หน่วยงานจงัหวดั และภาคประชาสังคม เพื่อวิเคราะห์วา่
โครงสร้างการก ากบัดูแลมีผลสนบัสนุนหรือก าหนดขอ้จ ากดัต่อการจดัการป่าชายเลนและการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศเพียงใด จะช่วยวางแนวทางพฒันากลไกการท างานร่วมกนัอยา่งมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

งานวิจยัคร้ังต่อไปยงัควรมุ่งศึกษาบทบาทของเทคโนโลยดิีจิทลัในการพฒันาการ
ท่องเท่ียว เช่น ระบบ GIS แผนท่ีเส้นทางธรรมชาติ ระบบติดตามคุณภาพน ้า หรือระบบจอง
กิจกรรมออนไลน์ ซ่ึงจะช่วยยกระดบัประสบการณ์ของนกัท่องเท่ียวและท าให้การจดัการ
ทรัพยากรมีความทนัสมยัมากข้ึน 

ในมิติทางสังคม ควรศึกษา “ความรู้สึกเป็นเจา้ของพื้นท่ี (Sense of Ownership)” ของ
ชุมชนรอบป่าชายเลนบางปู เพื่อประเมินว่าคนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมและผกูพนัต่อการอนุรักษ์
มากนอ้ยเพียงใด และความรู้สึกดงักล่าวส่งผลต่อการดูแลทรัพยากรธรรมชาติอยา่งไร 
การศึกษาเช่นน้ีจะช่วยใหส้ามารถออกแบบกิจกรรมสร้างจิตส านึกไดต้รงกบักลุ่มประชาชน
มากข้ึน 
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สุดทา้ย ควรศึกษา “ผลกระทบทางวฒันธรรมและอตัลกัษณ์ทอ้งถ่ินของบางปู” วา่การ
ท่องเท่ียวส่งผลต่อวิถีชีวิต ภูมิปัญญาชุมชน หรือประเพณีในพื้นท่ีหรือไม่ และควรก าหนด
แนวทางใดในการอนุรักษค์วามเป็นทอ้งถ่ินโดยไม่ขดัต่อการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
การศึกษาน้ีจะช่วยใหเ้กิดสมดุลระหว่างการท่องเท่ียวและการรักษาเอกลกัษณ์ของพื้นท่ีใน
ระยะยาว 
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