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     นายปิยะพงศ ์จิตตป์ระสงค์2  
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บทคดัย่อ 

              การศึกษาคร้ังน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการจัดการกองทุนแม่ของแผ่นดิน                                  
ในหมู่บา้นรางน ้าใส 

2. เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารกองทุนท่ีส่งผลต่อป้องกันและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติด 

3. เพื่อเสนอแนวทางหรือขอ้เสนอแนะส าหรับการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินอย่างมี

ประสิทธิภาพ เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน             

7 คน ซ่ึงประกอบดว้ย คณะกรรมการกองทุนฯ และเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง (จากส านักงาน

พฒันาชุมชนอ าเภอ, ปลดัอ าเภอ, และส านกังาน ป.ป.ส. ภาค 7) 

 ผลการวิจยัพบว่า ความส าเร็จโดยรวม ในการจดัการกองทุนแม่ของแผ่นดินฯ ของบา้น

รางน ้าใส อยูใ่นระดบั มากท่ีสุด ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพของการด าเนินงานท่ีเขม้แขง็

การมีส่วนร่วมของประชาชน อยูใ่นระดบัสูงมาก โดยเฉพาะในขั้นตอนการ ร่วมลงมือปฏิบติั 

และร่วมรับผลประโยชน์ ซ่ึงเป็นกลไกส าคญัท่ีท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนัซ่ึงเป็น

การสร้างความเขม้แข็งของทุนทางสังคมและความรักสามคัคีในชุมชน ปัจจยัความส าเร็จท่ี

ส าคญั (จากการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ) คือ ความเข้มแข็งของผูน้ าชุมชน (ผูใ้หญ่บ้านและ

คณะกรรมการ), ความทุ่มเทดว้ยจิตอาสา, การระดมทุนอย่างต่อเน่ือง ทั้งทุนศรัทธาและทุน

ปัญญา, และ การสนับสนุนแบบบูรณาการ จากหน่วยงานภาครัฐทุกระดบัท่ีเน้นการสร้าง

กลไกและการก ากบัดูแลอยา่งสม ่าเสมอ 
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 การอภิปรายผล ช้ีให้เห็นว่าความส าเร็จน้ี สอดคลอ้งกับแนวคิดการเสริมสร้างพลัง

อ านาจชุมชน และ ทฤษฎีทุนทางสังคม เน่ืองจากชุมชนไดเ้ปล่ียนจากพื้นท่ีเส่ียงยาเสพติดให้

กลายเป็นผูข้บัเคล่ือนการแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง โดยใช้ความไวเ้น้ือเช่ือใจและเครือข่าย

ความสัมพนัธ์เป็นเกราะป้องกนัภยั 

 ข้อเสนอแนะ คือ หน่วยงานรัฐควรพิจารณา เพิ่มงบประมาณสนับสนุนแบบ                                 

"ตามศักยภาพของชุมชน" และส่งเสริมการพฒันาระบบบริหารจัดการกองทุนให้มีความ 

โปร่งใส ตรวจสอบได้ รวมถึงการวิจัยคร้ังต่อไปควรเน้นการ วิจัยเปรียบเทียบเชิงข้าม

กรณีศึกษา เพื่อหาปัจจยัคัน่กลางท่ีส่งผลต่อความยัง่ยนืของกองทุนในระยะยาว 

ค ำส ำคัญ กองทุนแม่ของแผ่นดิน, ยำเสพติด, กำรมีส่วนร่วมของประชำชน, ควำมส ำเร็จ,                

บ้ำนรำงน ้ำใส 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1บทความเรียงจากการศึกษา “ความส าเร็จในการจดัการกองทุนแม่ของแผน่ดินในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
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Abstract 
             This study aims to 1) examine the management of the Mother of the Land 

Fund in Banrangnamsai village, 2) analyze the factors contributing to the successful 
administration of the Fund in preventing and resolving drug problems, and 3) propose 
guidelines or recommendations for the efficient operation of the Mother of the Land Fund. 
This research utilized a qualitative approach based on in-depth interviews with 7 key 
informants, consisting of members of the Fund Committee and relevant government officials 
(from the Community Development Office, the District Chief’s Assistant, and the Office of 
the Narcotics Control Board (ONCB) Region 7). 

The research findings indicated that the overall success in managing the Mother of 
the Land Fund in Banrangnamsai was at the Highest level, demonstrating strong operational 
effectiveness. Public participation was also found to be very high, particularly in the stages 
of joint action and joint benefit reception, which served as a crucial mechanism for fostering 
a collective sense of ownership, thereby strengthening social capital and promoting 
community harmony. Key success factors (analyzed qualitatively) include the strong 
leadership of the community headman and the committee, dedication with volunteerism, 
continuous                

fundraising (both the "faith fund" and the "wisdom fund"), and integrated support 
from all levels of government agencies focusing on mechanism establishment and consistent 
supervision. 

The discussion suggested that this success is consistent with the concepts of Community 
Empowerment and Social Capital Theory. The community has successfully transformed itself 
from a drug-risk area into a self-driven entity resolving its own problems, effectively utilizing 
mutual trust and relational networks as a defense mechanism against drug threats. 

The recommendations suggest that government agencies should consider increasing 
budget support based on "community potential" and promote the development of a Fund 
management system that ensures transparency and auditability. Furthermore, future research 
should focus on a cross-case comparative study to identify the mediating factors that 
contribute to the long-term sustainability of the Fund. 

Keywords: Mother of the Land Fund, Drug, Public Participation, Success, Banrangnamsai. 
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ที่มำและควำมส ำคญั 

              รัฐบาลให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด "เป็นวาระแห่งชาติ" โดย

มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย ในฐานะภาคีเครือข่ายของหน่วยงานฝ่ายความมั่นคง

ร่วมกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศไทย ทั้งการป้องกนั ปราบปราม รวมถึงการบ าบดั

ฟ้ืนฟูสภาพทางสังคมแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด เพื่อน าตวัเขา้รับการบ าบดัให้กลบัมาเป็น

คนดีคืนสู่สังคมและครอบครัว รวมไปถึงการดูแลเด็กและเยาวชนให้ตระหนกัถึงโทษของยา

เสพติด (ศูนยข์่าว IOC กรมประชาสัมพนัธ์ 2566) 

 กระทรวงมหาดไทยมอบหมายให้กรมการพฒันาชุมชนด าเนินการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด ดว้ยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ผ่านกลไก กองทุนแม่           
ของแผ่นดิน ร่วมกบัส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราบปรามยาเสพติดและซ่ึง
ถือเป็นยทุธศาสตร์ท่ีมุ่งเนน้กระตุน้ความต่ืนตวัในการท าความดี ปกป้องรักษาหมู่บา้น/ชุมชน 
ดว้ยแนวทางสันติวิธี รวมทั้งส่งเสริมเรียนรู้ และช่วยเหลือกนัและกนัระหว่างหมู่บา้นชุมชน
ให้เกิดเป็นเครือข่ายท่ีเขม้แข็ง สร้างความปลอดภยัให้กบัสังคมและหมู่บา้นชุมชนดว้ยพลงั
ความดีและความสามคัคีของคนในหมู่บา้นชุมชน ปัญหายาเสพติดนบัเป็นภยัร้ายแรงท่ีกดักร่อน
รากฐานของสังคมไทยอย่างต่อเน่ือง ทั้งยงัส่งผลกระทบในวงกวา้งต่อความมัน่คงของชาติ 
เศรษฐกิจ และชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน โดยเฉพาะในระดบัชุมชนและหมู่บา้นซ่ึงเป็น
หน่วยท่ีเล็กท่ีสุดของสังคม การแพร่ระบาดของยาเสพติดไดส้ร้างบาดแผลให้กบัครอบครัว 
ท าลายอนาคตของเยาวชน และบัน่ทอนความสามคัคีของคนในชุมชน (สยาม ศิริมงคล 2567) 

จากความห่วงใยในปัญหาน้ีอย่างสุดซ้ึง สมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ 
พระบรมราชชนนีพนัปีหลวง ไดพ้ระราชทานพระราชทรัพยส่์วนพระองคเ์พื่อจดัตั้ง "กองทุน
แม่ของแผ่นดิน" ข้ึนในปี พ.ศ. 2546 โดยมีพระราชประสงคใ์ห้เป็นทุนเร่ิมตน้ส าหรับหมู่บา้น
และชุมชนต่างๆ ทัว่ประเทศ เพื่อใชเ้ป็นพลงัในการต่อสู้กบัปัญหายาเสพติดดว้ยตนเองอยา่ง
ยัง่ยืน กองทุนน้ีจึงเปรียบเสมือน "เมล็ดพนัธุ์แห่งความดี" ท่ีช่วยให้ชาวบา้นไดลุ้กข้ึนมาเป็น
เจา้ของปัญหาและร่วมกนัสร้างสรรคชุ์มชนท่ีเขม้แขง็จากภายใน ซ่ึงกรณีศึกษาของ บา้นราง
น ้าใส หมู่ท่ี 5 ต าบลสวนหลวง อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร ถือเป็นหน่ึงในตวัอยา่ง
ความส าเร็จท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงพลงัแห่งความร่วมมือและความมุ่งมัน่ของชุมชนได้อย่าง
ชดัเจน 
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ความส าเร็จของหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดินบา้นรางน ้ าใสไม่ไดเ้กิดข้ึนเพียงชั่ว
ขา้มคืนแต่เกิดจากกระบวนการท างานท่ีเป็นระบบและไดรั้บการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน
ในชุมชน โดยมี "กองทุนแม่ของแผ่นดิน" เป็นหัวใจส าคญัในการขบัเคล่ือน ซ่ึงกลไกการ
ด าเนินงานสามารถแบ่งออกเป็นขั้นตอนหลักๆ ประกอบด้วย (1 การสร้างแกนน าและ
จิตส านึกร่วม) เร่ิมจากการคดัเลือกคณะกรรมการหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดินท่ีมาจาก
ตัวแทนของทุกกลุ่มอาชีพและทุกครัวเรือน เพื่อให้เ กิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
คณะกรรมการชุดน้ีท าหน้าท่ีเป็นเสมือน "หัวขบวน" ในการให้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับ
โทษของยาเสพติด และปลูกฝังจิตส านึกให้ชาวบา้นตระหนักว่าปัญหายาเสพติดไม่ใช่เร่ือง
ของใครคนใดคนหน่ึง แต่เป็นเร่ืองของทุกคนท่ีตอ้งร่วมกนัแกไ้ข (2 การรวบรวมขอ้มูลและ
ท าประชาคม) ก่อนจะเร่ิมด าเนินงาน คณะกรรมการไดจ้ดัท า "แผนท่ีชุมชน" เพื่อส ารวจและ
ระบุขอ้มูลผูเ้ก่ียวขอ้งกับยาเสพติดทั้งหมด ทั้งผูเ้สพ ผูค้า้ และผูท่ี้มีความเส่ียง เพื่อให้เห็น
ภาพรวมของปัญหาท่ีชัดเจน จากนั้นจึงน าข้อมูลมาประชุม "ประชาคมหมู่บ้าน" เพื่อให้
ชาวบ้านทุกคนได้รับทราบสถานการณ์จริงและร่วมกันวางแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ี
เหมาะสมกบับริบทของชุมชน (3 การใชก้องทุนแม่เพื่อกิจกรรมเชิงป้องกนั) เงินกองทุนแม่
ของแผ่นดินไม่ได้ถูกน าไปใช้เพื่อการปราบปราม แต่ถูกน าไปใช้ในกิจกรรมท่ีมุ่งเน้นการ
ป้องกันเป็นหลกั เช่น:จดัตั้งศูนยเ์รียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน: เพื่อเป็นสถานท่ีให้ความรู้
เก่ียวกับโทษของยาเสพติดและเป็นแหล่งพักพิงส าหรับผู ้ท่ีต้องการความช่วยเหลือ จัด
กิจกรรมส่งเสริมอาชีพและรายได:้ เช่น การฝึกอบรมท าขนม จดัสวนผกัในครัวเรือน เพื่อให้
คนในชุมชนมีรายไดเ้สริมและใชเ้วลาว่างให้เป็นประโยชน์ ห่างไกลจากอบายมุข จดักิจกรรม
สันทนาการและกีฬา: เช่น การแข่งขนัฟุตซอล ตะกร้อ และกีฬาพื้นบ้านต่างๆ เพื่อดึงดูด
เยาวชนใหใ้ชเ้วลาวา่งอยา่งสร้างสรรค ์จดัเวรยามและอาสาสมคัรหมู่บา้น: เพื่อเป็นหูเป็นตาใน
การสอดส่องดูแลความปลอดภยัในชุมชน และเฝ้าระวงัผูก้ระท าผิดท่ีอาจแฝงตวัเขา้มาในพื้นท่ี 
(4 การบ าบดัฟ้ืนฟูดว้ยพลงัชุมชน) ส าหรับผูติ้ดยาเสพติด คณะกรรมการจะใช้แนวทางการ 
"คืนคนดีสู่สังคม" โดยไม่ไดผ้ลกัไสหรือตีตรา แต่จะใช้วิธีการพูดคุยท าความเขา้ใจและให้
ก าลงัใจ เพื่อใหผู้ติ้ดยาเสพติดรู้สึกว่าพวกเขายงัมีคุณค่าและไดรั้บการยอมรับจากคนในชุมชน 
มีการประสานงานกบัหน่วยงานสาธารณสุขเพื่อจดัหาแนวทางการบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสม 
รวมถึงการจดัหาอาชีพและกิจกรรมท่ีช่วยใหพ้วกเขากลบัมาใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 
 ความส าเร็จของบ้านรางน ้ าใสคือการท่ีชุมชนสามารถเป็น "หมู่บ้ำนสีขำว" ท่ี
ปลอดภยัจากปัญหายาเสพติดไดอ้ย่างแทจ้ริง โดยความส าเร็จน้ีวดัไดจ้ากผลลพัธ์ท่ีเห็นเป็น
รูปธรรมหลายกิจกรรมประกอบดว้ย (1) กิจกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดิน ในการให้ความรู้
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เก่ียวกับยาเสพติด การพฒันาการเรียนรู้ โดยมีการจดัอบรม  จดัเวทีประชาคมแลกเปล่ียน
เรียนรู้ ร่วมกนั โดยมีเวทีประชาคมระหว่างสมาชิก และคณะกรรมการ กลุ่มองคก์ร โดยมีการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้กบักองทุนแม่ของแผนดินท่ีประสบผลส าเร็จ มาให้ความรู้ และสร้างความ
เขา้ใจในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อขบัเคล่ือนกิจกรรมให้ประสบผลส าเร็จ (2) กิจกรรม
กองทุนแม่ของแผ่นดิน เพื่อเด็ก เยาวชนและกลุ่มเส่ียง มีการจดักิจกรรมเพื่อเยาวชนกลุ่มเส่ียง
เพื่อป้องกนัไม่ให้เขา้ไปยุ่งเก่ียวกบัยาเสพติด  เช่น  การจดัตั้งกลุ่มฟุตบอลเยาวชน กลุ่มป่ัน
จกัรยาน กลุ่มแอโรบิคเพื่อสุขภาพ (3) การรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ใหเ้ห็นโทษภยัของยาเสพติด 
มีการรณรงค์ให้เห็นถึงโทษภัยของยาเสพติดผ่านป้ายประชาสัมพนัธ์  เสียงตามสายของ
หมู่บ้าน ให้ความรู้คณะกรรมการและผูป้กครองในสถานศึกษา พูดคุยให้ความรู้เยาวชน            
กลุ่มเส่ียงในพื้นท่ี (4) การคน้หา/ส ารวจผูเ้สพยาเสพติด การคน้หา ส ารวจ ผูเ้สพยาเสพติดอยา่ง
ต่อเน่ือง  เช่น การสุ่มตรวจแรงงานในสถานประกอบการ  องคก์รหน่วยงาน บุคคลกลุ่มเส่ียง
ภายในพื้นท่ี ผูท่ี้ผ่านการบ าบัดหรือต้องโทษ จะมีการพูดคุยตกลงกัน และมีการติดตาม
พฤติกรรม ชกัชวนเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  หากเป็นในกลุ่มแรงงานต่างดา้ว จะชกัชวนแกน
น าเข้าร่วมกิจกรรม เพื่อเป็นการช่วยสอดส่องดูแลกลุ่มแรงงานต่างด้าวด้วยกัน (5) การ
ช่วยเหลือ ฟ้ืนฟูจิตใจผูเ้สพท่ีกลบัตวั ให้ไดรั้บการบ าบดัรักษาและเตรียมความพร้อมชุมชน
ครอบครัวเพื่อให้โอกาสคนกลุ่มน้ีกลบัเขา้สู่ชุมชน  (6) การส่งเสริมอาชีพ เพิ่มทกัษะด้าน
อาชีพ หรือหางานให้ท าส าหรับกลุ่มเส่ียง ผูเ้สพหรือผูค้า้ท่ีกลบัตวัและผ่านการบ าบดัแล้ว 
ส่งเสริมอาชีพ เพิ่มทักษะด้านอาชีพ สนับสนุนการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงความส าเร็จของบา้นรางน ้ าใสจึงไม่ใช่แค่เร่ืองของการก าจดัยาเสพติด แต่เป็นการ
สร้าง "ควำมมั่นคงทำงสังคม" ท่ีแทจ้ริง เป็นการจุดประกายความหวงัว่าหมู่บา้นและชุมชน
ทัว่ประเทศไทยสามารถลุกข้ึนมาเป็นพลงัส าคญัในการต่อสู้กบัปัญหายาเสพติดไดด้ว้ยตนเอง 
หากมีเจตนารมณ์ท่ีมุ่งมัน่และไดรั้บการสนบัสนุนจากทุกฝ่ายอยา่งถูกทาง 

วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษาการจดัการกองทุนแม่ของแผน่ดินในหมู่บา้นรางน ้าใส 

2. เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารกองทุนท่ีส่งผลต่อป้องกันและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติด 

3. เพื่อเสนอแนวทางหรือขอ้เสนอแนะส าหรับการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
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ขอบเขตกำรศึกษำ 

1.ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ ศึกษาความส าเร็จของหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดินในด้าน

การด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยพิจารณาจากกระบวนการด าเนินงาน

ของกองทุนแม่ของแผ่นดินรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน ผลลพัธ์ของการด าเนินงาน เช่น 

การลดจ านวนผูเ้สพ/ผูค้า้ ความต่ืนตวัของชุมชน ความยัง่ยนืของกิจกรรม ฯลฯ 

2.ขอบเขตด้ำนพ้ืนที่ ศึกษาเฉพาะในพื้นท่ี บา้นรางน ้ าใส หมู่ท่ี 5 ต าบลสวนหลวง อ าเภอ

กระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร  

3.ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ เก็บขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินงานของหมู่บา้นกองทุนแม่

ของแผ่นดิน ตั้งแต่ปีท่ีได้รับพระราชทานเงินขวญัถุง และด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล

ภาคสนามระหวา่งเดือนกนัยายนถึงเดือนพฤศจิกายน 2568 

4.ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง ได้แก่คณะกรรมการกองทุนแม่ของ

แผ่นดินผูน้ าชุมชน เช่น ผูใ้หญ่บา้น ก านนั สมาชิกในครัวเรือน/ประชาชนในชุมชน เจา้หนา้ท่ี

หรือผูเ้ก่ียวขอ้งจากหน่วยงานภาครัฐ/องคก์รท่ีร่วมด าเนินงาน 

5.ขอบเขตเน้ือหำเชิงทฤษฎี  ทฤษฎีการพัฒนาชุมชน (Community Development 

Theory):ใช้ในการวิเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน การรวมกลุ่ม การ

เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน รวมถึงบทบาทของผูน้ าชุมชนและเครือข่ายทอ้งถ่ินในการ

ขับเคล่ือนการป้องกันยาเสพติด แนวคิดเ ร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 

Participation): เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบและระดบัของการมีส่วนร่วมของชาวบา้นใน

หมู่บา้นรางน ้ าใสในการด าเนินกิจกรรมของกองทุนแม่ของแผ่นดิน ทั้งในดา้นการวางแผน 

การตดัสินใจ การด าเนินการ และการประเมินผล ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงทางสังคม (Social 

Change Theory) ใช้ในการวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการกองทุนแม่ของแผ่นดินท่ีส่งผล

ต่อพฤติกรรม การรับรู้ ค่านิยม และวิถีชีวิตของคนในชุมชน ตลอดจนการเปล่ียนแปลงดา้น

สังคมในระยะยาว แนวคิดความส าเร็จของโครงการพฒันาสังคม (Success Factors of Social 

Development Projects): 
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ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1. ทราบถึงความรู้ความเขา้ใจท่ีชดัเจน ใน รูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการ ในการด าเนินงานของ
กองทุนแม่ของแผน่ดินในพื้นท่ีศึกษาตั้งแต่การจดัตั้งจนถึงการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
2. สามารถ ระบุและจ าแนกปัจจยัส าคญั ท่ีส่งผลต่อ ความส าเร็จ ของกองทุนฯ ในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดอย่างเป็นรูปธรรม เช่น ปัจจยัดา้นภาวะผูน้ า การมีส่วนร่วมของ
ชุมชน และการสนบัสนุนจากภายนอก 
3. ทราบถึงแนวทางปฏิบัติหรือข้อเสนอแนะ ท่ีสามารถ น าไปปรับใช้ได้จริง เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการด าเนินงานของกองทุนแม่ของแผ่นดินในหมู่บา้นราง
น ้าใสใหย้ ัง่ยนืยิง่ข้ึน 
 

กำรทบทวนวรรณกรรม 
การศึกษาความส าเร็จของหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดินในการป้องกนั  และแกไ้ข

ปัญหายาเสพติด กรณีศึกษา บา้นรางน ้ าใส หมู่ท่ี 5 ต าบลสวนหลวง อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดั

สมุทรสาคร เพื่อน ามาปรับปรุงให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลส าหรับการวิจยัให้มาก

ข้ึน  ผูวิ้จยัได้ท าการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาเป็น

แนวทางในการศึกษาวิจยั ดงัน้ี 

1. ทฤษฎีความเขม้แขง็ของชุมชน  
2. ทุนทางสังคม (Social Capital)  
3. การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation)  
4. ภาวะผูน้ าชุมชน (Community Leadership) 
5. แนวคิดการจดัการชุมชน 
6. แนวคิดและหลกัการของกองทุนแม่ของแผน่ดิน  
7. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
8. กรอบแนวคิดในการวิจยั 
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ทฤษฎีควำมเข้มแข็งของชุมชน 

              ชุมชนหมายถึง กลุ่มคนท่ีอยู่ร่วมกนัในพื้นท่ีเดียวกนั และมีความสนใจร่วมกนั โดย

สามารถแบ่งออกเป็นหลายขนาด ตั้งแต่หมู่บา้นไปจนถึงเมืองหรือประเทศชาติ นอกจากน้ี 

ชุมชนยงัเป็นองค์กรทางสังคมท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานและแกไ้ขปัญหา

ภายในชุมชนของตนเองได ้

ชุมชนเขม้แข็ง หมายถึงการท่ีประชาชนในชุมชนมีการรวมตวักนัเป็น องคก์รชุมชน 

โดยมีการเรียนรู้การจดัการและการแกไ้ขปัญหาของชุมชน ซ่ึงท าให้ชุมชนมีการเปล่ียนแปลง 

หรือ เกิดการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชนตลอดจนมี

ผลกระทบสู่ภายนอก ชุมชน ส าหรับกระบวนการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนจะตอ้ง

เป็นการด าเนินงานแบบร่วมคิดร่วมท า และมีการเรียนรู้เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกัน อนัจะ

น าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนในระยะยาว (ส านกังาน คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ 2544, หนา้ 46) 

ทุนทำงสังคม (Social Capital) 
ทุนทางสังคม หมายถึง ผลรวมของความดีงามต่าง ๆท่ีมีอยู่ในสังคม ทั้งในส่วนท่ีมา

จากการสั่งสมและการต่อยอด รวมถึงการรวมตวัของคนท่ีมีคุณภาพเพื่อสร้างประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมบนพื้นฐานของความไวเ้น้ือเช่ือใจ สายใยแห่งความผูกพนัธ์ และวฒันธรรมท่ีดีงาม 
แต่ก็มีนกัวิชาการหลายท่าน ไดอ้ธิบายความหมายของทุนทางสังคมท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 

Putnam, Leonardi, and Nanetti (1993 อา้งถึงใน สาวิตรี พงษ์สะพงั ,  2561) กล่าวว่า 
ทุนทาง สังคม หมายถึง ลกัษณะของการจดัระเบียบทางสังคม ท่ีอยูใ่นรูปของความไวเ้น้ือเช่ือ
ใจ บรรทดัฐาน และเครือข่ายซ่ึงเอ้ืออ านวยให้เกิดการกระท าท่ีร่วมมือร่วมใจกนั (Facilitating 
coordinated actions) อนัจะท าให้เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพของสังคม ในขณะท่ีทุนทาง
เศรษฐกิจอยู่ในสมุดบญัชีเงินฝากธนาคารของประชาชน และทุนมนุษยบ์รรจุอยู่ในหัวสมอง
ของแต่ละคน แต่ทุนทางสังคมติดแน่นอยูภ่ายในโครงสร้างของความสัมพนัธ์ระหวา่งพวกเขา
ด้วยกันเอง ในแง่น้ีจะเห็นว่าการครอบครองทุนทางสังคมได้นั้ น บุคคลจะต้องสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น และบุคคลอ่ืน ท่ีจะเป็นแหล่งก าเนิดของประโยชน์ท่ีเขาจะไดรั้บอยา่ง
แทจ้ริง 
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กำรมีส่วนร่วมของประชำชน (Public Participation) 
ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527 อา้งถึงใน สุธาวี กล่ินอุบล, 2562 ) ไดใ้ห้ความหมายของ

การมีส่วนร่วมไวว้่า หมายถึง กระบวนการของภาครัฐ มีการใชก้ลยทุธ์ในการส่งเสริม ชกัน า 
สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทั้ งในรูป ส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม 
สมาคม มูลนิธิและองคก์รอาสาสมคัรรูปต่าง ๆ ให้เขา้มา มีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองร่วมกนั ใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามนโยบายการพฒันาท่ีไดก้ าหนด 

ควำมส ำคญัของกำรมีส่วนร่วม  
การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นส่ิงส าคญั เพราะการท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วน

ร่วม ในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงในลกัษณะของการร่วมคิด การร่วมตดัสินใจ การร่วมวางแผน 
การร่วมปฏิบติัร่วมกบัผลประโยชน์และการร่วมติดตามผลนั้น นบัเป็นกระบวนการท่ีใชใ้นการ
แกไ้ขปัญหา สนองตอบความตอ้งการของตนและชุมชนอย่างแทจ้ริง (กรมการปกครองและ
ส านกังานความร่วมมือดา้นส่ิงแวดลอ้ม 13 และการพฒันาแห่งประเทศเดนมาร์ก, ม.ป.ป.: 6) 
ซ่ึงจะช่วยให้ประชาชนยอมรับโครงการมากข้ึน เพราะเป็นโครงการท่ีตรงกบัปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชน ประชาชนจะมีความรู้สึกผูกพนั รู้สึกเป็นเจา้ของโครงการมากข้ึน การ
ด าเนินโครงการราบร่ืน ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนมากข้ึน และโครงการจะใหป้ระโยชน์
แก่ประชาชนมากข้ึนและมีการระดมทรัพยากรเพื่อการพฒันามากข้ึน ตลอดจนช่วยพฒันาขีด
ความสามารถของประชาชนมากข้ึน 

แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกบัภำวะผู้น ำชุมชน 
              Stephen P. Robbins (1989) กล่าวถึงภาวะผูน้ าไวว้่า หมายถึง การมีความสามารถท่ีมี
อิทธิพลต่อกลุ่มเพื่อท่ีจะท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีตั้งไว ้
 
แนวคดิกำรจัดกำรชุมชน            

   ณรัชช์อร ศรีทอง (อา้งถึงใน อภิชาดา โฆษิตวานิช, 2560) ไดใ้ห้ความหมายของการ
บริหารจดัการชุมชน วา่เป็นกระบวนการในการส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจใหค้นในชุมชนเกิด
ความตระหนกัและรู้บทบาทหน้าท่ีของตนเอง ผ่านกิจกรรมต่างๆ ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนอย่างอิสระ ได้แก่ การร่วมให้ข้อมูล การแสดงความคิดเห็น                     
การร่วมก าหนดแผนงาน โครงการและกิจกรรม การติดตามประเมินผลกิจกรรม เป็นตน้ 
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แนวคดิและหลกักำรของกองทุนแม่ของแผ่นดิน    
                กรมการพฒันาชุมชน ไดรั้บมอบหมายภารกิจจากกระทรวงมหาดไทย ใหรั้บผิดชอบ
ด าเนินงานเสริมสร้างความเขม้แข็งกองทุนแม่ของแผ่นดิน เม่ือเดือนธันวาคม 2554 ซ่ึงเป็น
ยทุธศาสตร์พระราชทานของสมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี
พนัปีหลวง ทรงห่วงใยต่อวิกฤติมหันตภยัจากปัญหายาเสพติด โดยมีเป้าหมายในการขจดั
ปัญหายาเสพติดใหไ้ดผ้ลอยา่งยัง่ยนื  

งำนวจิัยที่เกีย่วข้อง 
Potiwan (2557) ไดท้ าการศึกษาศกัยภาพชุมชนในการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติด โดยกองทุนแม่ของแผ่นดิน บา้นเหล่าน้อย ต าบลเขวา อ าเภอเมืองมหาสารคาม 
จงัหวดัมหาสารคาม พบว่า ศกัยภาพชุมชนในการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
เป็นตอ้งใชจิ้ตส านึกร่วมของคนในชุมชน ตระหนกัถึง ปัญหาและด าเนินการโดยใชภู้มิปัญญา 
ประเพณี และวฒันธรรรม ผสมผสานกับการสร้างเครือข่ายทางสังคม และน าความรู้หรือ
บทเรียนท่ีไดม้าสร้างรูปแบบกิจกรรมป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 

 

 

 

 

 
 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 

 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นวิธีวิจยัแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูว้ิจยัใช้รูปแบบ การ

วิจยักรณีศึกษา (Case Study Research) โดยมุ่งเน้นศึกษาเจาะลึกท่ีหน่วยวิเคราะห์เพียงหน่วยเดียว                

คือ บา้นรางน ้ าใส หมู่ท่ี 5 ต าบลสวนหลวง อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร เพื่อให้ไดข้อ้มูลเชิง

บริบทท่ีเขม้ขน้เก่ียวกบักลไกความส าเร็จและปัจจยัขบัเคล่ือนตามแนวคิดกองทุนแม่ของแผน่ดิน 

การด าเนินงานของกองทุนแม่ของแผน่ดินใน

หมู่บา้นรางน ้าใส 

 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

ความส าเร็จของหมู่บา้นกองทุนแม่

ของแผน่ดิน บา้นรางน ้าใส หมู่ท่ี 5 

ต าบลสวนหลวง อ าเภอกระทุ่มแบน  

จงัหวดัสมุทรสาคร 
แนวทางหรือข้อ เสนอแนะส าหรับการ

ด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
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ผู้ให้ข้อมูลส ำคญั 
ใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด                            

โดยมุ่งเน้นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการด าเนินงานและเป็นผูรั้บรู้เร่ืองราวของความส าเร็จ 
จ านวน 7 คน คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดินบา้นรางน ้ าใส หมู่ท่ี 5 จ านวน 
3 คน เจา้หนา้ท่ีรัฐ จ านวน 4 คน 

 วธีิท ำกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพด าเนินการตามขั้นตอนท่ีวางแผนไวอ้ยา่งเป็นระบบ 

เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีน่าเช่ือถือและตอบโจทยก์ารวิจยั ดงัน้ี ผูวิ้จยัเขา้ด าเนินการสัมภาษณ์ผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัตามแบบสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีไดเ้ตรียมไว้ เป็นรายบุคคล ในระหว่างการสัมภาษณ์ 
ผูว้ิจยัไดใ้ชก้าร บนัทึกเสียง (Audio Recording) ควบคู่ไปกบัการ จดบนัทึกภาคสนาม  
กำรตรวจสอบควำมน่ำเช่ือถือของข้อมูล (Data Validation) 

ผูว้ิจยัใชว้ิธีการ ตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) โดยเปรียบเทียบขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
สัมภาษณ์กลุ่มคณะกรรมการกองทุนฯ กบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากกลุ่มเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ เพื่อใหแ้น่ใจวา่
ขอ้มูลมีความสอดคลอ้งและเป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุกภาคส่วน 
กำรถอดควำมและกำรจัดระเบียบข้อมูล 

ผูว้ิจยัด าเนินการ ถอดเทป (Transcription) ขอ้มูลจากการบนัทึกเสียงเป็นขอ้ความ
ตวัอกัษรโดยละเอียด  
กำรวเิครำะห์ข้อมูล 

ท าการอ่านท าความเขา้ใจและท าความคุน้เคย อ่านขอ้มูลท่ีถอดเทปและเอกสารซ ้ า 
เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึงในบริบทและน ้าเสียงของผูใ้หข้อ้มูล 

มีการจดัหมวดหมู่และจดักลุ่ม ท่ีเก่ียวขอ้งกนัมาจดักลุ่มรวมกนัเป็น หมวดหมู่ หรือชุด
ของแนวคิด ท่ีกวา้งข้ึน 

การวิเคราะห์ความแตกต่างและความสอดคลอ้งเปรียบเทียบหมวดหมู่ท่ีไดจ้ากผูใ้ห้
ขอ้มูลกลุ่มต่าง ๆ เพื่อคน้หาความสอดคลอ้งและความแตกต่าง ในการรับรู้ความส าเร็จ 

การสร้างขอ้คน้พบหลกั น าหมวดหมู่ท่ีจดักลุ่มแลว้มาสังเคราะห์เพื่อสร้าง ประเด็น/
ข้อค้นพบหลัก ท่ีสามารถอธิบายความสัมพันธ์เชิงเหตุผลระหว่างปัจจัยขับเคล่ือน                     
กบัความส าเร็จอยา่งยัง่ยืน การเช่ือมโยงกบัทฤษฎี เช่ือมโยงขอ้คน้พบหลกัท่ีไดก้ลบัไปยงั 
กรอบแนวคิด ทุนทางสังคม ภาวะผูน้ า เพื่อสร้างค าอธิบายเชิงทฤษฎีว่าเหตุใดบา้นรางน ้ าใส
จึงประสบความส าเร็จ 
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กำรวเิครำะห์ผลกำรศึกษำ 
ประเด็นที่ 1 กำรจัดกำรกองทุนแม่ของแผ่นดินในหมู่บ้ำนรำงน ้ำใส 

โครงสร้างและกลไกการขบัเคล่ือนท่ีชดัเจน กองทุนฯ มีการจดัตั้งคณะกรรมการท่ีมา

จากความสมคัรใจ กลไกน้ีถูกขบัเคล่ือนอย่างต่อเน่ืองในรูปแบบการประชุมและปฏิบติัการ 

เป็นประจ าทุกเดือน และมีการรักษาความศกัด์ิสิทธ์ิของกองทุนแม่ของแผ่นดิน และการ แสดง

ความจงรักภกัดี เป็นส าคญั โดยมีกิจกรรมการขบัเคล่ือนท่ีก าหนดไว ้10 ประการ ซ่ึงรวมถึง

การบริหารเงินทุน การดูแลครัวเรือนสมาชิก และการร่วมขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหายาเสพติด

อยา่งยัง่ยนื 

การด าเนินการท่ีตอบสนองบริบท การจดัการกองทุนฯ เกิดข้ึนจากการท่ีผูน้ าชุมชน

ตระหนกัถึงปัญหาในพื้นท่ีซ่ึงเป็น ชุมชนเมือง ท่ีมีความเส่ียงสูง มีประชากรแฝงมาก โดยมี

การใช้กลไกของกองทุนฯ ในการ ค้นหา/ส ารวจผูเ้สพอย่างต่อเน่ือง (เช่น การสุ่มตรวจ

แรงงาน) และ ติดตามบ าบัดฟ้ืนฟู (เช่น การท า MOU โครงการ CBTx ชุมชนล้อมรักษ์)                     

อยา่งเป็นรูปธรรม 

ประเด็นที่ 2 ปัจจัยควำมส ำเร็จในกำรจัดกำรกองทุนแม่ของแผ่นดิน            

  ความส า เ ร็จ มีรากฐานมาจาก ความเข้มแข็งของผู ้น า ชุมชน (ผู ้ใหญ่บ้าน                                       

และคณะกรรมการ) ท่ีมีความเขา้ใจในปรัชญาของกองทุนแม่ของแผ่นดิน และตระหนกัถึงพิษภยั                   

ยาเสพติดอยา่งแทจ้ริง คณะกรรมการทุกคนแสดงออกถึง ความทุ่มเทดว้ยจิตอาสา และ ความ

เสียสละ เวลาส่วนตวัในการขบัเคล่ือนงานอย่างต่อเน่ือง มีความรับผิดชอบ ไม่ปล่อยปละ

ละเลยต่อหนา้ท่ีของตนเอง 

กองทุนแม่ของแผ่นดินบ้านรางน ้ าใส ประสบความส าเร็จในการเช่ือมโยงและ                       
บูรณาการภาคีทุกภาคส่วน (บา้น วดั โรงเรียน ราชการ) ผา่นกลไกท่ีชดัเจน เช่น การท าบนัทึก
ข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) โครงการ ชุมชนล้อมรักษ์ (CBTx) ร่วมกับท่ีว่าการอ าเภอ
กระทุ่มแบน เทศบาลต าบลสวนหลวง สถานีต ารวจภูธรกระทุ่มแบน และสาธารณสุขอ าเภอ
กระทุ่มแบน ซ่ึงท าให้การด าเนินงานด้านการป้องกัน, บ าบดั, และฟ้ืนฟู เป็นไปอย่างเป็น
ระบบและครบวงจร โดยมีการแบ่งบทบาทหนา้ท่ีท่ีชดัเจนและไม่กา้วก่ายกนั 
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ประเด็นที่ 3 สรุปแนวทำงหรือข้อเสนอแนะส ำหรับกำรด ำเนินงำนกองทุนแม่ของแผ่นดิน                            

อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

             เน้นการป้องกนัมากกว่าการปราบปราม คณะกรรมการชุมชนเห็นตรงกนัว่า กองทุน

ควรมุ่งเนน้กิจกรรมเชิงป้องกนั เช่น การสร้างการรับรู้เร่ืองพิษภยัยาเสพติด การให้ความรู้แก่

ประชาชนและเยาวชน การส่ือสารและประชาสัมพันธ์อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะการ

ประชาสัมพนัธ์ผ่านหลายช่องทาง เช่น เสียงตามสาย การประชุมหมู่บา้น Facebook และการ

ปิดประกาศท่ีท าการกองทุน เพื่อใหป้ระชาชนมีขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเขา้ถึงไดต้ลอดเวลา 

           เสริมศกัยภาพคณะกรรมการกองทุน ผูใ้ห้ขอ้มูลเสนอว่า ภาครัฐควรสนบัสนุนการเพิ่ม

ศกัยภาพของคณะกรรมการอย่างต่อเน่ือง เช่น การอบรมพฒันาความรู้ การไปศึกษาดูงาน

หมู่บ้านต้นแบบการสร้างกลไกการเรียนรู้ร่วมกับภาคีเครือข่าย การยกระดับความรู้                       

ของคณะกรรมการจะท าใหก้ารขบัเคล่ือนกองทุนมีความมืออาชีพและยัง่ยนืมากข้ึน 

อภิปรำยผลกำรศึกษำ 

ความส าเร็จน้ีเป็นผลมาจากการบรรจบกนัของปัจจยัเชิงโครงสร้าง ภาวะผูน้ า และทุนทาง
สังคม ซ่ึงสามารถอภิปรายไดต้ามแนวคิดหลกั ดงัน้ี 
1. กำรอภิปรำยผลด้ำนกำรเสริมสร้ำงพลงัอ ำนำจชุมชน (Community Empowerment)                 
 แนวคิดการเสริมสร้างพลังอ านาจชุมชน (Julian Rappaport) มุ่งเน้นการเพิ่มขีด
ความสามารถ (Capacity Building) และการโอนถ่ายอ านาจการตดัสินใจ (Local Autonomy) 
ใหแ้ก่คนในชุมชน เพื่อใหชุ้มชนสามารถควบคุมและจดัการทรัพยากร ปัญหา และชะตากรรม
ของตนเองได ้การเช่ือมโยงกบัผลการวิจยั การเปล่ียนสถานะทางสังคม ผลการศึกษาแสดงให้
เห็นถึง การเปล่ียนผ่านทางสถานะ (Status Transformation) ของกองทุนแม่ของแผ่นดินบา้น
รางน ้ าใส จากการเป็นชุมชนท่ีประสบปัญหาและรับผลกระทบจากยาเสพติด (Victim 
Community) กลายมาเป็น ผูมี้อ านาจในการจดัการปัญหาดว้ยตนเอง (Empowered Actor) การ
ไดรั้บ "เงินขวญัถุงพระราชทาน" ไม่ไดเ้ป็นเพียงการสนบัสนุนทางการเงิน แต่เป็น สัญลกัษณ์
อนัศกัด์ิสิทธ์ิ ท่ีท าหน้าท่ีเป็นตวัเร่งปฏิกิริยา (Catalyst) ในการปลุกพลงัทางจิตวิญญาณและ
ความภาคภูมิใจของคนในชุมชน การควบคุมทรัพยากรและการตดัสินใจ การท่ีคณะกรรมการ
กองทุนฯ มีอ านาจในการ ร่วมพิจารณาการใชจ่้ายเงินกองทุนฯ ตามปรัชญาและแนวคิดของ
โครงการอยา่งต่อเน่ือง (ตามบทบาทหนา้ท่ี 10 ประการ) สะทอ้นถึงการเกิดข้ึนของ อ านาจใน
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การปกครองตนเองในระดบัจุลภาค (Micro-level Self-Governance) โดยมีผูน้ าชุมชนท าหนา้ท่ี
เป็นผูส้ร้างกลไกและพื้นท่ีแห่งโอกาส (Opportunities) ให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมอย่าง
แทจ้ริง การตดัสินใจร่วมกนัในการท ากิจกรรม CBTx และการสร้างอาชีพ เป็นการแสดงออก
ถึงการควบคุมการบริหารจดัการท่ีแตกต่างจากการด าเนินการของภาครัฐแบบสั่งการ (Top-down)                 
2. กำรอภิปรำยผลด้ำนทุนทำงสังคม (Social Capital) 

   ทฤษฎีทุนทางสังคม (Robert Putnam) ช้ีให้เห็นว่าเครือข่ายความสัมพนัธ์ ความ

ไวว้างใจ (Trust) และบรรทดัฐาน (Norms) ทางสังคม คือสินทรัพยท่ี์มีค่าในการสร้างผลลพัธ์

ท่ีดีร่วมกนัในชุมชนปัจจยัความส าเร็จท่ีถูกเน้นย  ้าคือ ความเขม้แข็งของทีมงาน และ ความ

เสียสละของผูน้ า ซ่ึงสร้าง ความไวเ้น้ือเช่ือใจ (Trust) ในระดบัสูงภายในชุมชน (Bonding 

Capital) ความไวว้างใจน้ีได้ถูกแปลงเป็นกลไก การควบคุมทางสังคมแบบไม่เป็นทางการ 

(Informal Social Control) โดยสะทอ้นผ่านการ "ประสานงานแจง้เบาะแสปัญหายาเสพติด" 

ซ่ึงเป็นองค์ประกอบส าคญัในการป้องกันปัญหาเชิงรุกและช่วยให้การคน้หา/ส ารวจผูเ้สพ

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ความสัมพนัธ์และเครือข่ายท่ีเขม้แข็ง (Bridging Capital) ไดถู้ก

น ามาใช้ในการ  ระดมทรัพยากร  ทั้ งในรูปแบบ "ทุนศรัทธา" (จากกิจกรรมผ้าป่า) และ                       

"ทุนปัญญา" (จากการบริจาคของห้างร้านและภาคเอกชน) การท่ีกองทุนฯ สามารถดึง

ทรัพยากรจากภายนอกเขา้มาสนับสนุนได้อย่างต่อเน่ือง แสดงว่าชุมชนมี ศกัยภาพในการ

ต่อรองและเช่ือมโยงเครือข่าย (Networking Capability) ท่ีสูง ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัในการสร้าง

ความมัน่คงทางการเงินใหแ้ก่กองทุนฯ ในระยะยาว 

3. กำรอภิปรำยผลด้ำนธรรมำภิบำลเครือข่ำยและกำรบูรณำกำร  

    แนวคิดธรรมาภิบาลเครือข่าย (Network Governance) อธิบายถึงการบริหารจดัการ
ท่ีเนน้ความร่วมมือและการประสานงานระหวา่งภาคส่วนต่าง ๆ (ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม/ชุมชน) เพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมกนั กองทุนแม่ของแผ่นดินบา้นรางน ้ าใส ท า
หน้าท่ีเป็น แกนกลาง (Hub) และ สะพานเช่ือมโยง (Bridge) การท างานระหว่างภาครัฐกบั
ชุมชน การบูรณาการไม่ไดจ้ ากดัอยู่แค่ภายในชุมชน แต่ขยายผลไปสู่การ บูรณาการระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐในแนวระนาบ (Horizontal Integration) (เช่น พช., ปกครอง, สธ., ต ารวจ) 
และ การบูรณาการในแนวด่ิง (Vertical Integration) (นโยบาย ป.ป.ส. ระดบัชาติ สู่การปฏิบติั
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ในระดบัหมู่บ้าน)การท า MOU โครงการ CBTx ชุมชนลอ้มรักษ์ เป็นปัจจยัเชิงประจักษ์ท่ี
แสดงให้เห็นถึงความส าเร็จของการบูรณาการเครือข่าย โดยการใชค้วามเขม้แข็งของชุมชน 
(อสม., ชรบ.) มาขบัเคล่ือนงานดา้นบ าบดัฟ้ืนฟูตามยุทธศาสตร์ของภาครัฐ การท่ีผูน้ าชุมชน
และเจา้หนา้ท่ีรัฐต่างก็ใหค้วามเห็นว่าความส าเร็จมาจากการ ท างานร่วมกนัเป็นทีมโดยไม่กา้ว
ก่ายหน้าท่ี เป็นหลักฐานส าคัญท่ีช้ีว่า ธรรมาภิบาลเครือข่าย ได้ถูกน ามาปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพและก่อใหเ้กิดผลลพัธ์ท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายระดบัชาติ (No Drugs No Dealers) 
              โดยสรุป การจดัการกองทุนแม่ของแผ่นดินบา้นรางน ้ าใส จึงถือเป็น โมเดลเชิงพลวตั                            

ท่ีประสบความส าเร็จในการประยุกต์ใชห้ลกัการ การเสริมสร้างพลงัอ านาจชุมชน ผ่านการ             

ใช้ ทุนทางสังคม ท่ีเขม้แข็ง และการน าไปสู่การบริหารจดัการแบบ ธรรมาภิบาลเครือข่าย 

อย่างเป็นระบบ ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีท าให้หมู่บ้านสามารถป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด                 

ไดอ้ยา่งยัง่ยนืและเป็นรูปธรรม 

ข้อเสนอแนะ 
1. ด้านการป้องกันเชิงรุกและการสร้างภูมิคุ้มกัน เน้นย  ้าการป้องกันเป็นหลัก (Preventive 

Focus)  คณะกรรมการควรเพิ่มกิจกรรมท่ีมุ่งเน้นการ ป้องกันยาเสพติด และการสร้าง

ภูมิคุม้กนัในกลุ่มเยาวชนอย่างต่อเน่ือง โดยขยายผล ชมรม TO BE NUMBER ONE และใช้

กลไกของกองทุนฯ ในการสร้างพื้นท่ีทางเลือกเชิงบวก การเฝ้าระวังเชิงพื้นท่ี ควรใช้                  

ทุนทางสังคม (ความไวเ้น้ือเช่ือใจและเครือข่าย) เป็นกลไกในการ เฝ้าระวงัและแจง้เบาะแส 

ปัญหายาเสพติดในชุมชนอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในพื้นท่ีท่ีเป็น ชุมชน

เมือง ซ่ึงมีความเส่ียงจากประชากรแฝงสูง 

2. ด้านการเงินและการจดัสรรทรัพยากร การจดัสรรงบประมาณตามศกัยภาพ ภาครัฐควร

พิจารณา ปรับปรุงรูปแบบการจดัสรรงบประมาณสนับสนุน โดยเน้นแบบ "ตามศกัยภาพ               

ของชุมชน" (Performance-Based Funding) หรือผลการประเมินความเขม้แขง็/ความเส่ียงของ

พื้นท่ี แทนการจดัสรรแบบเท่ากันทุกพื้นท่ี เพื่อให้การสนับสนุนมีประสิทธิภาพและตอบ
โจทยปั์ญหาในพื้นท่ีจริงจดัตั้งกองทุนเสริม (Matching Fund): ควรผลกัดนัให้เกิดการจดัตั้ง 

"กองทุนเสริม" หรือ "Matching Fund" โดยความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน          
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3. ด้านเทคโนโลยีและการเฝ้าระวัง จัดท าระบบติดตามสถานการณ์แบบ Real-time                      

ควรสนับสนุนการจดัท า "ระบบติดตามสถานการณ์ยาเสพติดและภยัสังคมแบบเรียลไทม์"                       

ในพื้นท่ีชุมชนเมือง เพื่อให้กองทุนแม่ของแผ่นดินสามารถปรับแผนงานป้องกันได้อย่าง

รวดเร็วและแม่นย  ายิ่งข้ึน การบูรณาการดา้นบ าบดัฟ้ืนฟู: ภาครัฐควรสนบัสนุนและขยายผล 

โครงการ CBTx (ชุมชนลอ้มรักษ)์ อยา่งจริงจงั โดยมีกลไกการประสานงานระหว่างชุมชนกบั

สาธารณสุข และฝ่ายปกครองท่ีชดัเจน ในการ เฝ้าระวงัและน าผูเ้สพเขา้รับการบ าบดัรักษา 

อยา่งต่อเน่ือง 

 

ข้อเสนอแนะในกำรวจิัยคร้ังต่อไป 

1. การวิจยัเชิงติดตามผลในระยะยาว ควรมีการวิจยัเชิงผสมเพื่อ ติดตามและประเมินผล 
ความยัง่ยืนของผลลพัธ์ (Outcomes and Impacts) ของกองทุนแม่ของแผ่นดินในระยะ 
3-5 ปี เพื่อวดัประสิทธิผลของการใช้ ทุนทางสังคม ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรม 

2. การวิจัยด้านธรรมาภิบาลเครือข่าย ควรวิจัยเชิงลึกถึง รูปแบบความสัมพนัธ์ และ 
กลไกการประสานงาน ของ ธรรมาภิบาลเครือข่าย ระหวา่งกองทุนแม่ฯ กบัหน่วยงาน
รัฐ เพื่อหาแนวทางการพฒันาการบูรณาการใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด. 
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