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__________________________________________________________________________ 

บทคดัย่อ 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรี อ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม และเพื่อเสนอแนวทางการพฒันา 
การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี อ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม เป็นการศึกษา 
วิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง ประกอบดว้ย ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ 
มีบทบาทส าคญัและเป็นกลไกการขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ท าหนา้ท่ีในการด าเนินงาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรี อ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม จ านวน 12 คน 

ผลการศึกษาวิจยั พบวา่ การด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี อ าเภอนครชยัศรี 
จงัหวดันครปฐม พบปัญหาและอุปสรรค คือ (1) ดา้นทรัพยากรมนุษยห์รือบุคลากร บุคลากรท่ี
ปฏิบติัหนา้ท่ีสนบัสนุนการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในระดบัอ าเภอ คือ เจา้หนา้ท่ี
ส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอหรือพฒันากร ยงัไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังาน และบุคลากรยงั
ขาดความรู้ความสามารถและทกัษะความช านาญในการด าเนินงาน ไดแ้ก่ คณะท างานขบัเคล่ือน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล/เทศบาล (คณะท างานขบัเคล่ือนฯ ต าบล/เทศบาล) ยงัขาด
ความรู้ความเขา้ใจในระเบียบ แนวทาง และขั้นตอนการด าเนินงาน และคณะอนุกรรมการ
กลัน่กรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอ าเภอ (อกส.อ.) ยงัขาดความรู้ 

 
_________________________________________________________________________________________________________________________________ 

1บทความเรียงจากการศึกษาวิจยั “การศึกษาการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี อ าเภอ 
นครชยัศรี จงัหวดันครปฐม” 
2นกัศึกษา ปริญญาโท สาขาสหวิทยาการเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3อาจารยท่ี์ปรึกษาการศึกษาคน้ควา้อิสระ 
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ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี ส่วนเจา้หนา้ท่ีส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอหรือพฒันากร แมว้่า
จะเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ แต่ยงัขาดทกัษะความช านาญในการด าเนินงาน (2) ดา้น
ทรัพยากรการเงินหรืองบประมาณ งบบริหาร โดยเฉพาะงบประชุมคณะท างานขบัเคล่ือนฯ ยงั
ไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน และเงินอุดหนุน ยงัไม่เพียงพอและไม่ครอบคลุม (3) ดา้นทรัพยากร
วสัดุและอุปกรณ์ วสัดุอุปกรณ์ของส านกังานท่ีไดรั้บการจดัสรรมา ยงัไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน 
โปรแกรมทะเบียนลูกหน้ี (LM) ของส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ยงัไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ และขาดแคลนครุภณัฑแ์ละส่ือประชาสัมพนัธ์ (4) ดา้นระบบการจดัการ ปัญหาหน้ี
คา้งช าระ/หน้ีเกินก าหนดช าระ/หน้ีเสียของลูกหน้ีรายเก่า และมีการเสนอแนวทางการพฒันา 
การด าเนินงาน คือ (1) ดา้นทรัพยากรมนุษยห์รือบุคลากร เร่ืองบุคลากรไม่เพียงพอ ให้กรมฯ 
เพิ่มกรอบอตัราก าลงัคนให้สอดคลอ้งกบัขนาดพื้นท่ีและจ านวนต าบล และให้จงัหวดัจดัสรร
บุคลากรตามความตอ้งการจริง อีกทั้งไม่ควรโยกยา้ยหรือดึงตวัเจา้หนา้ท่ีไปช่วยราชการ ส่วน
เร่ืองบุคลากรขาดความรู้ความสามารถ และขาดทกัษะความช านาญ คณะท างานขบัเคล่ือนฯ 
ระดบัต าบล ควรมีการจดัประชุมและให้ความรู้อยา่งสม ่าเสมอ คณะอนุกรรมการกลัน่กรองฯ 
ระดบัอ าเภอ ควรจดัฝึกอบรมเพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี และเจา้หนา้ท่ีพฒันา
ชุมชนระดบัอ าเภอ ตอ้งศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมจากหนงัสือคู่มือและแนวทางปฏิบติังาน และ
จงัหวดัควรจดัอบรมให้ความรู้ความเขา้ใจ (2) ดา้นทรัพยากรการเงินหรืองบประมาณ งบบริหาร 
ส าหรับจดัประชุมคณะท างานขบัเคล่ือนฯ ควรจดัสรรงบประมาณเพิ่มให้เพียงพอและเหมาะสม 
และควรมีค่าเบ้ียประชุม ค่าตอบแทน และค่าเดินทาง ส่วนเงินอุดหนุน ควรจดัสรรงบประมาณ
เพิ่มตามความตอ้งการของสตรี (3) ดา้นทรัพยากรวสัดุและอุปกรณ์ เร่ืองวสัดุและอุปกรณ์ไม่
เพียงพอ มี 2 แนวทาง คือ จดัสรรเป็นเงินให้ต าบลบริหารจดัการเอง และจดัสรรวสัดุอุปกรณ์
โดยตรงให้กบัต าบล ส่วนเร่ืองโปรแกรมทะเบียนลูกหน้ี (LM) ของส านกังานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี มีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ กรมฯ ควรปรับปรุงโปรแกรม LM โดยพฒันาระบบ
ให้มีความเสถียรมากยิ่งข้ึน และใชโ้ปรแกรม Excel เป็นเคร่ืองมือในการท างานแทนไปก่อน 
ส่วนเร่ืองการขาดแคลนครุภณัฑแ์ละส่ือประชาสัมพนัธ์ ให้กรมฯ จดัสรรเป็นงบประมาณส าหรับ
จดัซ้ือครุภณัฑใ์ห้กบัอ าเภอ และ (4) ดา้นระบบการจดัการ เร่ืองการใชจ่้ายงบประมาณไม่เป็นไป
ตามวตัถุประสงคข์องกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ตอ้งใชก้ระบวนการแบบค่อยเป็นค่อยไปท่ีเนน้
การป้องกนัปัญหาตั้งแต่ตน้ทางและการติดตามอยา่งต่อเน่ือง เร่ืองปัญหาหน้ีคา้งช าระ มี 2 แนวทาง 
คือ แนวทางการป้องกนัปัญหาตั้งแต่ตน้ทาง และแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนแลว้  

ค าส าคญั : กองทุนพฒันาบทบาทสตรี, กลไกการขับเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
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ABSTRACT 

This study aimed to examine the problems and obstacles in the operations of the 
Women's Empowerment Funds, Nakhon Chai Si District, Nakhon Pathom Province, and to 
propose guidelines for developing the fund's operations. This qualitative research employed 
semi-structured interviews with 12 key informants who possessed knowledge and capabilities, 
played significant roles, and served as driving mechanisms for the Women's Empowerment 
Funds, performing operational duties for the fund in Nakhon Chai Si District, Nakhon Pathom 
Province. 

The research findings revealed that the operations of the Women’s Empowerment 
Funds in Nakhon Chai Si District, Nakhon Pathom Province, encountered the following 
problems and obstacles: (1 )  Human Resources or Personnel: The personnel supporting 
the fund's operations at the district level, namely Community Development Office staff or 
development officers, were insufficient for operational tasks. Personnel also lacked knowledge, 
capabilities, and expertise in operations. The Sub-district/Municipal Women’s Empowerment 
Funds Working Committees lacked understanding of regulations, guidelines, and operational 
procedures. The District Sub-committee for Screening and Monitoring Women’s Empowerment 
Funds Operations lacked understanding of their roles and responsibilities. Although 
Community Development Office staff possessed knowledge and capabilities, they still 
lacked operational expertise. (2) Financial Resources or Budget: Administrative budget, 
particularly for Working Committee meetings, was insufficient for operations. Subsidies 
were inadequate and did not provide comprehensive coverage. (3) Material Resources and 
Equipment: Office materials and equipment allocated were insufficient for operations. 
The Loan Management (LM) program of the Women’s Empowerment Funds Office lacked 
adequate efficiency. There was a shortage of equipment and public relations materials. 
(4) Management System: Issues included overdue debts/past-due debts/bad debts from existing 
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borrowers. The study proposed the following development guidelines for operations: (1) Human 
Resources or Personnel: Regarding insufficient personnel, the Department should increase 
personnel quotas to align with area size and number of sub-districts, and provinces should 
allocate personnel according to actual needs. Staff should not be transferred or reassigned 
to assist elsewhere. Regarding personnel lacking knowledge and expertise, Sub-district 
Working Committees should hold regular meetings and provide consistent training. District 
Sub-committees should organize training to develop understanding of roles and responsibilities. 
District-level Community Development Officers should study guidebooks and operational 
guidelines for additional knowledge, and provinces should provide training for better 
understanding. (2) Financial Resources or Budget: Administrative budget for Working 
Committee meetings should be allocated sufficiently and appropriately, including meeting 
allowances, compensation, and travel expenses. Subsidies should be increased according 
to women's needs. (3) Material Resources and Equipment: Regarding insufficient materials 
and equipment, there are two approaches: allocate funds for sub-districts to manage 
independently, or directly allocate materials and equipment to sub-districts. Regarding 
the inefficient Loan Management (LM) program of the Women’s Empowerment Funds 
Office, the Department should improve the LM program by developing a more stable system 
and temporarily use Excel as a working tool. Regarding shortages of equipment and public 
relations materials, the Department should allocate budget for equipment procurement to 
districts. (4) Management System: Regarding budget expenditure not aligned with the Women’s 
Empowerment Funds's objectives, a gradual process emphasizing problem prevention from 
the outset and continuous monitoring should be implemented. Regarding overdue debt 
problems, there are two approaches: preventive measures from the beginning and corrective 
measures for existing problems. 

Keywords: Women’s Empowerment Funds, Women’s Empowerment Funds Driving 

Mechanism 
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ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

รัฐบาลภายใตก้ารน าของอดีตนายกรัฐมนตรี นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี
หญิงคนแรกของประเทศไทย ไดใ้ห้ความส าคญัถึงบทบาทของสตรี จึงมีนโยบายจดัตั้งกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี เป็นนโยบายเร่งด่วนในปี พ.ศ. 2555 เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน ใน
การสร้างอาชีพ พฒันางาน และเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่สตรี รวมถึงการพฒันาศกัยภาพและสร้างผูน้ าสตรี 
(ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี, 2556) เพื่อให้สตรีทุกคนมีโอกาสในการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตและเป็นส่วนหน่ึงในการพฒันาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ โดยท างานร่วมกบัหน่วยงาน
ของรัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย มีหนา้ท่ีรับผิดชอบงานกองทุนพฒันาบทบาท
สตรี ซ่ึงมีวตัถุประสงค ์คือ (1) เพื่อใหส้ตรีมีโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนหมุนเวียนดอกเบ้ีย
ต ่า เพื่อน าไปประกอบอาชีพ พฒันางาน และเพิ่มรายได ้และสตรีสามารถสร้างเศรษฐกิจให้เกิด
ความเขม้แขง็ข้ึนได ้(2) เพื่อพฒันาศกัยภาพและส่งเสริมบทบาทของสตรี และเป็นแหล่งเงินทุน
ใชส้ าหรับดูแลแกปั้ญหาและพฒันาความเป็นอยูท่ี่ดีใหก้บัสตรี (3) เพื่อสนบัสนุนแหล่งเงินทุน
ส าหรับจดักิจกรรมใหส้ตรีไดรั้บการศึกษาเรียนรู้ในเร่ืองต่าง  ๆและ (4) เพื่อสนบัสนุนแหล่งเงินทุน
ในการพฒันาสตรีและแกปั้ญหาอ่ืนๆ (คณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรี, 2559) 
โดยมีวิสัยทศัน์ คือ “เป็นแหล่งทุนท่ีส าคญัของสตรีในการพฒันาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจใน
ชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็อยา่งยัง่ยนื” และมีเงินทุนส าหรับใหส้มาชิกขอรับการสนบัสนุน จ านวน 
2 ประเภท ไดแ้ก่ (1) เงินทุนหมุนเวียน (เงินกู)้ คือ เงินใหกู้ท่ี้สนบัสนุนใหก้บัสมาชิกเพื่อน าไป
สร้างอาชีพ พฒันางาน และเพิ่มรายได ้หรือสร้างเศรษฐกิจในพื้นท่ีให้เกิดความเขม้แขง็ และ 
(2) เงินอุดหนุน (ทุนให้เปล่า) คือ เงินสนบัสนุนเพื่อพฒันาศกัยภาพและส่งเสริมบทบาทของสตรี 
การดูแลช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาและพฒันาสตรี และการจดักิจกรรมให้สตรีไดรั้บการพฒันาความรู้
ทางดา้นต่างๆ (ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี, 2559) 

จงัหวดันครปฐม โดยส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดันครปฐม ในฐานะส านกังานเลขานุการ
คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีระดบัจงัหวดั  จงัหวดันครปฐม (อกส.จ.
นครปฐม) เป็นหน่วยงานท่ีด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในพื้นท่ีจงัหวดันครปฐม ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้รับการจดัสรรงบประมาณตามแผนการด าเนินงานฯ เป็นเงิน 
15,509,050 บาท แบ่งเป็นงบบริหาร จ านวน 1,312,050 บาท เงินทุนหมุนเวียน จ านวน 14,000,000 บาท 
และเงินอุดหนุน จ านวน 197,000 บาท ซ่ึงจงัหวดัไดจ้ดัสรรงบประมาณดงักล่าวให้กบัทุกอ าเภอ 
เพื่อใหบ้ริหารจดัการงบประมาณและขบัเคล่ือนการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
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อ าเภอนครชยัศรี โดยส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอนครชยัศรี ในฐานะส านกังานเลขานุการ
คณะอนุกรรมการกลัน่กรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอ าเภอ (อกส.อ.
นครชยัศรี) เป็นหน่วยงานท่ีด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในพื้นท่ีอ าเภอนครชยัศรี มี
กลไกการขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ประกอบดว้ย (1) อาสาสมคัรผูป้ระสานงานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีหมู่บา้น/ชุมชน (อาสาสมคัรกองทุนฯ) จ านวน 223 คน (2) คณะท างานขบัเคล่ือน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล/เทศบาล (คณะท างานขบัเคล่ือนฯ ต าบล/เทศบาล) จ านวน 
25 คณะ และ (3) คณะอนุกรรมการกลัน่กรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีอ าเภอ (อกส.อ.) จ านวน 1 คณะ โดยมีสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ประเภทบุคคล
ธรรมดา จ านวน 55,221 คน และประเภทองคก์รสตรี จ านวน 132 องคก์ร (โปรแกรมทะเบียนลูกหน้ี 
(LM) ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี, 2568) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณตามแผนการด าเนินงานฯ เป็นเงิน 2,183,970 บาท แบ่งเป็นงบบริหาร จ านวน 
163,970 บาท เงินทุนหมุนเวียน จ านวน 2,000,000 บาท และเงินอุดหนุน จ านวน 20,000 บาท ซ่ึง
อ าเภอไดบ้ริหารจดัการงบประมาณและขบัเคล่ือนการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
อยา่งเป็นระบบ โดยมีผลการใชจ่้ายงบประมาณ แบ่งเป็นงบบริหาร จ านวน 159,885 บาท เงินทุน
หมุนเวียน จ านวน 1,550,000 บาท และเงินอุดหนุน จ านวน 20,000 บาท เป็นเงิน 1,729,885 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 79.21 (ระบบบญัชีการเงิน (ERP) ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี, 2568) 

จากขอ้มูลผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี อ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม 
พบว่า ผลการใชจ่้ายงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรมา ยงัไม่บรรลุเป้าหมายตามแผนการด าเนินงานฯ 
อีกทั้งยงัประสบกบัปัญหาและอุปสรรคหลายประการท่ีส่งผลกระทบต่อประสิทธิผลของการ
บริหารจดัการและการด าเนินงานของกลไกการขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี คือ คณะ 
ท างานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล/เทศบาล (คณะท างานขบัเคล่ือนฯ ต าบล/
เทศบาล) และคณะอนุกรรมการกลัน่กรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
อ าเภอ (อกส.อ.) เน่ืองจากการบริหารจดัการท่ียงัขาดความคล่องตวั ขาดกระบวนการมีส่วนร่วม 
และขาดความรู้ความเขา้ใจในระเบียบและแนวทางของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี นอกจากน้ี
บุคลากรผูท่ี้ท าหนา้ท่ีรับผิดชอบในการสนบัสนุนและประสานงานการด าเนินงานของกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีในพื้นท่ีโดยตรง คือ เจา้หนา้ท่ีส านกังานพฒันาชุมชน ยงัขาดความรู้ความ
เขา้ใจในการบริหารจดัการกองทุนและการใช้ทรัพยากรไดอ้ย่างเต็มประสิทธิภาพ ส่งผลให้
การด าเนินงานไม่บรรลุตามวตัถุประสงค ์
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จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาดงักล่าว ผูวิ้จยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา
ปัจจยัท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี อ าเภอ
นครชยัศรี จงัหวดันครปฐม ดา้นทรัพยากรมนุษยห์รือบุคลากร (Man) ดา้นทรัพยากรการเงินหรือ
งบประมาณ (Money) ดา้นทรัพยากรวสัดุและอุปกรณ์ (Material) และดา้นระบบการจดัการ 
(Management) เพื่อน าผลการศึกษามาวิเคราะห์และเสนอแนวทางการพฒันาการด าเนินงาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรี ในพื้นท่ีอ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม อนัจะน าไปสู่การบริหาร
จดัการใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดความยัง่ยนืไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี อ าเภอ
นครชยัศรี จงัหวดันครปฐม 

2. เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี อ าเภอ
นครชยัศรี จงัหวดันครปฐม 

ขอบเขตการวจิัย 
1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

ด าเนินการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
อ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม และเสนอแนวทางการพฒันาการด าเนินงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี อ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม 

2. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 
ด าเนินการศึกษาเฉพาะในเขตพื้นท่ีอ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม 

3. ขอบเขตด้านประชากร 
ด าเนินการศึกษาจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 12 คน โดยใชว้ิธีการเลือกแบบเฉพาะ 

เจาะจง ประกอบดว้ย 
(1) คณะท างานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล/เทศบาล อ าเภอนครชยัศรี 

จงัหวดันครปฐม จ านวน 6 คน 
(2) คณะอนุกรรมการกลัน่กรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี

อ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม จ านวน 3 คน  
(3) เจา้หนา้ท่ีส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม จ านวน 3 คน 

4. ขอบเขตด้านเวลา 
ด าเนินการศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูล ในช่วงเดือนตุลาคม ถึงเดือนพฤศจิกายน 2568 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ไดท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี อ าเภอ
นครชยัศรี จงัหวดันครปฐม 

2. เป็นแนวทางในการพฒันาการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี อ าเภอนครชยัศรี 
จงัหวดันครปฐม 

การทบทวนวรรณกรรม 

การศึกษาวิจยั เร่ือง การศึกษาการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี อ าเภอนครชยัศรี 
จงัหวดันครปฐม นั้น ผูวิ้จยัไดร้วบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นแนวทาง
ในการศึกษา ดงัน้ี 

1. แนวคิดทรัพยากรในการบริหาร 4M’s 
2. แนวคิดกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
3. กรอบแนวคิดการวิจยั 

1. แนวคดิทรัพยากรในการบริหาร 4M’s 

ถวิล จนัทร์ชนะ (2534, หนา้ 4) ไดก้ล่าววา่ ทรัพยากรในการบริหารถือเป็นองคป์ระกอบ
ส าคญัยิ่งในกระบวนการบริหารจดัการ โดยมีองคป์ระกอบพื้นฐานประกอบดว้ย 4 ส่วนหลกั 
ไดแ้ก่ ทรัพยากรมนุษย ์ทรัพยากรการเงิน ทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ และระบบการจดัการ เรียก
โดยยอ่วา่ 4M’s ซ่ึงเป็นรากฐานส าคญัในการขบัเคล่ือนองคก์รใหบ้รรลุเป้าหมาย 

สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฎ ์(2536 อา้งถึงใน ปัณณธณร เธียรชยัพฤกษ,์ 
2560, หนา้ 256) ไดก้ล่าววา่ การบริหาร คือ กระบวนการด าเนินงานใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงค์
หรือเป้าหมายท่ีวางไว ้โดยอาศยัปัจจยัหลกั 4 ประการ คือ ทรัพยากรมนุษย ์(Man) ทรัพยากร
การเงิน (Money) ทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ (Material) และระบบการจดัการ (Management) เป็น
เคร่ืองมือในการขบัเคล่ือนองคก์ร 

ธงชยั สมบูรณ์ (2549, หนา้ 9) ไดก้ล่าววา่ การบรรลุเป้าหมายในการบริหารองคก์รนั้น 
ตอ้งอาศยัปัจจยัในการบริหาร 4M’s ซ่ึงทรัพยากรเหล่าน้ีจะมีปริมาณท่ีแตกต่างกนัและมีอยูจ่  ากดั
ในทุกองคก์ร ดงันั้น แต่ละองคก์รจึงตอ้งจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูใ่ห้สมดุลและเกิดประโยชน์
มากท่ีสุด ซ่ึงทรัพยากรท่ีมีความส าคญัสูงสุด คือ ทรัพยากรมนุษย ์เพราะมนุษยมี์ความคิด มีความรู้
ความสามารถ และมีศกัยภาพในการใชท้รัพยากรอ่ืนๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถบรรลุ
เป้าหมายขององคก์รตามท่ีก าหนดไว ้หลกัการบริหาร 4M’s มีรากฐานมาจากทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ 
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ร่วมกบัทฤษฎีการบริหารในการผลิตท่ีให้ผลเป็นผลผลิตหรือบริการ โดยใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงประกอบดว้ย 

(1) Man หมายถึง ทรัพยากรมนุษยห์รือบุคลากร 
(2) Money หมายถึง ทรัพยากรการเงินหรืองบประมาณ 
(3) Material หมายถึง ทรัพยากรวสัดุและอุปกรณ์ 
(4) Management หมายถึง ระบบการบริหารจดัการ 
ปีเตอร์ เฟอร์ดินานด ์ดรักเกอร์ (Drucker, 1970 อา้งถึงใน สมพงศ ์เกษมสิน, 2536) ได้

กล่าววา่ การบริหารจดัการในทุกรูปแบบจะตอ้งใชท้รัพยากรในการบริหาร 4M’s ไดแ้ก่ ทรัพยากร
มนุษย ์(Man) ทรัพยากรการเงิน (Money) ทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ (Material) และระบบการจดัการ 
(Management) เป็นปัจจยัส าคญั การบริหารจดัการงานจะเป็นตามเป้าหมายไดน้ั้น จ าเป็นตอ้ง
ใชปั้จจยัต่างๆ คือ (1) มีบุคลากรท่ีดีและมีคุณภาพและเพียงพอกบัความตอ้งการ (2) ไดรั้บการ
สนบัสนุนงบประมาณท่ีเพียงพอต่อการด าเนินงาน (3) มีวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นโครงการและกิจกรรม
เหมาะสม และ (4) มีระบบการจดัการท่ีดีและมีประสิทธิภาพ เพื่อบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งจ ากดัใหคุ้ม้ค่ามากท่ีสุด 

ดอกจนัทร์ ค ามีรัตน์, บุญทนั ดอกไธสง, และ อิมรอน มะลูลีม (2552) ไดก้ล่าววา่ ทรัพยากร
ในการบริหาร หมายถึง วตัถุและเคร่ืองมือท่ีใชส้ าหรับด าเนินการต่างๆ รวมถึงความสามารถใน
การบริหารจดัการงาน โดยสามารถจ าแนกออกได ้4 ประเภท หรือท่ีเรียกวา่ 4M’s ดงัน้ี 

(1) ทรัพยากรมนุษย ์(Man) ตอ้งให้บุคลากรทุกคนผ่านการฝึกฝนความสามารถและ
ทกัษะก่อนเขา้ปฏิบติังาน และมอบหมายหนา้ท่ีใหเ้หมาะกบัทกัษะของแต่ละคน โดยการพฒันา
และส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถจนเกิดความเช่ียวชาญอยา่งต่อเน่ือง แบ่งงาน
ใหท้ าตามความถนดัเฉพาะดา้น และสร้างบุคลากรใหมี้ความพร้อมรับมือกบัการท างานไดอ้ยา่ง
ประสิทธิภาพ และพร้อมท่ีจะเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ เพื่อผลิตผลงานให้ออกมาดีและมีคุณภาพ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของวิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2548, หนา้ 5) ท่ีไดก้ล่าวว่า ปัจจยัท่ีมีความส าคญั
ต่อการบริหาร คือ บุคคล ซ่ึงถือเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการบริหารจดัการคนให้ตรงกบั
ความสามารถ เพื่อใหท้ างานใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ 

(2) ทรัพยากรการเงิน (Money) ตอ้งใหไ้ดผ้ลลพัธ์มากกว่าตน้ทุนการผลิต จึงจะถือว่าเป็น
การบริหารงบประมาณท่ีดี การลดค่าใชจ่้ายท่ีไม่จ าเป็น เป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีจะช่วยให้เกิด
ความคุม้ค่าและประหยดัตน้ทุนในการผลิต ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของวิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
(2548, หนา้ 5) ท่ีไดก้ล่าวว่า การควบคุมการผลิตงานให้ผลงานท่ีไม่มีคุณภาพออกมาให้น้อย
ท่ีสุด มาจากการใชเ้ทคนิค เคร่ืองมือ และบุคลากรในสายการผลิต โดยมีความเก่ียวขอ้งกนัและ 
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เป็นหลกัการบริหารการควบคุมของเฮ็นรี ฟาโซล (Henry Fayol) ท่ีตอ้งปรับปรุงเปล่ียนแปลง
การด าเนินงานอยูเ่สมอ เพื่อให้การผลิตตน้ทุนในขั้นตอนต่างๆ เกิดความคุม้ค่าและประหยดั  
การใชเ้คร่ืองมืออยา่งระมดัระวงัและช่วยกนัดูแลรักษา จะท าใหอ้งคก์รมีก าไรจดัสวสัดิการอ่ืน
เพิ่มเติม หรือมีเงินไปพฒันาดา้นอ่ืนๆ ได ้

(3) ทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ (Material) ตอ้งใหบุ้คลากรท่ีท างานทุกคนมีความรู้ความเขา้ใจ
วิธีการใชง้านเคร่ืองมือต่างๆ ผา่นการฝึกอบรมและสร้างความเขา้ใจ รวมถึงเทคนิคในการดูแล
รักษาเพื่อป้องกนัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนระหว่างการปฏิบติังาน เพื่อใหไ้ดผ้ลงาน
ท่ีมีคุณภาพและผลิตไดภ้ายในเวลาท่ีก าหนด ตลอดจนเคร่ืองมือมีจ านวนท่ีเหมาะสมส าหรับ
การใชง้าน 

(4) ระบบการจดัการ (Management) เป็นกลยทุธ์การบริหารโดยใชห้ลกัการควบคุมเป็น
ส่วนส าคญั เพื่อให้การบริหารจดัการเป็นไปอย่างประสิทธิภาพ ซ่ึงจะตอ้งควบคุมทั้งปริมาณ
งาน คุณภาพของงาน เวลาในการท างาน และค่าใชจ่้ายต่างๆ ท่ีจะส่งผลต่อความส าเร็จขององคก์ร 
ค านึงถึงปัจจยัแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองคก์ร โดยท าการวิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรคต่อการบริหารงานท่ีมีผลกระทบอยา่งต่อเน่ือง เพื่อหากลยทุธ์ในการปรับเปล่ียน
แนวทางการบริหารใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป ทั้งภายในและภายนอก 

ผูวิ้จยัสามารถสรุปไดว้่า การบริหารท่ีมีประสิทธิผลจ าเป็นตอ้งมีความเช่ือมโยงและ
การประสานงานกนัตามแนวคิดทรัพยากรในการบริหาร 4M’s เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนด
ไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย 

(1) ทรัพยากรมนุษย ์(Man) ทรัพยากรบุคคลถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุดในการบริหาร 
การท่ีจะใชค้นอยา่งไรให้เกิดประสิทธิภาพ และบริหารก าลงัคนให้เกิดประสิทธิผลกบังานให้
มากท่ีสุด จ าเป็นตอ้งมีการพฒันาศกัยภาพและฝึกฝนทกัษะของบุคลากร เพื่อให้สามารถปฏิบติั 
งานไดอ้ยา่งเหมาะสมกบังานท่ีไดรั้บมอบหมาย และตอบสนองต่อเป้าหมายและวตัถุประสงค์
ขององคก์ร  

(2) ทรัพยากรการเงิน (Money) งบประมาณเป็นปัจจยัท่ีสนบัสนุนการด าเนินงาน การท่ี
จะบริหารเงินให้เกิดประสิทธิภาพ และจดัสรรเงินอยา่งไรให้ใชจ่้ายตน้ทุนนอ้ยท่ีสุด และเกิด 
ประสิทธิผล จ าเป็นตอ้งมีการบริหารการใชจ่้ายงบประมาณให้ประหยดัและคุม้ค่า เพื่อใหอ้งคก์ร
สามารถด าเนินกิจกรรมต่างๆ ไปไดอ้ยา่งราบร่ืน ตลอดจนการพฒันาและสนบัสนุนงบประมาณ
ขององคก์รใหส้ามารถเติบโตต่อไปในอนาคต 

(3) ทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ (Material) การท่ีจะบริหารวสัดุอุปกรณ์ในการด าเนินงาน
ให้ส้ินเปลืองน้อยท่ีสุด และเกิดประโยชน์สูงสุด วสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้นั้น จ าเป็นตอ้งมีคุณภาพ 
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และมีการจดัการท่ีเหมาะสม รวมถึงการฝึกอบรมบุคลากรใหส้ามารถใชง้านและการบ ารุงรักษา
อุปกรณ์ใหพ้ร้อมใชง้านอยูต่ลอดเวลา จะช่วยใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

(4) ระบบการจดัการ (Management) การท่ีจะบริหารจดัการเพื่อควบคุมใหง้านทั้งหมด
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นตอ้งวางกลยทุธ์โดยค านึงถึงปัจจยัทั้งภายในและภายนอก
องคก์ร รวมทั้งกระบวนการบริหารจดัการเพื่อควบคุมปริมาณ คุณภาพ เวลา และค่าใชจ่้ายใน
การท างานทั้งหมด อนัจะส่งผลต่อความส าเร็จขององคก์รและเกิดประสิทธิผลไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

2. แนวคดิกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 

ความเป็นมา 

รัฐบาลภายใตส้ านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ไดมี้นโยบาย
จดัตั้งกองทุนพฒันาบทบาทสตรีข้ึน จากนั้นวนัท่ี 29 กรกฎาคม 2557 มติของคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ไดใ้ห้กองทุนพฒันาบทบาทสตรี โอนยา้ยมาอยูท่ี่กรมการพฒันาชุมชน 
โดยให้ด าเนินการขอจดัตั้งกองทุนพฒันาบทบาทสตรีตามความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี 
ในวนัท่ี 17 ธนัวาคม 2557 และใหเ้สนอของบประมาณจากรัฐบาล  

วนัท่ี 23 มิถุนายน 2558 กรมการพฒันาชุมชนไดจ้ดัตั้งกองทุนพฒันาบทบาทสตรีข้ึน
ตามมติของคณะรัฐมนตรี และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ไดมี้การจดัสรรงบประมาณให้
กรมการพฒันาชุมชน เป็นเงิน 100 ลา้นบาท และเกิดการควบรวมกองทุน เม่ือวนัท่ี 12 เมษายน 
2559 ของส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และกรมการพฒันาชุมชน ตามมติของคณะรัฐมนตรี 
มีผลตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2559 ท าให้กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย มีหนา้ท่ี
รับผิดชอบงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 

วตัถุประสงค์ 
1. เพื่อใหส้ตรีมีโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนหมุนเวียนดอกเบ้ียต ่า เพื่อน าไปประกอบ 

อาชีพ พฒันางาน และเพิ่มรายได ้และสตรีสามารถสร้างเศรษฐกิจใหเ้กิดความเขม้แขง็ข้ึนได ้
2. เพื่อพฒันาศกัยภาพและส่งเสริมบทบาทของสตรี และเป็นแหล่งเงินทุนใชส้ าหรับ

ดูแลแกปั้ญหาและพฒันาความเป็นอยูท่ี่ดีใหก้บัสตรี 
3. เพื่อสนบัสนุนแหล่งเงินทุนส าหรับจดักิจกรรมใหส้ตรีไดรั้บการศึกษาเรียนรู้ในเร่ือง

ต่างๆ 
4. เพื่อสนบัสนุนแหล่งเงินทุนในการพฒันาสตรีและแกปั้ญหาอ่ืนๆ 
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3. กรอบแนวคดิการวจิัย 
 

   
 

วธีิการด าเนินการวจิัย 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เป็นวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ศึกษาขอ้มูล จ านวน 2 แหล่งขอ้มูล คือ 

1. การวิจยัเอกสาร ไดแ้ก่ เอกสารปฐมภูมิ และเอกสารทุติยภูมิ ไดแ้ก่ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ประกาศ ค าสั่ง เอกสารทางวิชาการ และงานวิจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี อ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม 

2. การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง โดยใชว้ิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง และน าเสนอ
ขอ้มูลการวิเคราะห์เชิงพรรณนา 

ผู้ให้ข้อมูลส าคญั 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 12 คน โดยใชว้ิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง ซ่ึงแบ่งออกเป็น 
3 กลุ่ม คือ คณะท างานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล/เทศบาล อ าเภอนครชยัศรี 
จงัหวดันครปฐม จ านวน 6 คน (2) คณะอนุกรรมการกลัน่กรองและติดตามการด าเนินงานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีอ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม จ านวน 3 คน และ (3) เจา้หนา้ท่ีส านกังาน
พฒันาชุมชนอ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม จ านวน 3 คน 

1. แนวคดิทรัพยากรใน 
การบริหาร 4M’s 
- ทรัพยากรมนุษย ์(Man) 
 

- ทรัพยากรการเงิน (Money) 
 

- ทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ 
(Material) 

 

- ระบบการจดัการ 
(Management) 
2. แนวคดิกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี 
3. งานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

ศึกษาปัญหาและอุปสรรค   
ในการด าเนินงานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี อ าเภอ
นครชัยศรี จังหวดันครปฐม 
- ดา้นทรัพยากรมนุษย ์
(Man) 

 

- ดา้นทรัพยากรการเงิน  
(Money) 

 

- ดา้นทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ 
(Material) 

 

- ดา้นระบบการจดัการ  
(Management) 

แนวทางการพฒันา 
การด าเนินงานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี 
อ าเภอนครชัยศรี 
จังหวดันครปฐม 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
1. ศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารต่าง  ๆท่ีเก่ียวขอ้ง โดยท าการคน้ควา้ขอ้มูลและทบทวน

วรรณกรรม 
2. รวบรวมขอ้มูลเพื่อน ามาใชต้ั้งค าถามการสัมภาษณ์ให้สามารถตอบค าถามตามวตัถุ 

ประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นงานวิจยัน้ีได ้
3. ลงพื้นท่ีด าเนินการสัมภาษณ์เพื่อสอบถามในประเด็นต่างๆ ท่ีตอ้งการศึกษาวิจยั โดย

ขออนุญาตบนัทึกภาพและบนัทึกเสียงสัมภาษณ์ ตามแบบสัมภาษณ์ท่ีก าหนดค าถามไวแ้ลว้ 
4. วิเคราะหแ์ละสรุปขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยั เช่ือมโยงความสอดคลอ้งของเน้ือหา

เทียบเคียงกบัแนวคิดทฤษฎี ควบคู่กบับริบท และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งจากการศึกษาขอ้มูลเอกสาร
และทบทวนวรรณกรรม เพื่อใหไ้ดผ้ลการศึกษาวิจยัตรงตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

การวเิคราะห์ข้อมูล 
เม่ือผูว้ิจยัไดข้อ้มูลจากการเก็บรวบรวมมาแลว้ จะมีขั้นตอนในการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
1. น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลเอกสารและทบทวนวรรณกรรม มาสรุป

เรียบเรียง เพื่อใหข้อ้มูลมีความน่าเช่ือถือ ครบถว้น และสมบูรณ์ ตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั 
2. น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์และจ าแนกประเด็นค าถาม จดัหมวดหมู่

ตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั และตรวจสอบความถูกตอ้ง ครบถว้น และสมบูรณ์ของขอ้มูลท่ีเก็บ
รวบรวม แลว้น ามาเปรียบเทียบความเหมือนหรือความแตกต่างของผูใ้หส้ัมภาษณ์แต่ละคน  

3. น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แลว้น ามาเปรียบเทียบโดย
อาศยัการตีความจากขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกัน และกรอบแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
จากนั้นท าการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา โดยวิเคราะห์ให้เห็นการเปรียบเทียบ เพื่อหาจุดร่วม
และขอ้แตกต่างในแต่ละประเด็น และน าไปสู่การอภิปรายผลการศึกษาวิจยั 

ผลการศึกษาวจิัย 

1. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอนครชัยศรี 
จังหวดันครปฐม 

1.1 ด้านทรัพยากรมนุษย์หรือบุคลากร (Man) จากการศึกษาวิจยัสรุปผลไดว้่า ปัญหา
และอุปสรรค คือ (1) บุคลากรท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีสนบัสนุนการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ในระดบัอ าเภอ คือ เจา้หนา้ท่ีส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอหรือพฒันากร ยงัไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบติังาน เน่ืองจากอ าเภอนครชยัศรี มีทั้งหมด 24 ต าบล แต่มีบุคลากร เพียง 7-8 คน ท าให้ 
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พฒันากร 1 คน ตอ้งรับผิดชอบงาน 3-4 ต าบล ส่งผลให้การด าเนินงานยงัไม่ครอบคลุมและไม่ทัว่ถึง 
และ (2) บุคลากรยงัขาดความรู้ความสามารถและทกัษะความช านาญในการด าเนินงานอยา่งเพียงพอ 
ไดแ้ก่ คณะท างานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล/เทศบาล (คณะท างานขบัเคล่ือนฯ 
ต าบล/เทศบาล) ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในระเบียบ แนวทาง และขั้นตอนการด าเนินงานอยา่ง
แม่นย  าและชดัเจน และคณะอนุกรรมการกลัน่กรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีอ าเภอ (อกส.อ.) ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี ส่วนเจา้หนา้ท่ีส านกังาน
พฒันาชุมชนอ าเภอหรือพฒันากร แมว้า่จะเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ แต่ยงัขาดทกัษะความ
ช านาญในการด าเนินงาน เน่ืองจากบุคลากรส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการบรรจุใหม่ มีการโยกยา้ย
บ่อยคร้ัง และมีปริมาณงานท่ีมากเกินไป 

1.2 ด้านทรัพยากรการเงินหรืองบประมาณ (Money) จากการศึกษาวิจยัสรุปผลไดว้่า 
ปัญหาและอุปสรรค คือ (1) งบบริหาร โดยเฉพาะงบประชุมคณะท างานขบัเคล่ือนฯ จ านวน 
350 บาทต่อคร้ัง ยงัไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน เน่ืองจากเดิมมีค่าอาหารกลางวนัและค่าอาหาร
ว่าง แต่ปัจจุบนัเหลือเพียงค่าอาหารว่างและเคร่ืองด่ืมเท่านั้น ท าให้หัวหนา้คณะท างานขบัเคล่ือนฯ 
ตอ้งใชง้บประมาณส่วนตวัเพิ่มเติม และ (2) เงินอุดหนุน จ านวน 20,000 บาท ยงัไม่เพียงพอและ
ไม่ครอบคลุม โดยจดัสรรใหเ้ฉพาะระดบัอ าเภอเท่านั้น ไม่มีการจดัสรรใหใ้นระดบัต าบล ท าให้
สตรีไม่ไดรั้บประโยชน์ในการพฒันาอาชีพและทกัษะอยา่งทัว่ถึง 

1.3 ด้านทรัพยากรวสัดุและอุปกรณ์ (Material) จากการศึกษาวิจยัสรุปผลไดว้่า ปัญหา
และอุปสรรค คือ (1) วสัดุอุปกรณ์ของส านกังานท่ีไดรั้บการจดัสรรมา ยงัไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน 
มีแนวโนม้การจดัสรรลดลง และบางคร้ังวสัดุอุปกรณ์ท่ีไดรั้บไม่ตรงกบัความตอ้งการในการ
ปฏิบติังานจริง ท าใหห้วัหนา้คณะท างานขบัเคล่ือนฯ ตอ้งใชง้บประมาณส่วนตวัในการซ้ือเพิ่มเติม 
(2) โปรแกรมทะเบียนลูกหน้ี (LM) ของส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ยงัไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ขอ้มูลขาดความแม่นย  าและไม่น่าเช่ือถือ ระบบยงัไม่เสถียร ท างานชา้ คา้งและล่มบ่อยคร้ัง 
และไม่สามารถตรวจสอบขอ้มูลไดแ้บบ Real time ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีตอ้งใชโ้ปรแกรม Excel ใน
การจดัท าทะเบียนคุมลูกหน้ีควบคู่ไปดว้ย และ (3) ขาดแคลนครุภณัฑ ์เช่น ตูเ้ก็บเอกสาร เคร่ือง
ปร้ินเตอร์ โต๊ะ เกา้อ้ี และส่ือประชาสัมพนัธ์ ท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินงาน 

1.4 ด้านระบบการจัดการ (Management) จากการศึกษาวิจยัสรุปผลไดว้่า ปัญหาและ
อุปสรรค คือ ปัญหาหน้ีคา้งช าระ/หน้ีเกินก าหนดช าระ/หน้ีเสียของลูกหน้ีรายเก่า ตั้งแต่ปี 2556 
ท่ียงัคงคา้งอยูจ่นถึงปัจจุบนั เป็นปัญหาเร้ือรังท่ีไม่ไดรั้บการแกไ้ขและส่งผลกระทบต่อการบริหาร 
จดัการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในภาพรวม เน่ืองจากลูกหน้ียา้ยท่ีอยู ่เสียชีวิต ลูกหน้ีเพิกเฉย
ต่อการติดตามทวงถาม บางส่วนเขา้ร่วมมาตรการต่าง  ๆของกองทุนหลายฉบบัแลว้ แต่ยงัไม่สามารถ
ช าระเงินคืนได ้และบางส่วนไม่มีเงินช าระคืน เน่ืองจากไดรั้บผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจ
สังคมท่ีเปล่ียนแปลง 
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2. แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอนครชัยศรี 
จังหวดันครปฐม 

2.1 ด้านทรัพยากรมนุษย์หรือบุคลากร (Man) จากการศึกษาวิจยัสรุปผลได ้ดงัน้ี 
1) การแกไ้ขปัญหาบุคลากรไม่เพียงพอ มีขอ้เสนอแนะ คือ (1) ใหก้รมฯ เพิ่มกรอบ

อตัราก าลงัคนให้สอดคลอ้งกบัขนาดพื้นท่ีและจ านวนต าบล (2) ให้จงัหวดัจดัสรรบุคลากรตาม
ความตอ้งการจริง ประสานกรมฯ เพื่อขออตัราก าลงัเพิ่ม และ (3) ไม่ควรโยกยา้ยหรือดึงตวัเจา้หนา้ท่ี
ไปช่วยราชการในระดบัจงัหวดัหรือกรม 

2) การแกไ้ขปัญหาบุคลากรขาดความรู้ความสามารถ และขาดทกัษะความช านาญ 
มีแนวทางการพฒันา คือ (1) คณะท างานขบัเคล่ือนฯ ระดบัต าบล ควรมีการจดัประชุมและให้
ความรู้อยา่งสม ่าเสมอ โดยเนน้ย  ้าบทบาทหนา้ท่ี แนวทางการด าเนินงานกองทุนฯ กฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัของกองทุนฯ การเขียนโครงการ หลกัเกณฑวิ์ธีการและขั้นตอนการเสนอโครงการ และ
การประชาสัมพนัธ์รับสมคัรสมาชิก โดยใหพ้ฒันากรลงพื้นท่ีสร้างความรู้ความเขา้ใจอยา่งต่อเน่ือง 
พร้อมเป็นท่ีปรึกษาและใหค้ าแนะน า (2) คณะอนุกรรมการกลัน่กรองฯ ระดบัอ าเภอ ควรจดัฝึก 
อบรมเพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีให้ทุกคนท่ีไดรั้บการแต่งตั้งมีความรู้รอบดา้น 
มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั (3) เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนระดบัอ าเภอ ตอ้งศึกษาหาความรู้
เพิ่มเติม โดยเฉพาะขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการติดตามหน้ี ขอ้มูลส่วนบุคคล และมาตรการต่างๆ 
ของกองทุนฯ อีกทั้งจงัหวดัควรจดัอบรมใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่พฒันากร และกรมฯ ควรลด
ภาระงานของพฒันากร ใหมี้เวลาศึกษางานกองทุนฯ อยา่งละเอียด 

2.2 ด้านทรัพยากรการเงินหรืองบประมาณ (Money) จากการศึกษาวิจยัสรุปผลได ้
ดงัน้ี 

การแกไ้ขปัญหางบประมาณไม่เพียงพอ มีขอ้เสนอแนะ คือ (1) งบบริหาร ส าหรับ
จดัประชุมคณะท างานขบัเคล่ือนฯ ควรจดัสรรงบประมาณเพิ่มให้เพียงพอและเหมาะสม และ 
(2) เงินอุดหนุน ควรจดัสรรงบประมาณเพิ่มตามความตอ้งการของสตรีหรือให้เหมาะสมกบั
โครงการท่ีเสนอ และควรกระจายเงินอุดหนุนใหท้ัว่ถึงและครอบคลุมทุกต าบลหรือต าบลท่ีสนใจ
ใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการ และพิจารณาตามความเหมาะสมของโครงการ 

2.3 ด้านทรัพยากรวสัดุและอุปกรณ์ (Material) จากการศึกษาวิจยัสรุปผลได ้ดงัน้ี 
1) การแกไ้ขปัญหาวสัดุและอุปกรณ์ไม่เพียงพอ มีขอ้เสนอแนะ คือ (1) จดัสรรเป็น

เงินใหต้ าบลบริหารจดัการเอง เพื่อใหต้รงกบัความตอ้งการและวตัถุประสงคข์องการใชง้าน และ
เกิดประโยชน์ท่ีสูงสุด (2) จดัสรรวสัดุอุปกรณ์โดยตรงให้กบัต าบล ควรใหอ้ าเภอจดัซ้ือวสัดุและ
อุปกรณ์มาใหก้บัคณะท างานขบัเคล่ือนฯ และจดัสรรใหเ้พียงพอต่อการปฏิบติังาน 
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2) การแกไ้ขปัญหาโปรแกรมทะเบียนลูกหน้ี (LM) ของส านกังานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี มีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ มีขอ้เสนอแนะ คือ กรมฯ ควรปรับปรุงโปรแกรม LM 
โดยพฒันาระบบใหมี้ความเสถียรมากยิง่ข้ึน ในระหวา่งน้ี อ าเภอใชโ้ปรแกรม Excel เป็นเคร่ืองมือ
ในการท างานแทน เพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาในระหวา่งท่ีรอใหโ้ปรแกรม LM ไดรั้บการพฒันา 

3) การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนครุภณัฑแ์ละส่ือประชาสัมพนัธ์ มีขอ้เสนอแนะ 
คือ กรมฯ จดัสรรเป็นงบประมาณส าหรับจดัซ้ือครุภณัฑใ์หก้บัอ าเภอ เพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังาน
ของคณะท างานขบัเคล่ือนฯ ใหส้ามารถปฏิบติั หนา้ท่ีไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ 

2.4 ด้านระบบการจัดการ (Management) จากการศึกษาวิจยัสรุปผลได ้ดงัน้ี 
1) การแกไ้ขปัญหาการใชจ่้ายงบประมาณไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุน

พฒันาบทบาทสตรี ตอ้งใชก้ระบวนการป้องกนัปัญหาตั้งแต่ตน้ทางและการติดตามอยา่งต่อเน่ือง 
ประกอบดว้ย (1) การป้องกนัปัญหาตั้งแต่ตน้ทาง โดยการพิจารณากลัน่กรองโครงการอยา่งเขม้ขน้
ตั้งแต่ตน้ทาง (2) การติดตามและตรวจสอบ โดยคณะท างานขบัเคล่ือนฯ ลงพื้นท่ีติดตามการใช้
จ่ายเงิน ตรวจสอบวา่สมาชิกน าเงินไปใชต้ามวตัถุประสงคห์รือไม่ (3) การใชม้าตรการอ่อน ลงไป
พบปะกบักลุ่ม พูดคุย และท าความเขา้ใจกบัลูกหน้ี สอบถามปัญหาอุปสรรค เนน้ย  ้าและก าชบั
ลูกหน้ีให้ช าระเงินคืนตรงตามก าหนด และ (4) การใชม้าตรการแขง็ โดยจดัท าหนงัสือแจง้เตือน
ใหช้ าระหน้ี ตดัสิทธ์ิการกูย้มืในคร้ังถดัไป และหากยงัเพิกเฉยตอ้งอาศยักระบวนการทางศาล 

2) การแกไ้ขปัญหาหน้ีคา้งช าระ มีแนวทาง คือ (1) แนวทางการป้องกนัปัญหา
ตั้งแต่ตน้ทาง โดยอาจมีการจดัตั้งคณะอนุกรรมการกลัน่กรองฯ ในระดบัต าบล คณะท างาน
ขบัเคล่ือนฯ ลงพื้นท่ีตรวจสอบสมาชิกท่ีเสนอโครงการว่าไดท้ าจริงหรือไม่ พิจารณาวา่โครงการ
มีความเหมาะสมและมีความเป็นไปไดห้รือไม่ การท า MOU (บนัทึกขอ้ตกลง) ใหทุ้กภาคส่วน
ท่ีมีส่วนร่วมในการพิจารณากลัน่กรองโครงการมีส่วนในการรับผิดชอบร่วมกนั และ (2) แนวทาง 
การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนแลว้ โดยมีการติดตามอยา่งต่อเน่ืองและทนัที ใชก้ลไกการท างานแบบ
บูรณาการ ลงพื้นท่ีร่วมกนัเป็นทีมช่วยกนัติดตามหน้ี โดยด าเนินการตามกระบวนการ ประกอบดว้ย 
ขั้นตอนท่ี 1 สอบถามและท าความเขา้ใจ ขั้นตอนท่ี 2 เสนอมาตรการช่วยเหลือ ขั้นตอนท่ี 3 
รายงานและบนัทึก ขั้นตอนท่ี 4 การด าเนินการทางกฎหมาย และขั้นตอนท่ี 5 ฟ้องร้องด าเนินคดี 

อภิปรายผล 
1. ด้านทรัพยากรมนุษย์หรือบุคลากร (Man) 
การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี อ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม ดา้น

ทรัพยากรมนุษยห์รือบุคลากร (Man) สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาวิจยัของ วนัทนา สุวะจนัทร์ (2558) 
ท่ีไดท้ าการศึกษาวิจยั เร่ีอง ปัญหาท่ีพบในการด าเนินโครงการกองทุนพฒันาบทบาทสตรี พบว่า  
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ปัญหาหลกัของกองทุนท่ีก าลงัประสบอยู ่คือ คณะกรรมการในระดบัต าบลและหมู่บา้น ยงัขาด
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินงาน ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบัคณะท างานขบัเคล่ือนกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีต าบล/เทศบาล (คณะท างานขบัเคล่ือนฯ ต าบล/เทศบาล) และคณะอนุกรรมการ
กลัน่กรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอ าเภอ (อกส.อ.) ยงัขาดความรู้
ความสามารถและทกัษะความช านาญในการด าเนินงาน นอกจากน้ี ผลการศึกษาวิจยั ไม่สอดคลอ้ง
กบัผลการศึกษาวิจยัของ บุษยมาส คุม้นุย้ และพลกฤต แสงอาวุธ (2564) ไดท้ าการศึกษาวิจยั 
เร่ีอง การประเมินผลกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่า ดา้นปัจจยัน าเขา้ 
พบวา่ คณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งในระดบัจงัหวดั อ าเภอ และต าบล รวมถึงเจา้หนา้ท่ี มี
ความเหมาะสม สามารถท าหนา้ท่ีเป็นผูใ้หค้วามรู้และใหค้ าปรึกษาแก่สมาชิกได ้ซ่ึงมีความแตกต่าง
กบัคณะท างานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล/เทศบาล (คณะท างานขบัเคล่ือนฯ 
ต าบล/เทศบาล) ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในระเบียบ แนวทาง และขั้นตอนการด าเนินงานอยา่ง
แม่นย  าและชดัเจน และคณะอนุกรรมการกลัน่กรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีอ าเภอ (อกส.อ.) ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี 

2. ด้านทรัพยากรการเงินหรืองบประมาณ (Money) 
การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี อ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม ดา้น

ทรัพยากรการเงินหรืองบประมาณ (Money) สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาวิจยัของ สายฝน โนปิง 
และสุวรัฐ แลสันกลาง (2558) ไดท้ าการศึกษาวิจยั เร่ีอง การประเมินกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ชุมชนกลว้ยกลาง ต าบลกลว้ยแพะ อ าเภอเมืองล าปาง จงัหวดัล าปาง พบว่า ปัจจยัน าเขา้ท่ีเป็น
อุปสรรค ไดแ้ก่ งบประมาณและวสัดุอุปกรณ์ท่ีไดรั้บการจดัสรรไม่เพียงพอกบัความตอ้งการท่ี
ใชส้ าหรับปฏิบติังาน ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบังบบริหาร และเงินอุดหนุน ยงัไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินงาน นอกจากน้ี ผลการศึกษาวิจยั ไม่สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาวิจยัของ บุษยมาส คุม้นุย้ 
และพลกฤต แสงอาวุธ (2564) ไดท้ าการศึกษาวิจยั เร่ีอง การประเมินผลกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ ดา้นปัจจยัน าเขา้ พบวา่ งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรจากส่วนกลาง 
จ านวน 39,000,000 บาท มีความเหมาะสม ซ่ึงมีความแตกต่างกบังบบริหาร ยงัไม่เพียงพอต่อ
การด าเนินงาน และเงินอุดหนุน ยงัไม่เพียงพอและไม่ครอบคลุม 

3. ด้านทรัพยากรวสัดุและอุปกรณ์ (Material) 
การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี อ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม ดา้น

ทรัพยากรวสัดุและอุปกรณ์ (Material) สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาวิจยัของ สายฝน โนปิง และ
สุวรัฐ แลสันกลาง (2558) ไดท้ าการศึกษาวิจยั เร่ีอง การประเมินกองทุนพฒันาบทบาทสตรีชุมชน
กลว้ยกลาง ต าบลกลว้ยแพะ อ าเภอเมืองล าปาง จงัหวดัล าปาง พบว่า ปัจจยัน าเขา้ท่ีเป็นอุปสรรค 
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ไดแ้ก่ งบประมาณและวสัดุอุปกรณ์ท่ีไดรั้บการจดัสรรไม่เพียงพอกบัความตอ้งการท่ีใชส้ าหรับ
ปฏิบติังาน ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบัวสัดุอุปกรณ์ของส านกังานท่ีไดรั้บการจดัสรรมา ยงัไม่เพียงพอ
ต่อการด าเนินงาน และขาดแคลนครุภณัฑ ์เช่น ตูเ้ก็บเอกสาร เคร่ืองปร้ินเตอร์ โต๊ะ เกา้อ้ี และ
ส่ือประชาสัมพนัธ์ ท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินงาน นอกจากน้ี ผลการศึกษาวิจยั ไม่สอดคลอ้งกบั
ผลการศึกษาวิจยัของ บุษยมาส คุม้นุย้ และพลกฤต แสงอาวธุ (2564) ไดท้ าการศึกษาวิจยั เร่ีอง 
การประเมินผลกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่า วสัดุอุปกรณ์ท่ีไดรั้บไม่ตรง
กบัความตอ้งการในการปฏิบติังาน และไม่มีงบประมาณจดัซ้ือครุภณัฑแ์ละจดัท าส่ือประชาสัมพนัธ์ 

4. ด้านระบบการจัดการ (Management) 
การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี อ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม ดา้น

ระบบการจดัการ (Management) สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาวิจยัของ วราวุฒิ องคก์าร (2563) 
ไดท้ าการศึกษาวิจยั เร่ีอง ผลส าเร็จของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี กรณีศึกษา อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี 
จงัหวดัก าแพงเพชร พบวา่ การด าเนินงานกองทุนประสบผลส าเร็จ เน่ืองจากสตรีมีบทบาทใน
การสร้างงาน และสร้างอาชีพ ท าใหไ้ดรั้บการพฒันาทกัษะความสามารถ เนน้การพึ่งพาตนเอง 
การด าเนินงานจึงเป็นไปวตัถุประสงคข์องกองทุนทั้ง 4 ขอ้ แต่ยงัเกิดปัญหาและอุปสรรคท่ีมี
สาเหตุมาจาก หลกัเกณฑ ์วิธีการ หรือขอ้ก าหนดท่ีจะตอ้งด าเนินการตามระเบียบแบบแผน ท าให้
เกิดขอ้จ ากดัในการปฏิบติังาน รวมถึงการเปล่ียนแปลงการบริหารงานของรัฐบาล ซ่ึงถือเป็น
อุปสรรคดว้ยเช่นเดียวกนั ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบัการด าเนินงานกองทุนฯ ยงัมีปัญหาและอุปสรรค
หลายดา้น แมว้่าจะมีระบบการจดัการท่ีดีก็ตาม นอกจากน้ี ผลการศึกษาวิจยั ยงัสอดคลอ้งกบั
ผลการศึกษาวิจยัของ ณภสัส์ จนัทร์จรูญ (2566) ไดท้ าการศึกษาวิจยั เร่ีอง ประสิทธิผลการด าเนินงาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด พบว่า มีการบูรณาการท างานร่วมกบัภาคีความร่วมมือ
เพื่อขบัเคล่ือนการด าเนินงานกองทุนในระดบัพื้นท่ี เนน้สร้างความเขม้แขง็ให้กบัคณะท างาน
ขบัเคล่ือนฯ ในทุกระดบั การด าเนินงานจึงเกิดประสิทธิผลจากองคป์ระกอบ 4 ดา้น ท่ีช่วยให้
การด าเนินงานเป็นไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว ประหยดัและคุม้ค่า เพื่อให้ผลการด าเนินงานสามารถบรรลุ 
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนด ดงัน้ี (1) ดา้นการบรรลุเป้าหมาย เน่ืองจากมีการด าเนินงานตามเป้าหมาย
ท่ีตั้งไว ้(2) ดา้นการรักษาสภาพ งบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรมาเพียงพอต่อความตอ้งการของพื้นท่ี 
(3) ดา้นการบูรณาการ การเสริมสร้างความเขม้แขง็ให้กบัคณะท างานขบัเคล่ือนฯ ในระดบัต าบล
และหมู่บา้น และ (4) ดา้นความสามารถในการปรับตวั คณะท างานขบัเคล่ือนฯ ถือเป็นกลไก
ส าคญัในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบัมีการวางแผนการ
บริหารจดัการงบประมาณ โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมและการประชุมเป็นกลไกหลกัในการ
วางแผนทั้งในระดบัต าบลและระดบัอ าเภอ 
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ข้อเสนอแนะในการศึกษาวจิัย 

1. ควรวางแผนการจดัสรรทรัพยากรอยา่งเป็นระบบ และบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

2. ควรเสนอความตอ้งการบุคลากรและงบประมาณท่ีแทจ้ริงต่อจงัหวดัและกรมฯ เพื่อ
ขอรับการสนบัสนุนเพิ่มเติมใหเ้พียงพอต่อการปฏิบติังาน แสดงใหเ้ห็นถึงปัญหาและความจ าเป็น 

3. ควรเสริมสร้างความเขม้แขง็ของคณะท างานขบัเคล่ือนฯ ต าบล โดยจดัใหมี้การประชุม
และลงพื้นท่ีสร้างความรู้ความเขา้ใจอยา่งต่อเน่ือง และใหมี้การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกนั 

4. ควรพฒันาระบบการติดตามและควบคุมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยลงพื้นท่ี
ติดตามอยา่งสม ่าเสมอ จดัท าระบบบนัทึกขอ้มูลการติดตามท่ีชดัเจน และใชเ้ทคโนโลยช่ีวยใน
การติดตามและตรวจสอบ เพื่อใหส้ามารถติดตามและแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

5. ควรพฒันากลไกการท างานแบบบูรณาการโดยประสานความร่วมมือกบัผูน้ าชุมชน 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และหน่วยงานในพื้นท่ี เพื่อร่วมกนัติดตามและแกไ้ขปัญหาหน้ีคา้งช าระ 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาวจิัยคร้ังต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีระหว่างอ าเภอ
ต่างๆ ในจงัหวดันครปฐม เพื่อหาแนวทางการด าเนินงานท่ีดีท่ีสุดท่ีสามารถน าไปประยกุตใ์ชไ้ด ้

2. ควรมีการศึกษาแนวทางการจดัการหน้ีคา้งช าระของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอยา่ง
เป็นระบบ โดยศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการจดัการหน้ีคา้งช าระ 

3. ควรมีการศึกษาความพึงพอใจและความตอ้งการของสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาท
สตรี เพื่อน าขอ้มูลมาปรับปรุงและพฒันาการด าเนินงานใหต้รงกบัความตอ้งการมากยิง่ข้ึน 

4. ควรมีการศึกษาปัจจยัแห่งความส าเร็จในการด าเนินงานของทุนพฒันาบทบาทสตรี
ในต าบลหรืออ าเภอท่ีมีผลการด าเนินงานดีเด่น เพื่อน ามาเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีดี (Best Practice) 
ใหก้บัพื้นท่ีอ่ืนๆ ไดน้ าไปประยกุตใ์ช ้
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