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บทคัดย่อ 

              การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการและมาตรฐานการจดัท ารายงานการเงิน

ภายใตห้ลกัธรรมาภิบาลของส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) และเพื่อเสนอแนะแนวทาง

ปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมในการยกระดบัความน่าเช่ือถือของรายงานการเงิน เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ 

ดว้ยวิธีการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง ประกอบดว้ย ผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจดัท าและการก ากบัดูแล

การจดัท ารายงานการเงินของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) จ านวน 15 คน  

             โดยผูศึ้กษาวิจยัได้ท าการวิเคราะห์ความสอดคล้องของกระบวนการและมาตรฐานการจัดท า

รายงานการเงินในปัจจุบนักบัหลกัธรรมาภิบาล 4 หลกั ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม (ความถูกตอ้งตามกฎหมาย

และระเบียบ), หลกัคุณธรรม (ความซ่ือสัตยสุ์จริตและความเท่ียงธรรม), หลกัความโปร่งใส (การเปิดเผย

ขอ้มูลท่ีชดัเจน), และหลกัความรับผิดชอบ (การน าเสนอขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและพร้อมรับการตรวจสอบ) 

              ผลการศึกษา พบว่า (1) กระบวนการการจดัท ารายงานการเงินของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 

(ส่วนกลาง) ในปัจจุบันมีความชัดเจน โปร่งใส และมีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการน าไปใช้ในการ

ตดัสินใจและการก ากับดูแล และขอ้มูลในรายงานการเงินได้สะท้อนถึงผลการด าเนินงานและการใช้

จ่ายเงินของกองทุน ได้อย่างครบถ้วนและเป็นจริง ในส่วนของผูป้ฏิบัติงานได้ทราบถึงขั้นตอนหลัก 

ในกระบวนการจดัท ารายงานการเงินตั้งแต่เร่ิมตน้จนถึงการน าเสนอเพื่ออนุมติั (2) มาตรฐานการจดัท า

รายงานการเงินของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) ภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล มีมาตรฐานตามหลกั

ความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลกันิติธรรม หลักความโปร่งใส ในส่วนของผูป้ฏิบัติงานได้ยึดถือ

มาตรฐานการบญัชีภาครัฐอย่างเคร่งครัดในการจดัท ารายงานการเงิน (3) ขอ้เสนอแนะแนวทางปฏิบติั 

ท่ีเป็นรูปธรรมในการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลและยกระดับความน่าเช่ือถือของรายงานการเงิน 

ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) คือ กองทุนควรมีผูต้รวจสอบบัญชีท่ีเป็นบุคคลภายนอก 

ท่ี สตง. ให้ความเห็นชอบเป็นผูส้อบบญัชี และกองทุนควรมีกระบวนการท่ีเป็นการรับรองบญัชีโดยมีการ

ตรวจสอบในระดบัพื ้นที่ก่อนที่จะส่งขอ้มูลมายงัส่วนกลาง และควรมีการปรับปรุงเทคโนโลยี 
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ของระบบบญัชีเพื่อให้ง่ายต่อการท างานและลดความเส่ียงต่อการผิดพลาดของขอ้มูล ช่วยให้การจัดท า

รายงานการเงินมีความรวดเร็ว ถูกตอ้ง และน่าเช่ือถือ 

ค ำส ำคัญ : กองทุนพฒันำบทบำทสตรี, รำยงำนกำรเงิน, หลกัธรรมำภิบำล 
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Abstract 

             This study aims to examine the processes and standards for preparing financial reports under the 

principles of Good Governance at the Women’s Development Fund Office (Central Office), and to 

propose concrete practical guidelines for enhancing the credibility of the financial reports.  This is a 

qualitative research study using semi-structured interviews with 15 individuals directly involved in the 

preparation and oversight of the Women’s Development Fund's (Central Office) financial reports. 

             The researcher analyzed the consistency of the current financial reporting processes and 

standards with the four principles of Good Governance: Rule of Law (accuracy according to  laws and 

regulations), Morality/Ethics (honesty, integrity, and impartiality), Transparency (clear disclosure of 

information), and Accountability (accurate presentation of information and readiness for inspection).  

             The study found the following (1) Financial Reporting Process: The current financial reporting 

process of the Women's Development Fund (Central Office) is clear, transparent, and efficient  enough 

for use in decision-making and oversight. The information in the financial reports fully and accurately 

reflects the fund's operational performance and expenditures. Furthermore, the operating staff are aware 

of the main steps in the financial reporting process, from initiation to presentation for approval.  (2) 

Financial Reporting Standards: The standards for preparing the Women's Development Fund's (Central 

Office) financial reports under the principles of Good Governance meet the standards of Accountability, 

Morality/Ethics, Rule of Law, and Transparency. The operating staff strictly adhere to public sector 

accounting standards in preparing the financial reports. (3) Concrete Practical Recommendations for 

strengthening Good Governance and enhancing the credibility of the Women's Development Fund's 

(Central Office) financial reports are: The Fund should utilize external auditors approved by the State 

Audit Office (SAO). The Fund should implement a certification process that includes verification at the 

local/area level before submitting data to the central office. The technology of the accounting system 

should be improved to facilitate work and reduce the risk of data errors, making financial report 

preparation faster, more accurate, and more reliable. 

Keywords: Women Empowerment Funds, Financial Report, Good Governance
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ที่มำและควำมส ำคัญ 

              กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เป็นนโยบายท่ีส าคัญของรัฐบาล โดยก าหนดเป็นวาระเร่งด่วน  

ท่ีก าหนดด าเนินการปี พ.ศ. 2555 ส าหรับเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนแบบดอกเบ้ียต ่าหรือปลอดดอกเบ้ีย 

ในการพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้เพื่อการพฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพและสวสัดิการให้แก่สตรี 

(ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยกองทุนพฒันาบทบาทสตรี พ.ศ. 2555, 2555, หนา้ 4-5) 

             การบริหารจัดการเงินทุนสาธารณะตามท่ีกล่าวมาข้างต้น ต้องอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย 

ระเบียบทางการเงิน และการบญัชีภาครัฐอยา่งเคร่งครัด รายงานการเงิน จึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีสุดในการ

แสดงฐานะทางการเงิน ผลการด าเนินงาน และกระแสเงินสดของกองทุนฯ ในแต่ละรอบปีงบประมาณ 

รายงานน้ี เป็นเสมือน "กระจกสะท้อน" ความส าเร็จในการบริหารจัดการเงินทุนของผู ้บ ริหาร 

และคณะกรรมการ การบริหารจดัการกองทุนสาธารณะในยุคปัจจุบนั ไม่สามารถจ ากดัอยู่แค่การปฏิบติั

ตามกฎหมายเท่านั้ น  แต่ต้องด าเนินการภายใต้กรอบของหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)  

ดว้ยธรรมาภิบาลเป็นชุดของหลกัการท่ีก าหนดแนวทางในการบริหารองค์กรอย่างมีคุณธรรม จริยธรรม 

และเป็นธรรม องค์ประกอบหลกัของธรรมาภิบาล (Good Governance) ท่ีมีการกล่าวถึงอย่างแพร่หลาย 

โดยเฉพาะในบริบทของหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทย มักจะอ้างอิงถึง 6 หลกัการ ซ่ึงก าหนดโดย

ส านกังาน ก.พ. หรือระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 

พ.ศ. 2542 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จัยตอ้งการศึกษาหลกัการส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกับการจัดท า

รายงานการเงินของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี จ านวน 4 หลกัการ ดังน้ี หลกันิติธรรม (Rule of Law)  

หลกัคุณธรรม (Ethics) หลกัความโปร่งใส (Transparency) หลกัความรับผิดชอบ (Accountability 

              งานวิจยัส่วนใหญ่มกัมุ่งเนน้การตรวจสอบเชิงปริมาณจากรายงานทางการ หรือสอบถามมุมมอง

จากผูต้รวจสอบภายนอก แต่ขาดการศึกษาเชิงลึกจากผูท่ี้อยู่ในกระบวนการโดยตรงนั่นคือ ผูบ้ริหาร 

และผูป้ฏิบติังานของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีส่วนกลางเอง การวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

จึงเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการท าความเขา้ใจปรากฏการณ์น้ี  

              ดว้ยบทบาทท่ีส าคญัของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ ประกอบ

กบัความจ าเป็นในการรักษาความรับผิดชอบต่อการใชจ่้ายเงินสาธารณะ งานวิจยัน้ีจึงมีความส าคญัอยา่งยิ่ง

ในการเติมเต็มช่องว่างทางองค์ความรู้ โดยการศึกษาเชิงลึกถึงกระบวนการและมุมมองภายในของหน่วย

รับตรวจภายใต้หลกัธรรมาภิบาลท่ีส่งผลต่อความน่าเช่ือถือของรายงานการเงิน และน าเสนอแนวทาง

ปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม เพื่อให้กองทุนส่วนกลาง สามารถยกระดบัการจดัท าและน าเสนอรายงานการเงิน 

ใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล อนัจะน าไปสู่ผลการรับรองรายงานการเงินท่ีมีคุณภาพสูงสุดในอนาคต 
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วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษากระบวนการการจดัท ารายงานการเงินของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง)  

2. เพื่อศึกษามาตรฐานการจดัท ารายงานการเงินของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) ภายใตห้ลกั

ธรรมาภิบาล 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมในการเสริมสร้างหลกัธรรมาภิบาลและยกระดบัความ

น่าเช่ือถือของรายงานการเงินของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) 

ขอบเขตของกำรศึกษำ 

ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

1. มุ่งเนน้ศึกษากระบวนการ ขั้นตอน และมาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท ารายงานการเงิน  

2. ศึกษาความสอดคล้องของกระบวนการจัดท ารายงานการเงินภายใต้หลักธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวข้อง  

4 หลกัการคือ หลกันิติธรรม (Rule of Law) หลกัคุณธรรม (Ethics) หลกัความโปร่งใส (Transparency)  

และหลกัความรับผิดชอบ (Accountability) 

ขอบเขตด้ำนกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key Informants) 

บุคลากรท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับกระบวนการจัดท า การอนุมัติ และการก ากับดูแลรายงานการเงิน 

ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) จ านวน 15 คน  

1. ผูอ้  านวยการส านกั (ผูท่ี้มีอ านาจตดัสินใจและก ากบัดูแลรายงานการเงิน) จ านวน 1 คน 

2. ผูอ้  านวยการกลุ่ม ทั้ง 4 กลุ่ม จ านวน 4 คน 

3. หวัหนา้กลุ่มงานการเงินและบญัชี จ านวน 1 คน 

4. ผูป้ฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชี (ผูท่ี้บนัทึกรายการและรวบรวมขอ้มูล) จ านวน 7 คน 

5. ผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหข้อ้มูลส าหรับน ามาจดัท ารายงานการเงิน จ านวน 2 คน 

ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 

ศึกษาพื้นท่ีส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) 

ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  

ด าเนินการศึกษาระหวา่งเดือนตุลาคม - เดือนพฤศจิกายน 2568 

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1. ไดท้ราบถึงกระบวนการการจดัท ารายงานการเงินของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง)  

2. ได้ทราบถึงมาตรฐานการจัดท ารายงานการเงินของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) ภายใต ้

หลกัธรรมาภิบาล 
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3. ได้แนวทางปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมในการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลและยกระดับความน่าเช่ือถือ 

ของรายงานการเงินของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) 

กำรทบทวนวรรณกรรม 

              การศึกษาการจัดท ารายงานการเงินของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) ภายใต ้

หลกัธรรมาภิบาล ผูศึ้กษาไดร้วบรวมแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชเ้ป็นแนวทาง

ในการศึกษา ดงัน้ี 

1. แนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance)  

2. ขอ้มูลพื้นฐานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) 

3. รายงานการเงิน  

4. ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย ท่ี เก่ียวข้องกับกองทุนและการจัดท ารายงานการเงินของกองทุน 

พฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) 

5. กรอบแนวคิดการวิจยั 

แนวคิดหลกัธรรมำภิบำล 

              แนวคิด  "ธรรมาภิบาล" (Good Governance) เป็นค าท่ี เพิ่ งแพ ร่หลายในแวดวงวิชาการ 

และการบริหารจดัการในช่วงปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 20 แมว้า่แก่นหลกัของหลกัการน้ีจะหยัง่รากลึกมาจาก

ปรัชญาว่าด้วยการปกครองท่ีดี ซ่ึงสืบทอดมาตั้ งแต่ยุคปราชญ์ชาวกรีกโบราณ เช่น  เพลโต (Plato)  

และ อริสโตเติล (Aristotle) (อรพินท์ สพโชคชัย, 2541 หน้า 5) ก็ตาม ทว่า ความหมายท่ีเป็นทางการ 

และชดัเจนในปัจจุบนัมีจุดก าเนิดมาจากบริบทของความลม้เหลวทางเศรษฐกิจและการจดัการในประเทศ

ก าลงัพฒันา 

              อัจฉรา ธูป บูชากร (2561, หน้ า 26) ได้ระบุว่ า  มีผู ้ให้ ค านิ ยามของ  "Good Governance"  

หรือ ธรรมาภิบาล ไวม้ากมาย ทั้งจากบุคคล องค์การภายในประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ ซ่ึงได้

ใหค้  าจ ากดัความและความหมายท่ีหลากหลายไวด้งัต่อไปน้ี      

              ธีรยุทธ บุญมี (2541 อา้งถึงใน อจัฉรา ธูปบูชากร, 2561 หน้า 27) เรียก Good Governance ว่า ธรรมรัฐ 

และให้ความหมายว่าเป็นการบริหารจดัการประเทศท่ีดีในทุกมิติและทุกระดับ การบริหารจัดการท่ีดี

ดงักล่าวจะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ือมีหลกัคิดท่ีว่า ประชาชน และขา้ราชการ ผูบ้ริหารประเทศ ต่างเป็นหุ้นส่วน 

(Partnership) ร่วมกัน ในการก าหนดชะตากรรมของประเทศ อย่างไรก็ตามการเป็นหุ้นส่วนไม่ใช่

หลกัประกนัวา่จะเกิดธรรมรัฐหรือ Good Governance ไดโ้ดยอตัโนมติั แต่ยงัตอ้งหมายถึงการมี กฎเกณฑ์

และกติกา ท่ีจะน ามาซ่ึงหลักการส าคัญดังต่อไปน้ี ความโปร่งใส (Transparency) การตรวจสอบได ้



7 
 
 

(Accountability) ประสิทธิภาพ (Efficiency) ความเป็นธรรม (Fairness) การมีส่วนร่วมของสังคม  

ในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การตรวจสอบ และการประเมินผลอยา่งจริงจงั 

              ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 

พ.ศ. 2542 ไดแ้บ่งองคป์ระกอบของ ธรรมาภิบาล หรือ การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ออกเป็น  

6 หลักการ ดังน้ี (ราชกิจจานุเบกษา, 2542 อ้างถึงใน ปิยากร หวงัมหาพร และ อภิญญา ดิสสะมาน , 2562  

หน้า 16-17) ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ  

หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า    

กองทุนพฒันำบทบำทสตรี (ส่วนกลำง) 

              ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เป็นส านกังานเลขานุการของคณะกรรมการบริหารกองทุน

พฒันาบทบาทสตรีและส านักงานเลขานุการของคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรี

กรุงเทพมหานคร (อกส.กทม.) มีการแบ่งกลุ่มงานเพื่อการปฏิบัติงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 

ประกอบดว้ย 4 กลุ่มงาน ไดแ้ก่ กลุ่มอ านวยการ กลุ่มพฒันาศกัยภาพกองทุน กลุ่มนโยบายและยทุธศาสตร์ 

กลุ่มกฎหมาย  หน้าท่ีของส านักงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (สกส.) ตามขอ้บงัคบัฯ คณะกรรมการ

บริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี (คกส.) ข้อ 12 มีดังน้ี  1. เป็นส านักงานเลขานุการของคณะ

กรรมการบริหาร 2. ด าเนินงานต่าง ๆ ของกองทุน 3. ศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ด าเนินงานของกองทุน 4. เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัการด าเนินงานของกองทุน 5. ด าเนินการและ

ประสานงานกบัส่วนราชการหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และองคก์รต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน

ของกองทุน 6. ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาบุคลากร และผู ้เก่ียวข้องกับการด าเนินงานกองทุน  

7. รวบรวมและจัดท าระบบฐานข้อมูลการด าเนินงานกองทุน 8. ปฏิบัติหน้าท่ี อ่ืนตาม ท่ีคณะ

กรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (คกส.) มอบหมาย 

รำยงำนกำรเงิน 

              พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 68 ให้กระทรวงการคลังก าหนด

มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ รัฐวิสาหกิจ 

และทุนหมุนเวียนถือปฏิบติัในการจดัท าบญัชีและรายงานการเงิน มาตรา 70 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ

จัดท ารายงานการเงินประจ าปีงบประมาณ ซ่ึงอย่างน้อยต้องประกอบด้วย งบแสดงฐานะการเงิน  

และงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน ทั้ งเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใด  

รวมถึงการก่อหน้ี ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด โดยให้หน่วยงานของรัฐน าส่ง

รายงานการเงินให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อตรวจสอบ และน าส่งกระทรวงการคลงัภายใน 

เกา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณ  
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3. แนวทางปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมในการ

เสริมสร้างหลกัธรรมาภิบาลและยกระดบั

ความน่าเช่ือถือของรายงานการเงินของ

กองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) 

 

การสังเคราะห์ขอ้มูลจากองคป์ระกอบท่ี 1 และ 2 เพื่อเสนอแนะ

แนวทางท่ีชดัเจนและน าไปปฏิบติัไดจ้ริง ในการเสริมสร้างหลกัธรร

มาภิบาลและยกระดบัความน่าเช่ือถือของรายงานการเงิน 

ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมำย ท่ีเกี่ยวข้องกับกองทุนและกำรจัดท ำรำยงำนกำรเงินของกองทุนพัฒนำ

บทบำทสตรี (ส่วนกลำง) 

                การบริหารและการก ากบัดูแลของทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล ตามพระราชบญัญติั

การบริหารทุนหมุน เวียน  พ .ศ. 2558 ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติ ท่ีชัด เจนส าห รับการบริหาร 

และการตรวจสอบทุนหมุนเวียนท่ีไม่ได้เป็นนิติบุคคลไว ้และกองทุนยงัด าเนินการภายใต้ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ขอ้บงัคบัคณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีวา่ดว้ย

การบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ. 2559 และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  

พ.ศ. 2561  

กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. กระบวนการการจดัท ารายงาน 

การเงินของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 

(ส่วนกลาง) 

ศึกษาและท าความเขา้ใจขั้นตอน, กิจกรรม, ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง, การไหลของ

ขอ้มูล, และระบบควบคุมภายใน ท่ีใชใ้นการจดัท ารายงานการเงิน

ของกองทุนฯ (ส่วนกลาง) ตั้งแต่ตน้จนจบ 

2. มาตรฐานการจดัท ารายงานการเงินของ

กองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) 
ภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล 

ศึกษามาตรฐานการจดัท ารายงานการเงินภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล 4 
หลกั  
- หลกันิติธรรม 
- หลกัคุณธรรม 
- หลกัความโปร่งใส 
- หลกัความรับผิดชอบ 
มาประยกุตใ์ชห้รือก ากบัดูแลในกระบวนการจดัท ารายงานการเงิน 
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นวิธีวิจยัแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูล 2 แหล่ง คือ 

    1. วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร (Document Analysis) ข้อมูลท่ีมาจากเอกสารจากทางราชการ ได้แก่ 

ระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รายงานการเงินยอ้นหลงั (ปี 2565 – 2567) และเอกสารทางวิชาการ 

งานวิจัยต่าง ๆ ท่ี เก่ียวข้องกับกระบวนการและมาตรฐานการจัดท ารายงานการเงินของกองทุน 

พฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) 

    2. สัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้างจากผู ้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) โดยการเลือกแบบเจาะจง  

และน าเสนอในรูปแบบการพรรณนา (Descriptive Analysis 

ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 

แหล่งขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) คือ บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง

โดยตรงกบักระบวนการจดัท า การอนุมติั และการก ากบัดูแลรายงานการเงินของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 

(ส่วนกลาง) จ านวน 15 คน  

วิธีท ำกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 

การวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 

            ขั้นตอนแรก คือ การวิเคราะห์ขอ้มูลด้านเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับช้ินงาน ท่ีจะท าการศึกษา

คน้ควา้ขอ้มูลและทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร ได้แก่ หนังสือ ต ารา รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์  

ภาคนิพนธ์ บทความเอกสารการวิจัย บทความออนไลน์ ข้อมูลจากหน่วยงานราชการ และงานวิจัย 

ท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้น ามาเป็นขอ้มูลในการตั้งค าถามการสัมภาษณ์ เพื่อท่ีจะตอบค าถามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวใ้น

งานวิจยัท่ีว่ากองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) มีกระบวนการและมาตรฐานในการจดัท ารายงาน

การเงินอยา่งไร มีมาตรฐานในการจดัท าอยูภ่ายใตห้ลกัธรรมาภิบาลดา้นใดบา้ง และมีแนวทางปฏิบติัท่ีเป็น

รูปธรรมในการเสริมสร้างหลกัธรรมาภิบาลและยกระดบัความน่าเช่ือถือของรายงานการเงินของกองทุน

พฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) อยา่งไรบา้ง 

           ขั้นตอนท่ีสอง เม่ือไดป้ระเด็นค าถามในการสัมภาษณ์แลว้ จึงน ามาจดักลุ่มออกเป็น 2 กลุ่มดว้ยกนั คือ 

1) ผูบ้ริหารส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี จ านวน 5 คน 

2) หวัหนา้และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท ารายงานการเงิน จ านวน 11 คน 

    ขั้นตอนสุดทา้ย หลงัจากไดข้อ้มูลในการสัมภาษณ์จากกลุ่มเป้าหมายขา้งตน้แลว้ ท าการวิเคราะห์ขอ้มูล

พร้อมกบัการเก็บรวบรวมขอ้มูลเช่ือมโยงความสอดคลอ้งของเน้ือหาเทียบเคียงกบัแนวคิดทฤษฎี ควบคู่กบั

บริบทและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งจากการทบทวนวรรณกรรมและจากเอกสารต่างๆ เพื่อให้ไดผ้ลการศึกษา

ตรงตามวตัถุประสงค ์
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กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 เม่ือไดข้อ้มูลการวิจยัจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลมาแลว้ก็จะท าการวิเคราะห์ ดั้งน้ี 1. น าขอ้มูลต่าง ๆ 

ท่ีไดจ้ากการท าการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลและทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร หนงัสือ ต ารา รายงานการวิจยั 

วิทยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ บทความเอกสารการวิจัย บทความออนไลน์ ข้อมูลจากหน่วยงานราชการ  

และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง น ามารวบรวมเรียบเรียง เพื่อให้มีความสมบูรณ์ครบถว้น ตามวตัถุประสงคใ์นการ

ศึกษาวิจยัและสามารถตอบค าถามการวิจยัไดอ้ยา่งชดัเจน  

2. น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีได ้มาจ าแนกหมวดหมู่ตามวตัถุประสงค์

ของการวิจยั ตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ของขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวม โดยน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์

มาแยกจดัหมวดหมู่โดยอาศยัการตีความท่ีมีกรอบแนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งเป็นพื้นฐาน  

3. ท าการหาขอ้สรุปและตีความหมายของขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัซ่ึงจดัระเบียบ

ขอ้มูลเรียบร้อยแล้วมาท าการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) สรุปเป็นประเด็นตามวตัถุประสงค์ 

การวิจยั และตวัแปรท่ีศึกษา โดยน าเสนอผลการวิจยัในรูปแบบของการพรรณนาความ (Descriptive Analysis) 

กำรวิเครำะห์ผลกำรศึกษำ 

ประเด็นท่ี 1 กำรศึกษำกระบวนกำรกำรจัดท ำรำยงำนกำรเงินของกองทุนพฒันำบทบำทสตรี (ส่วนกลำง)  

กระบวนการการจดัท ารายงานการเงินของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) ในมุมมองของผูบ้ริหาร

และหัวหนา้กลุ่มงาน ให้ความเห็นว่ากระบวนการจดัท ารายงานการเงินในปัจจุบนัมีความชดัเจน โปร่งใส 

และมีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการน าไปใช้ในการตัดสินใจและการก ากับดูแล และมองว่าข้อมูล 

ในรายงานการเงินได้สะท้อนถึงผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายเงินของกองทุน ได้อย่างครบถ้วน 

และเป็นจริง แต่ยงัอาจมีจุดท่ีต้องปรับปรุงคือการท าให้รายงานการเงินได้รับการรับรองจาก สตง.  

และการบริหารจดัการหน้ีคา้งช าระ  

             ในส่วนของหัวหน้ากลุ่มงานและผูป้ฏิบัติงานได้ทราบถึงขั้นตอนหลักในกระบวนการจัดท า

รายงานการเงินของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) ตั้งแต่เร่ิมต้นจนถึงการน าเสนอเพื่ออนุมติั  

โดยแต่ละคนจะมีหน้าท่ีความรับผิดชอบของตนเองในกระบวนการจัดท ารายงานการเงินอย่างชัดเจน  

โดยมีการใชวิ้ธีการจดัท ารายงานการเงินแบบแมนนวล การเก็บขอ้มูลต่าง ๆ เป็นการท าในโปรแกรมเอกซ์เซล 

ซ่ึงมองว่าความสะดวก ความถูกตอ้งครบถว้น และการเช่ือมโยงของขอ้มูลยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 

และส าหรับระยะเวลาท่ีใชใ้นการจดัท ารายงานการเงินถือวา่เป็นไปตาม 

ก าหนด แต่ยงัคงมีปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองของการส่งขอ้มูลจากส่วนภูมิภาคท่ีส่งให้ส่วนกลางค่อนขา้ง

ล่าชา้ ไม่ครบถว้นถูกตอ้ง อีกทั้งยงัถูกก าหนดดว้ยระยะเวลาท่ีตอ้งส่งรายงานการเงินให้ สตง. ตรวจสอบ 

เป็นระยะเวลาท่ีค่อนขา้งสั้น  
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ประเด็นที่ 2 กำรศึกษำมำตรฐำนกำรจัดท ำรำยงำนกำรเงินของกองทุนพัฒนำบทบำทสตรี (ส่วนกลำง) 

ภำยใต้หลกัธรรมำภิบำล 

              มาตรฐานการจัดท ารายงานการเงินของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) ภายใต ้

หลกัธรรมาภิบาล ในมุมมองของผูบ้ริหารและหัวหนา้กลุ่มงาน มองว่า การรับรองรายงานการเงินควรให้

ความส าคญักบัหลกัความรับผิดชอบ หลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส และในเร่ืองของ

กลไกท่ีใช้ในการตรวจสอบความถูกต้องและความน่าเช่ือถือของรายงานการเงินนอกเหนือจากการ

ตรวจสอบภายใน/ภายนอกปกติ ในมุมมองของผูบ้ริหารและหัวหน้ากลุ่มงาน พบว่า เรามีบริษทั ทริส  

คอร์ปอเรชัน่ จ ากดั ท่ีก าหนดตวัช้ีวดั มีคณะกรรมการของเราเอง และมีการเปิดเผยขอ้มูลรายงานการเงิน

ต่อสาธารณะผ่านช่องทางหน้าเวปไซต์ของกองทุน และยงัต้องมีการรายงานการบริหารความเส่ียง  

และรายงานการควบคุมภายใน (Internal Control Report) เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือของรายงานการเงิน 

             ในส่วนของหวัหนา้กลุ่มงานและผูป้ฏิบติังานในการปฏิบติังานไดย้ดึถือมาตรฐานการบญัชีภาครัฐ

อย่างเคร่งครัดในการจดัท ารายงานการเงิน มองว่าการจดัท ารายงานการเงินในปัจจุบนัมีความสอดคลอ้ง

กับหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ และมีการควบคุมภายใน 

ท่ีเก่ียวขอ้งกับกระบวนการจัดท ารายงานการเงิน ด้วยการสอบทาน มีการตรวจอย่างละเอียดในทุก ๆ 

ขั้นตอนของการจดัท ารายงานการเงิน 

ประเด็นที่ 3 ข้อเสนอแนะแนวทำงปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมในกำรเสริมสร้ำงหลักธรรมำภิบำลและยกระดับ

ควำมน่ำเช่ือถือของรำยงำนกำรเงินของกองทุนพฒันำบทบำทสตรี (ส่วนกลำง) 

             ขอ้เสนอแนะแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมในการเสริมสร้างหลกัธรรมาภิบาลและยกระดบัความ

น่าเช่ือถือของรายงานการเงินของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) จากความเห็นของผูบ้ริหาร 

และหัวหน้ากลุ่มงาน ไดก้ล่าวว่าในส่วนของรายงานการเงินของกองทุนเองมีการเปิดเผยขอ้มูลอยู่แล้ว 

คือ รายงานผูส้อบบัญชีของ สตง. สามารถดู้ได้จากหน้าเวปไซต์ของกองทุน การยกระดับในมิติของ  

การก ากบัดูแลและการรายงานทางการเงินควรเน้นท่ีความโปร่งใส ตั้งแต่ตน้น ้ าจนถึงปลายน ้ า และการมี

มาตรการบังคับใช้ท่ีเฉียบขาด เพื่อสร้างความเช่ือมั่นสูงสุดแก่สาธารณชน ในเร่ืองของแนวทาง 

ในการยกระดับความน่าเช่ือถือของรายงานการเงินเพื่อให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีความมั่นใจ 

ต่อรายงานการเงินของกองทุน เห็นว่ากองทุนควรมีผู ้ตรวจสอบบัญชีท่ีเป็นบุคคลภายนอกท่ี สตง.  

ให้ความเห็นชอบเป็นผูส้อบบญัชี และอยากให้กองทุนมีกระบวนการท่ีเป็นการรับรองบญัชีโดยมีการ

ตรวจสอบในระดบัพื้นท่ีก่อนท่ีจะส่งขอ้มูลมายงัส่วนกลาง และส าหรับขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 

ท่ีเป็นประโยชน์ต่อวิจัยเร่ืองน้ี ผูบ้ริหารและหัวหน้ากลุ่มงาน ให้ขอ้คิดเห็นว่าเป็นงานวิจัยท่ีถ้าส าเร็จ 

ออกมาแลว้และไดรั้บการเผยแพร่ก็จะเป็นวิจยัท่ีเป็นประโยชน์ เป็นแนวทางท่ีจะท าให้รายงานการเงิน 
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ของกองทุนไดรั้บการรับรองในอนาคตและส่งเสริมประสิทธิภาพของการจดัท ารายงานการเงินภายใต้

หลกัธรรมาภิบาล และในส่วนของคนท่ีไม่มีความรู้เร่ืองของการเงินหรือบญัชี หากไดศึ้กษาวิจยัน้ีก็จะได้

ทราบถึงความส าคญัของรายงานการเงิน เพราะรายงานการเงินไม่ใช่เพียงแค่กระดาษท่ีแสดงตวัเลขเท่านั้น 

รายงานการเงินจะมีความส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อผูต้อ้งการจะใชข้อ้มูล ไม่ว่าจะเป็นผูบ้ริหาร ผูมี้ส่วน

ไดส่้วนเสีย และผูท่ี้จะมาขอใชข้อ้มูลของกองทุน  

             ในส่วนของหัวหน้ากลุ่มงานและผูป้ฏิบัติงาน ได้มีข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการเพื่อปรับปรุง

กระบวนการจดัท ารายงานการเงินให้มีความรวดเร็ว ถูกตอ้ง และน่าเช่ือถือมากข้ึน ตอ้งการให้ปรับปรุง

เทคโนโลยีของระบบบัญชีท่ีใช้เพื่อให้ง่ายต่อการท างานและลดความเส่ียงในการผิดพลาด เจา้หน้าท่ี

จังหวดัควรบริหารจัดการก าหนดวนัท่ีชัดเจนท่ีจะส่งข้อมูลมาให้ส่วนกลางตรวจ เพื่อให้ส่วนกลาง 

ได้มีเวลาตรวจสอบและแจ้งจังหวัดได้แก้ไขข้อมูลให้ถูกต้องครบถ้วนได้ทันเวลา และการอบรม 

หรือการพฒันาบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงิน/บัญชีของกองทุนควรเน้นการอบรมเร่ืองการให้ความรู้

เก่ียวกบัระเบียบและมาตรฐานการบญัชีภาครัฐของกองทุนและหลกัธรรมาภิบาล และควรอบรมให้ความรู้

พื้นฐานเก่ียวกบังานดา้นการเงินและบญัชีทั้งหมดท่ีเก่ียวกบักองทุนพฒันาบทบาทสตรี เพื่อสร้างความรู้ 

ความเข้าใจให้กับพนักงานกองทุนท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีการเงินและบัญชี ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ 

อภิปรำยผลกำรศึกษำ 

จากการสรุปผลการศึกษาเร่ือง การศึกษาการจัดท ารายงานการเงินของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

(ส่วนกลาง) ภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล มีประเด็นสาคญัท่ีน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี 

1. กระบวนกำรจัดท ำรำยงำนกำรเงินของกองทุนพฒันำบทบำทสตรี (ส่วนกลำง)  

             ในกระบวนการจัดท ารายงานการเงินของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) มีความ

สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ จิรประภา เพ็ญศรี (2560) ไดท้ าการศึกษาธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ภาครัฐ กรณีศึกษาส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี พบว่า ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  

มีกระบวนการในการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารงาน ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม คุณธรรม

จริยธรรม ความโปร่งใส การมีส่วนร่วมของประชาชน ส านึกความรับผิดชอบและความคุม้ค่า ซ่ึงมีความ

คลา้ยคลึงกนักบักระบวนการจดัท ารายงานการเงินของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) ท่ีอยูภ่ายใต้

หลกัธรรมาภิบาล คือ หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัคุณธรรม และหลกัความรับผิดชอบ ซ่ึงท าให้

เห็นได้ว่า กระบวนการจัดท ารายงานการเงินของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) ในปัจจุบัน 

มีความชดัเจน โปร่งใส และมีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการน าไปใชใ้นการตดัสินใจและการก ากบัดูแล 

                และสอดคลอ้งกบั นันท์นภสั รักเดชะ (2563) ไดท้ าการศึกษา คุณลกัษณะและประสิทธิภาพ 

การปฏิบติังานของผูจ้ดัท าบญัชีภาครัฐท่ีมีผลต่อคุณภาพรายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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ในเขตภาคใตข้องประเทศไทย พบวา่ คุณลกัษณะของผูจ้ดัท าบญัชีภาครัฐมีผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงิน 

ด้านความเขา้ใจ ด้านความเก่ียวข้องกับการตดัสินใจ ด้านความเช่ือถือได้ ด้านการเปรียบเทียบกันได ้ 

และประสิทธิภาพการปฏิบติังานของผูจ้ดัท าบญัชีภาครัฐ มีผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงิน ดา้นความเขา้ใจ

ด้านความเก่ียวกับข้องกับการตัดสินใจ ด้านความเช่ือถือได้ ด้านการเปรียบเทียบกันได้ ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตภาคใต้ของประเทศไทย ซ่ึงมีความคล้ายคลึงกับผู ้บริหารของกองทุน 

พัฒนาบทบาทสตรีท่ี เป็นผู ้ก ากับ ดู  ตัดสินใจและอนุมัติ เก่ียวกับรายงานการเงิน  และในส่วน 

ของผูป้ฏิบติังานท่ีเป็นผูจ้ดัท ารายงานการเงินไดมี้ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการจดัท ารายงาน

การเงินใหถู้กตอ้งครบถว้น ตามหลกัเกณฑก์ารจดัท ารายงานการเงินท่ีกรมบญัชีกลางก าหนด 

2. มำตรฐำนกำรจัดท ำรำยงำนกำรเงินของกองทุนพฒันำบทบำทสตรี (ส่วนกลำง) ภำยใต้หลกัธรรมำภิบำล  

             ในมาตรฐานการจัดท ารายงานการเงินของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) ภายใต ้

หลกัธรรมาภิบาล มีความสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ดรุณี มะลยัค า (2565) ไดท้ าการศึกษา หลกัธรรมาภิบาล

ของนักบญัชีท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพงบการเงินของส านักงานบญัชีคุณภาพ พบว่า หลกัธรรมาภิบาล 

ของนักบัญชีและส านักงานบัญชีดิจิทัลส่งผลต่อคุณภาพรายงานการเงินของส านักงานบัญชีคุณภาพ 

อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ซ่ึงคลา้ยคลึงกนักบัมาตรฐานการจดัท ารายงานการเงินของกองทุน

พฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) คือในการจดัท ารายงานการเงินนั้นกองทุนไดใ้ห้ความส าคญักบัหลกัธรรมาภิบาล

เป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 4 หลกั คือ หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัคุณธรรม 

และหลกัความรับผิดชอบ  

              และสอดคล้องกับ ศรัญญา ชนะบุญ และ มัตธิมา กรงเต้น (2566) ได้ท าการศึกษา อิทธิพล 

ของการจดัท าบญัชีตามมาตรฐานการบญัชีภาครัฐและนโยบายการบญัชีภาครัฐต่อคุณภาพรายงานการเงิน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง พบว่า การจัดท าบัญชี 

ตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ โดยรวมมีอิทธิพลเชิงบวกกับคุณภาพรายงานการเงินด้านความเขา้ใจ  

ดา้นความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ ดา้นความเช่ือถือได ้ดา้นการเปรียบเทียบกนัได ้ท่ีระดบันยัส าคญัทาง

สถิติท่ี 0.01 และ 0.05 และนโยบายการบญัชีภาครัฐโดยรวม มีอิทธิพลเชิงบวกกบัคุณภาพรายงานการเงิน

ด้านความเขา้ใจ ด้านความเก่ียวข้องกับการตดัสินใจ ด้านความเช่ือถือได้ ด้านการเปรียบเทียบกันได ้ 

ระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.01 และ 0.05 ซ่ึงคล้ายคลึงกันกับมาตรฐานการจัดท ารายงานการเงิน 

ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) ท่ียึดตามมาตรฐานการบญัชีภาครัฐ ท่ีอยู่ภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล  

คือ หลกันิติธรรม 

 

 



14 
 
 

3. ข้อเสนอแนะแนวทำงปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมในกำรเสริมสร้ำงหลักธรรมำภิบำลและยกระดับควำม

น่ำเช่ือถือของรำยงำนกำรเงินของกองทุนพฒันำบทบำทสตรี (ส่วนกลำง) 

              จากการศึกษาการจดัท ารายงานการเงินของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) ภายใตห้ลกั

ธรรมาภิบาล พบข้อเสนอแนะแนวทางปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมในการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาล 

และยกระดับความน่าเช่ือถือของรายงานการเงินของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) มีความ

สอดคลอ้งกบั จิรประภา เพญ็ศรี (2560) ไดท้ าการศึกษา ธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐ กรณีศึกษา 

ส านกังานปลดัส านักนายกรัฐมนตรี พบว่า ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรี มีกระบวนการในการน า

หลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารงาน ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม คุณธรรมจริยธรรม ความโปร่งใส  

การมีส่วนร่วมของประชาชน ส านึกความรับผิดชอบและความคุม้ค่า ซ่ึงคลา้ยคลึงกันกบัขอ้เสนอแนะ 

ของผูบ้ริหารและหวัหนา้กลุ่มงาน ไดเ้สนอแนะวา่ การการยกระดบัความน่าเช่ือถือของรายงานการเงินควร

อยูภ่ายใตห้ลกัธรรมาภิบาล เนน้ท่ีเร่ืองของความโปร่งใสตั้งแต่ตน้น ้าจนถึงปลายน ้า 

                 และสอดคลอ้งกบั นันท์นภสั รักเดชะ (2563) ไดท้ าการศึกษา "คุณลกัษณะและประสิทธิภาพ

การปฏิบติังานของผูจ้ดัท าบญัชีภาครัฐท่ีมีผลต่อคุณภาพรายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในเขตภาคใตข้องประเทศไทย" ผลการศึกษาพบว่า คุณลกัษณะของผูจ้ดัท าบญัชีภาครัฐ มีผลต่อคุณภาพ

รายงานทางการเงินอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ในดา้นความเขา้ใจ ดา้นความเก่ียวขอ้งกบัการ

ตัดสินใจ  ด้านความเช่ือถือได้  และด้านการเปรียบเทียบกันได้ ซ่ึ งคล้ายคลึงกับข้อเสนอแนะ 

ของผูป้ฏิบติังานและหัวหนา้กลุ่มงาน ไดเ้สนอแนะว่า จงัหวดัท่ีเป็นผูจ้ดัท าขอ้มูลส่งมายงัส่วนกลางควรมี

ความรู้ ความเข้าใจในการจัดท าข้อมูล การสอบทานข้อมูล เพื่อความถูกต้อง ครบถ้วน ก่อนท่ีจะ 

มีการจัดส่งมายงัส่วนกลาง จะช่วยให้รายงานการเงินท่ีจัดท าข้ึนมีความรวดเร็ว ถูกต้อง และมีความ

น่าเช่ือถือ 

ข้อเสนอแนะในกำรศึกษำวิจัย 

1. กองทุนควรมีการพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการบญัชี  ควรมีการปรับปรุง/พฒันาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศทางการบญัชีและการเงิน ให้มีความทนัสมยั ใชง้านง่าย ลดการพึ่งพาระบบแมน

นวลและการใช้โปรแกรม Excel เพื่อเพิ่มความ รวดเร็ว ถูกต้อง ครบถ้วน และประสิทธิภาพในการ

เช่ือมโยงขอ้มูล ทั้งจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และควรตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลเบ้ืองต้น

ตั้งแต่ระดบัพื้นท่ีก่อนส่งมายงัส่วนกลาง เพื่อลดขอ้ผิดพลาดและความล่าชา้ของขอ้มูลจากส่วนภูมิภาค 

2. เจา้หนา้ท่ีกองทุนส่วนภูมิภาค ควรมีการปรับปรุงกระบวนการจดัท ารายงานการเงินและการก ากบัดูแล 

โดยการก าหนดวนัส่งขอ้มูลจากส่วนภูมิภาคให้ส่วนกลางท่ีแน่นอนและเขม้งวด พร้อมมาตรการบงัคบัใช้
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ท่ีเฉียบขาดหากเกิดความล่าชา้หรือไม่ครบถว้น เพื่อให้ส่วนกลางมีเวลาเพียงพอในการตรวจสอบ แกไ้ข 

และจดัท ารายงานการเงินใหท้นัตามก าหนดเวลาส่งให ้สตง. ตรวจสอบ 

3. กองทุนควรมีการยกระดบัการก ากบัดูแลและรับรองรายงานการเงิน โดยการพิจารณาการแต่งตั้งผูส้อบ

บญัชีท่ีเป็นบุคคลภายนอกท่ี สตง. ให้ความเห็นชอบ เพื่อเพิ่มความมัน่ใจและความน่าเช่ือถือให้กบัรายงาน

การเงินและกองทุนจะไดรั้บการตรวจแบบเขม้ขน้ พร้อมกบัไดรั้บรับค าแนะน าจากผูส้อบบญัชีภายนอก 

ท่ีถูกตอ้งและชดัเจน แกไ้ขขอ้ผิดพลาดดต้รงจุด 

4. กองทุนควรมีการอบรมและพฒันาบุคลากรดา้นการเงินและบญัชีอย่างเขม้ขน้ โดยการจดัอบรมเชิง

ปฏิบติัการเน้นความรู้เก่ียวกับ ระเบียบ มาตรฐานการบญัชีภาครัฐของกองทุน และหลกัธรรมาภิบาล 

ส าหรับเจ้าหน้าท่ีการเงิน/บญัชีทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และจัดอบรมให้ความรู้พื้นฐานงานด้าน

การเงินและบญัชีทั้งหมด ท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนแก่พนักงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้มีความเขา้ใจท่ีครบถว้น 

และสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะในกำรวิจัยคร้ังต่อไป 

1. ควรมีการศึกษากองทุนฯ ท่ีประสบความส าเร็จดา้นการบริหารจดัการกบักองทุนท่ีมีปัญหา/ขอ้บกพร่อง 

ภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัแห่งความส าเร็จและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค 

2. ควรเปรียบเทียบการจัดท ารายงานการเงินและการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลของกองทุน  

พฒันาบทบาทสตรี (ส่วนกลาง) กบักองทุนของรัฐท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกนั เช่น กองทุนหมู่บา้น เป็นตน้ 

เพื่อคน้หาแนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดท่ีสามารถน ามาปรับใชไ้ด ้
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