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บทคัดย่อ 

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาสภาพการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมืองในตาํบลพลายวาส (2) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกองทุน 

และ (3) เสนอแนวทางในการพฒันาการบริหารกองทุน การวิจยัเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ กลุ่ม

ตัวอย่างคือสมาชิกกองทุนจาํนวน 127 คน ได้มาจากการสุ่มตัวอย่างแบบง่ายจากสมาชิก

ทั้งหมด 185 คน เคร่ืองมือท่ีใชคื้อแบบสอบถามท่ีมีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.956 วิเคราะห์

ขอ้มูลดว้ยสถิติเชิงพรรณนาและสถิติเชิงอนุมาน 

 ผลการวิจยัพบว่า (1) สภาพการบริหารกองทุนโดยรวมอยู่ในระดบัมาก (x = 3.87) 

โดยด้านการจัดองค์กรมีค่าเฉล่ียสูงสุด (x = 3.92) และด้านการควบคุมมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด  

(x = 3.81) (2) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (x = 3.51) แต่พบ

ความไม่สมดุล โดยการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์มีค่าเฉล่ียสูงสุด (x = 3.78) ขณะท่ี

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (x = 3.18) อยู่ในระดับปานกลาง (3) การ

บริหารกองทุนมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัประสิทธิภาพการบริหารอย่างมีนยัสาํคญัทางสถิติ 

( r = 0.748, p < 0.01) และการมี ส่วนร่วมของประชาชนมีความสัมพันธ์ เ ชิ งบวกกับ

ประสิทธิภาพการบริหารอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ (r = 0.578, p < 0.01) (4) ปัจจยัส่วนบุคคลท่ี

มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมไดแ้ก่ อาย ุระดบัการศึกษา และรายได ้

 คําสําคัญ: การบริหาร, การมีส่วนร่วมของประชาชน, กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง, 

ประสิทธิภาพการบริหาร 
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ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 ช่วงปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยประสบวิกฤตเศรษฐกิจคร้ังใหญ่ ส่งผลกระทบต่อ

ประชาชนในทุกระดบั โดยเฉพาะประชาชนในชนบทและชุมชนเมืองท่ีตอ้งเผชิญกบัปัญหา

ความยากจน การวา่งงาน ราคาสินคา้เกษตรตกตํ่า ขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียน และไม่สามารถ

เขา้ถึงแหล่งเงินทุนท่ีเหมาะสม ทาํให้ตอ้งพึ่งพาระบบเงินกู้นอกระบบท่ีมีอตัราดอกเบ้ียสูง 

ส่งผลให้สภาพเศรษฐกิจในระดับฐานรากอ่อนแอลงอย่างมาก (สํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎร, 2558) 

 รัฐบาลจึงไดก้าํหนดมาตรการความจาํเป็นเร่งด่วนในการแกไ้ขปัญหาดา้นเศรษฐกิจ 

โดยมุ่งเนน้การลดปัญหาความยากจนของประชาชน การส่งเสริมดา้นการสร้างงานสร้างอาชีพ 

สร้างรายได ้และลดรายจ่ายให้แก่ประชาชน จากนโยบายดงักล่าว รัฐบาลไดจ้ดัตั้ง "กองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง" ข้ึนในปี พ.ศ. 2544 เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนท่ีประชาชน

สามารถเขา้ถึงไดง้่าย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ถึงแหล่งเงินทุน เพื่อ

นําไปต่อยอดหรือสร้างอาชีพใหม่ สร้างรายได้ ลดรายจ่าย และช่วยบรรเทาเหตุฉุกเฉิน 

(สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551) 

 การดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีความแตกต่างจากเงินทุนท่ี

รัฐบาลเคยจดัสรรใหส้นบัสนุนแก่ประชาชนในรูปแบบต่างๆ กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง

จึงเน้นให้ประชาชนในชุมชนเป็นผูบ้ริหารจดัการเอง โดยสามารถนาํเงินทุนไปลงทุนหรือ

ขยายกิจการเพิ่มเติมจากเดิม สร้างงานให้เกิดข้ึนภายในท้องถ่ิน และประชาชนในชุมชน

สามารถบริหารจดัการอุปสรรคและปัญหาท่ีอาจแตกต่างกนัไดโ้ดยให้เป็นไปตามบริบทของ

หมู่บา้นและชุมชน 

 อย่างไรก็ตาม ในการดาํเนินงานยงัคงพบปัญหาเช่นเดียวกบักองทุนหมู่บา้นทัว่ไป 

เช่น คณะกรรมการบางส่วนอาจขาดความเขา้ใจในบทบาทและหนา้ท่ีท่ีตนเองตอ้งปฏิบติั ไม่

สามารถดาํเนินงานตามท่ีได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงยงัมีขอ้จาํกดัใน

ความรู้ดา้นการจดัการกองทุน นอกจากน้ียงัพบปัญหาเก่ียวกบัการขาดแคลนเงินทุนสําหรับ

การประกอบอาชีพ (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555) 
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 ตาํบลพลายวาส อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นตาํบลหน่ึงท่ีมีการ

ดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมาเป็นระยะเวลานานกว่า 20 ปี ตาํบลพลายวาสป

ระกอบดว้ย 9 หมู่บา้น ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม จากการสังเกตเบ้ืองตน้ 

พบว่า กองทุนหมู่บ้านในแต่ละหมู่บ้านของตําบลพลายวาสมีระดับความสําเร็จและ

ประสิทธิภาพในการบริหารท่ีแตกต่างกนั 

 ปัญหาสําคญัท่ีพบในการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในตาํบลพลายวาส 

ประการแรก คือ การมีส่วนร่วมของสมาชิกท่ีไม่ทัว่ถึง โดยสมาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมเพียง

การกูย้ืมเงินเท่านั้น ประการท่ีสอง คือ ปัญหาดา้นการบริหาร ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสถานะทาง

การเงินโดยตรง โดยเฉพาะปัญหาหน้ีเสียสะสมในบางหมู่บา้นท่ีกระทบต่อสภาพคล่องของ

เงินทุน ดงัหลกัฐานเชิงประจกัษ์จากงบดุลของกองทุนหมู่บา้นตาํบลพลายวาส ณ วนัท่ี 31 

ธนัวาคม 2567 ท่ีมีการระบุรายการ "เงินขาดบญัชี" เป็นจาํนวนสูงถึง 283,799 บาท 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นปัจจัยสําคญัต่อความสําเร็จของการบริหาร

กองทุนหมู่บา้น ซ่ึงมีปรัชญาหลกัคือ "ของชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน" หากขาดการมีส่วน

ร่วมในกระบวนการต่างๆ ยอ่มกระทบต่อความยัง่ยนืของกองทุน ดงันั้น การศึกษาการบริหาร

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในตาํบลพลายวาสจึงมีความสาํคญัและจาํเป็น เพื่อนาํขอ้มูลท่ี

ไดจ้ากการวิเคราะห์สภาพและระดบัไปสู่การเสนอแนวทางในการพฒันาการบริหารกองทุน 

ใหมี้ประสิทธิภาพ โปร่งใส และยัง่ยนื 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในตาํบลพลายวาส  

อาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

 2. เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองในตาํบลพลายวาส อาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

 3. เพื่อเสนอแนวทางในการพฒันาการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองใน

ตาํบลพลายวาส อาํเภอกาญจนดิษฐ ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 ก า ร วิ จัย ค ร้ั ง น้ี ดํา เ นิ น ก า ร ใ น พื้ น ท่ี ตํา บ ล พ ล า ย ว า ส  อํา เ ภ อ ก า ญ จ น ดิ ษ ฐ์   

จังหวัดสุราษฎร์ธานี ประชากรท่ีศึกษาคือสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองใน 

ตาํบลพลายวาสท่ีมีอายุ 20 ปีข้ึนไป และมีสถานะเป็นสมาชิกกองทุนอย่างน้อย 1 ปี จาํนวน 

185 คน กาํหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane, 1973) ท่ี

ระดบัความเช่ือมัน่ 95% ได้กลุ่มตวัอย่างจาํนวน 127 คน โดยใชวิ้ธีการสุ่มตวัอย่างแบบง่าย 

(Simple Random Sampling) 

สมมติฐานการวิจัย 

 สมมติฐานท่ี 1: การบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ประกอบดว้ย การวางแผน 

การจัดองค์กร การบริหารงาน และการควบคุมประเมินผล มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกับ

ประสิทธิภาพการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในตาํบลพลายวาส 

 สมมติฐานท่ี 2: การมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมในการรับรู้

ข้อมูล การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินงาน การติดตามประเมินผล และการรับ

ผลประโยชน์ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัประสิทธิภาพการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมืองในตาํบลพลายวาส 

 สมมติฐานท่ี 3: ปัจจยัส่วนบุคคล ประกอบดว้ย เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ และ

รายได ้มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมืองในตาํบลพลายวาส 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าน่าจะได้รับ 

1. ทาํให้ทราบสภาพการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในตําบลพลาย

วาสตามหลกัการ (การวางแผน การจดัองคก์ร การบริหารงาน และการควบคุม) ซ่ึงเป็นขอ้มูล

พื้นฐานท่ีสาํคญัท่ีสุดในการประเมินประสิทธิภาพการบริหาร และแนวทางการดาํเนินงานของ

คณะกรรมการกองทุนในพื้นท่ี 

2. ทาํใหท้ราบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมือง ซ่ึงช่วยสะทอ้นถึงความตระหนัก ความร่วมมือ และบทบาทของสมาชิกในการ

พฒันากองทุนอนัจะนาํไปสู่ความเขม้แข็งของชุมชนและความยัง่ยนืของกองทุนในระยะยาว
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3. ทาํให้ทราบแนวทางในการพฒันาการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองใน

ตาํบลพลายวาส เพื่อใช้เป็นกรอบในการปรับปรุงการดาํเนินงานของคณะกรรมการให้เกิด

ประสิทธิภาพ ความโปร่งใส และสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของสมาชิกในชุมชนได้

อยา่งแทจ้ริง 

การทบทวนวรรณกรรม 

 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัการบริหาร 

 การบริหาร (Management) เป็นกระบวนการท่ีสาํคญัในการดาํเนินงานขององคก์รทุก

ประเภท Fayol (1916) ผู ้ซ่ึงได้รับการยกย่องว่าเป็นบิดาแห่งการบริหารสมัยใหม่  ให้

ความหมายของการบริหารวา่ เป็นกระบวนการท่ีประกอบดว้ยการวางแผน (Planning) การจดั

องค์กร (Organizing) การส่ังการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการ

ควบคุม (Controlling) เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 Koontz และ O'Donnell (1976) กล่าวว่า การบริหารคือ กระบวนการในการออกแบบ

และรักษาสภาพแวดลอ้มท่ีผูค้นทาํงานร่วมกนัเป็นกลุ่ม เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไว้

อย่างมีประสิทธิภาพ หลกัการบริหาร หรือท่ีเรียกว่า Management Process เป็นกระบวนการ

พื้นฐานท่ีผูบ้ริหารทุกระดบัตอ้งใชใ้นการดาํเนินงานขององคก์ร ประกอบดว้ย 

 1. การวางแผน (Planning) การวางแผนเป็นหน้าท่ีแรกและเป็นพื้นฐานท่ีสําคญัท่ีสุด

ของการบริหาร Koontz และ Weihrich (2006) ให้ความหมายของการวางแผนว่า เป็น

กระบวนการกาํหนดวตัถุประสงค์และเลือกวิธีการท่ีเหมาะสมเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์

เหล่านั้น 

 2. การจดัองคก์ร (Organizing) Robbins และ Judge (2013) อธิบายวา่ การจดัองคก์รคือ 

กระบวนการกําหนดและจัดสรรงานท่ีต้องทํา การแบ่งงาน การมอบหมายหน้าท่ีความ

รับผิดชอบ และการจดัวางโครงสร้างองคก์รเพื่อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 3. การบริหารงาน/การนํา  (Leading/Directing) Northouse (2015) กล่าวว่า  การ

บริหารงานหรือการนาํเป็นกระบวนการท่ีผูบ้ริหารใชอิ้ทธิพล จูงใจ และสร้างแรงบนัดาลใจ

ใหก้บัสมาชิกในองคก์ร เพื่อใหทุ้กคนร่วมมือกนัทาํงานไปสู่เป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้
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 4. การควบคุม (Controlling) Bateman และ Snell (2015) ให้ความหมายของการ

ควบคุมว่า เป็นกระบวนการในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดาํเนินงาน เพื่อให้

มัน่ใจวา่ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนเป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้

 แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) เป็นแนวคิดสาํคญัในการพฒันาท่ี

ย ัง่ยนื Cohen และ Uphoff (1977) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมว่า เป็นความเก่ียวขอ้งของ

ประชาชนในกระบวนการตดัสินใจ การดาํเนินงานตามโครงการ การไดรั้บผลประโยชน์จาก

โครงการ และการประเมินผลโครงการ โดยแบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ระยะ ดงัน้ี 

 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นการมีส่วนร่วมในขั้นตอน

การกาํหนดเป้าหมาย การวางแผน และการตดัสินใจเลือกทางเลือกต่างๆ การมีส่วนร่วมใน

ระยะน้ีถือเป็นขั้นตอนท่ีสาํคญัท่ีสุด เพราะจะกาํหนดทิศทางและแนวทางของโครงการ 

 2. การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน (Implementation) เป็นการมีส่วนร่วมในการนาํ

แผนหรือโครงการไปปฏิบติั โดยอาจเป็นการสนบัสนุนดา้นต่างๆ เช่น แรงงาน เงินทุน วสัดุ

อุปกรณ์ หรือความรู้ความสามารถ 

 3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) เป็นการมีส่วนร่วมในการไดรั้บ

ผลประโยชน์หรือผลตอบแทนจากโครงการ ทั้ งท่ีเป็นวตัถุและนามธรรม การกระจาย

ผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรมเป็นปัจจยัสาํคญัต่อความยัง่ยนืของโครงการ 

 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการมีส่วนร่วมในการติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลการดาํเนินงาน เพื่อนาํขอ้มูลมาปรับปรุงและพฒันาการดาํเนินงาน

ใหดี้ข้ึน 

 แนวคิดเกีย่วกบักองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเกิดข้ึนจากนโยบายของรัฐบาลในปี พ.ศ. 2544 ภายใตบ้ริบท

ของวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 โดยรัฐบาลไดจ้ดัสรรเงินทุนเร่ิมตน้หมู่บา้นละ 1 ลา้นบาท 

เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึงได้ง่าย ตามระเบียบสํานักงาน

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (2551) กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมี

วตัถุประสงคห์ลกั ดงัน้ี 
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 1. เพื่อสร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน ท่ีมีอัตราดอกเบ้ียตํ่ าและ

กระบวนการท่ีไม่ซบัซอ้น 

 2. เพื่อลดปัญหาหน้ีสินนอกระบบ 

 3. เพื่อส่งเสริมการออม 

 4. เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 

5. เพื่อสร้างสวสัดิการและประโยชน์ส่วนรวม 

6. เพื่อพฒันาเป็นสถาบนัการเงินชุมชนท่ีเขม้แขง็และยัง่ยนื 

 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีโครงสร้างการบริหารท่ีประกอบดว้ย 3 ระดบั คือ 

ระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั และระดบัหมู่บา้น โดยคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีวาระดาํรง

ตาํแหน่ง 2 ปี และสามารถไดรั้บเลือกใหม่ไดต้ามระเบียบของกองทุน 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 รูปแบบการวิจัย 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยใชวิ้ธีการวิจยัเชิง

ปริมาณ (Quantitative Research) ซ่ึงใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการ

เก็บรวบรวมขอ้มูล 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากร ท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองตาํบล

พลายวาส อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงมีจาํนวน 185 คน (ตามขอ้มูล ณ วนัท่ี 

22 พฤษภาคม 2568) 

 กลุ่มตัวอย่าง กาํหนดขนาดโดยใช้สูตรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane, 1973) ท่ี

ระดบัความเช่ือมัน่ 95% (ระดบัความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับไดเ้ท่ากบั 0.05) ไดก้ลุ่มตวัอย่าง

จาํนวน 127 คน โดยใชวิ้ธีการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย (Simple Random Sampling) 

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูวิ้จยั

สร้างข้ึนโดยอา้งอิงจากกรอบแนวคิด วตัถุประสงค์การวิจยั และการทบทวนวรรณกรรมท่ี

เก่ียวขอ้ง แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 5 ส่วน ดงัน้ี 
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 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิก (จาํนวน 6 ขอ้) ได้แก่ เพศ อายุ ระดบั

การศึกษาสูงสุด อาชีพหลกั รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน และระยะเวลาท่ีเป็นสมาชิกกองทุน 

 ส่วนท่ี 2 สภาพการบริหารกองทุนหมู่บา้น (จาํนวน 16 ขอ้) แบ่งตามหลกัการบริหาร

ออกเป็น 4 ด้าน คือ ดา้นการวางแผน ด้านการจดัองค์กร ด้านการบริหารงาน และด้านการ

ควบคุม 

 ส่วนท่ี 3 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน (จาํนวน 12 ขอ้) แบ่งออกเป็น 4 ดา้น คือ 

การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน การมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 ส่วนท่ี 4 การประเมินประสิทธิภาพและผลลัพธ์ของกองทุน (จาํนวน 9 ข้อ) แบ่ง

ออกเป็น 4 ดา้น คือ ความโปร่งใสในการบริหาร สภาพคล่องทางการเงิน ความพึงพอใจของ

สมาชิก และความยัง่ยนืและการขยายกิจกรรม 

 ส่วนท่ี 5 ขอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันา เป็นคาํถามปลายเปิด (Open-ended Questions) 

จาํนวน 3 ขอ้ 

 สําหรับส่วนท่ี 2-4 ใช้มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบั โดยใช้เกณฑ์

ของลิเคิร์ท (Five-Point Likert Scale) โดย 5 = มากท่ีสุด, 4 = มาก, 3 = ปานกลาง, 2 = น้อย,  

1 = นอ้ยท่ีสุด 

 การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือวิจัย 

 การตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ผูวิ้จยันาํแบบสอบถามฉบบัร่าง

เสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญจาํนวน 2 ท่าน เพื่อพิจารณาตรวจสอบความถูกตอ้ง ความเหมาะสม ความ

ชดัเจนของภาษา และความครอบคลุมของเน้ือหา 

 การตรวจสอบความเช่ือมัน่ (Reliability) ผูวิ้จยันาํแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Pilot 

Test) กบัสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในตาํบลท่าทอง อาํเภอกาญจนดิษฐ์ จาํนวน 

30 คน แลว้นาํขอ้มูลมาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่โดยใชวิ้ธีการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา

ของครอนบาค (Cronbach's Alpha Coefficient) พบวา่ แบบสอบถามทั้งฉบบัมีค่าความเช่ือมัน่

เท่ากบั 0.956 อยูใ่นระดบัดีมาก 
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 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ผูวิ้จยัไดด้าํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรม Microsoft Excel โดยใชส้ถิติดงัน้ี 

 สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ 

(Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ประกอบดว้ย การวิเคราะห์สหสัมพนัธ์แบบ

เพียร์สัน (Pearson's Correlation Coefficient) การทดสอบค่าที (Independent Samples t-test) 

และการวิเคราะห์ความแปรปรวน (One-Way ANOVA) 

ผลการวิจัย 

 สภาพการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

 สภาพการบริหารกองทุนโดยรวมอยู่ในระดับมาก (x = 3.87, S.D. = 0.71) เ ม่ือ

พิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นการจดัองคก์รมีค่าเฉล่ียสูงสุด (x = 3.92) รองลงมาคือดา้น

การวางแผน (x = 3.89) ดา้นการบริหารงาน (x = 3.85) และดา้นการควบคุมมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด 

(x = 3.81) 

เม่ือพิจารณารายขอ้ในดา้นการควบคุม พบว่าการรายงานผลการดาํเนินงานให้สมาชิกทราบ

อย่างสมํ่าเสมอมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด (x = 3.72, S.D. = 0.79) แสดงให้เห็นว่าการส่ือสารและการ

รายงานผลยงัมีความถ่ีไม่เพียงพอ ซ่ึงส่งผลต่อความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของสมาชิก 

 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (x = 3.51, S.D. = 0.74) 

แต่พบความไม่สมดุล โดยการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์มีค่าเฉล่ียสูงสุด (x = 3.78) 

รองลงมาคือการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน (x = 3.65) การประเมินผล (x = 3.42) และการมี

ส่วนร่วมในการตดัสินใจมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (x = 3.18) อยูใ่นระดบัปานกลาง 

โดยเฉพาะการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอขอ้ตกลงในการประชุมของกองทุนมีค่าเฉล่ียตํ่า

ท่ีสุดของทั้งหมด (x = 2.95, S.D. = 0.86) แสดงใหเ้ห็นวา่แมส้มาชิกจะเขา้ร่วมประชุม แต่การ

แสดงความคิดเห็นหรือการมีส่วนร่วมในการอภิปรายยงัมีนอ้ย 
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 ประสิทธิภาพและผลลพัธ์ของกองทุน 

ประสิทธิภาพและผลลพัธ์ของกองทุนโดยรวมอยู่ในระดบัมาก (x = 3.74, S.D. = 0.70) โดย

ความพึงพอใจของสมาชิกมีคา่เฉล่ียสูงสุด (x = 3.82) รองลงมาคือความโปร่งใสในการบริหาร 

(x = 3.76) ความยัง่ยนืและการขยายกิจกรรม (x = 3.71) และสภาพคล่องทางการเงินมีค่าเฉล่ีย

ตํ่าสุด (x = 3.68) 

 การทดสอบสมมติฐาน 

 1. การบริหารกองทุนมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกับประสิทธิภาพการบริหารอย่างมี

นัยสําคัญทางสถิติ (r = 0.748, p < 0.01) โดยด้านการจัดองค์กรมีความสัมพันธ์ สูง สุด  

(r = 0.756) 

 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัประสิทธิภาพการบริหาร

อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ (r = 0.578, p < 0.01) โดยการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานมี

ความสัมพนัธ์สูงสุด (r = 0.643) 

 3. ปัจจัยส่วนบุคคลบางปัจจัยมีความสัมพนัธ์กับระดับการมีส่วนร่วม ได้แก่ อายุ  

(p < 0.05) ระดับการศึกษา (p < 0.05) และรายได้ (p < 0.05) ส่วนเพศและอาชีพไม่ มี

ความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 

การอภิปรายผล 

 ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการบริหารของ Fayol (1916) ท่ีเนน้ว่าการบริหารท่ีดี

ประกอบด้วยหน้าท่ีพื้นฐาน 4 ด้าน และสอดคล้องกับงานวิจัยของสมชาย ภูริปัญญาสกุล 

(2553) ท่ีพบวา่ ภาวะผูน้าํและความโปร่งใสเป็นปัจจยัสาํคญัต่อความสาํเร็จ 

 การมีส่วนร่วมท่ีไม่สมดุลสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุรชยั เอ้ืออนันตกูล (2554) ซ่ึง

พบว่า สมาชิกมีบทบาทเป็นผูรั้บบริการมากกว่าผูมี้ส่วนร่วมในการบริหาร ตามแนวคิดของ 

Arnstein (1969) การมีส่วนร่วมในระดบัน้ียงัอยูใ่นระดบั “Tokenism” ยงัไม่ถึงระดบั “Citizen 

Power” 

 ปัญหาเงินขาดบญัชี 283,799 บาท สะทอ้นถึงความจาํเป็นเร่งด่วนในการพฒันาระบบ

บริหารความเส่ียงทางการเงิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะของสมาชิก ท่ีเน้นการพฒันา

ระบบบญัชี การเพิ่มความโปร่งใส และการเขม้งวดในการติดตามหน้ี 
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สรุปผลการวิจัย 

 การวิจัยคร้ังน้ีศึกษาการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองตาํบลพลายวาส 

จังหวดัสุราษฎร์ธานี โดยเก็บข้อมูลจากสมาชิกกองทุนจาํนวน 127 คน ผลการวิจัยพบว่า 

สภาพการบริหารกองทุนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นการจดัองคก์รมีความเขม้แขง็ท่ีสุด 

แต่ดา้นการควบคุม โดยเฉพาะการรายงานผลใหส้มาชิกทราบ ยงัตอ้งพฒันาเพิ่มเติม 

 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยรวมอยู่ในระดบัมาก แต่พบความไม่สมดุล 

โดยสมาชิกมีส่วนร่วมสูงในการรับผลประโยชน์และการดาํเนินงาน แต่มีส่วนร่วมนอ้ยในการ

ตดัสินใจและการประเมินผล ซ่ึงเป็นประเด็นสําคญัท่ีตอ้งพฒันา ประสิทธิภาพและผลลพัธ์

ของกองทุนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยเฉพาะความพึงพอใจของสมาชิก แต่สภาพคล่องทาง

การเงินยงัเป็นประเด็นท่ีตอ้งใหค้วามสนใจ โดยเฉพาะปัญหาเงินขาดบญัชี 283,799 บาท 

 การทดสอบสมมติฐานพบว่า การบริหารกองทุนและการมีส่วนร่วมของประชาชนมี

ความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัประสิทธิภาพการบริหารอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ โดยการบริหารมี

ความสัมพนัธ์สูงกว่าการมีส่วนร่วม นอกจากน้ี ปัจจยัส่วนบุคคลบางปัจจยั ไดแ้ก่ อายุ ระดบั

การศึกษา และรายได ้มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วม 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะสําหรับคณะกรรมการกองทุน 

 1. แกไ้ขปัญหาเงินขาดบญัชีอยา่งเร่งด่วน โดยจดัทาํแผนบริหารความเส่ียงทางการเงิน 

เขม้งวดในการติดตามทวงหน้ี และจดัตั้งกองทุนสาํรองเพื่อรองรับปัญหาในอนาคต 

 2. เพิ่มความถ่ีในการรายงานผล จากทุก 6 เดือนเป็นทุก 3 เดือน และใช้ช่องทางท่ี

หลากหลาย เช่น บอร์ดประชาสัมพนัธ์ กลุ่ม Line กลุ่ม Facebook 

 3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและการประเมินผล โดยจดัประชุมสมาชิก

อย่างสมํ่าเสมอ สร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการแสดงความคิดเห็น และจดัตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบจากสมาชิก 

 4. พฒันาศกัยภาพคณะกรรมการอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะดา้นการบญัชีและการเงิน 

การบริหารความเส่ียง และเทคโนโลยสีารสนเทศ 
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 5. นาํเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจดัการ โดยจดัหาคอมพิวเตอร์และโปรแกรม

บญัชีอิเลก็ทรอนิกส์ พฒันาฐานขอ้มูลสมาชิก และใชส่ื้อสังคมออนไลน์ 

 6. ขยายบริการและกิจกรรมของกองทุน โดยพฒันาผลิตภณัฑ์การเงินท่ีหลากหลาย 

ส่งเสริมอาชีพและการสร้างรายไดใ้หก้บัสมาชิก 

 7. เตรียมสมาชิกรุ่นใหม่ โดยจดักิจกรรมเยาวชน ใหทุ้นการศึกษา และสร้างโอกาสให้

เขา้มามีส่วนร่วม 

 ข้อเสนอแนะสําหรับสมาชิกกองทุน 

 1. เพิ่มการเขา้ร่วมประชุมและกิจกรรม เพื่อรับทราบขอ้มูลขา่วสาร แสดงความคิดเห็น 

และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

 2. กลา้แสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ เพราะความคิดเห็นของสมาชิกทุกคนมี

คุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อการพฒันากองทุน 

 3. ตรวจสอบขอ้มูลการเงินและผลการดาํเนินงานอยา่งสมํ่าเสมอ เพื่อช่วยสร้างความ

โปร่งใสและป้องกนัปัญหา 

 4. ชาํระหน้ีตรงตามกาํหนด การชาํระหน้ีตรงเวลาจะช่วยใหก้องทุนมีสภาพคล่องและ

สามารถใหบ้ริการสมาชิกคนอ่ืนได ้

 5. มีจิตสํานึกในการเป็นเจา้ของร่วมกนั การดูแลรักษาและพฒันากองทุนเป็นหนา้ท่ี

และความรับผิดชอบของสมาชิกทุกคน 

 ข้อเสนอแนะสําหรับหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง 

 1. สําหรับสํานักงานพฒันาชุมชน ควรให้การนิเทศและติดตามการดาํเนินงานอย่าง

สมํ่าเสมอ จดัการฝึกอบรมคณะกรรมการ และพฒันาคู่มือและเคร่ืองมือท่ีเขา้ใจง่าย 

 2. สําหรับองค์การบริหารส่วนตาํบล ควรสนับสนุนงบประมาณ สถานท่ี บูรณาการ

การทาํงาน และส่งเสริมการท่องเท่ียวชุมชน 

 3. สําหรับสํานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ควรทบทวนและ

ปรับปรุงระเบียบ พฒันาระบบสารสนเทศกลาง จดัสรรงบประมาณเพิ่มเติม และส่งเสริมการ

พฒันาสู่สถาบนัการเงินชุมชน 
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