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บทคัดย่อ  

 งานวิจัยเรืÉ อง “การศึกษาการจัดการนํÊ าท่วมขังจากการไหลบ่าของนํÊ าจากพืÊนทีÉ

ข้างเคียง: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบลแสนตอ อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัด

กาํแพงเพชร” มีวตัถุประสงค์เพืÉอ (ř) ศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบจากนํÊ าท่วมขงัทีÉเกิด

จากการไหลบ่าของนํÊ าจากตําบลข้างเคียง (Ś) วิเคราะห์มาตรการ กระบวนการ และ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการนํÊ าท่วมขงัขององค์การบริหารส่วนตาํบลแสนตอ และ (ś) 

เสนอแนวทางเพิÉมประสิทธิภาพการจดัการนํÊ าท่วมขงัทีÉเหมาะสมและยัÉงยืน สอดคลอ้งกบั

บริบทพืÊนทีÉ โดยใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ ผา่นการสัมภาษณ์เชิงลึกประชาชน ผูน้าํทอ้งถิÉน 

และเจา้หนา้ทีÉ อบต. รวมทัÊงการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงเอกสาร 

 ผลการศึกษาพบว่า ตาํบลแสนตอเป็นพืÊนทีÉรับนํÊ าจากหลายตาํบล ทาํให้เกิดนํÊ าท่วม

ซํÊ าซากโดยเฉพาะพืÊนทีÉเกษตรกรรม ปัญหาหลักได้แก่ คลองตืÊนเขิน ระบบระบายนํÊ าไม่

เพียงพอ พืÊนทีÉเป็นแอ่งกระทะ รวมถึงขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณและเครืÉองจกัรในระดบัทอ้งถิÉน 

แมอ้บต.จะไดด้าํเนินโครงการปรับปรุงระบบระบายนํÊ า เช่น การขยายคลอง การเปลีÉยนท่อ

ระบายนํÊ า และการขุดลอกแก้มลิง แต่ยงัไม่ครอบคลุมพืÊนทีÉเสีÉยงทัÊงหมด ประสิทธิภาพการ

จดัการนํÊ ายงัขาดการบูรณาการขอ้มูล การมีส่วนร่วมของประชาชน และการประสานงานกบั

หน่วยงานภายนอกอยา่งเป็นระบบ 

 แนวทางทีÉเหมาะสมประกอบดว้ย การพฒันาโครงสร้างพืÊนฐานดา้นนํÊาให้มีมาตรฐาน 

การทาํแผนบริหารจดัการนํÊ ารายพืÊนทีÉ การเพิÉมระบบเฝ้าระวงัและแจง้เตือน การเสริมสร้าง

บทบาทชุมชนในการดูแลทางนํÊ า และการบูรณาการระหว่าง อบต. ชลประทาน อบจ. และ

หน่วยงานส่วนกลางให้เป็นระบบเดียวกนั ผลการวิจยันีÊ สามารถนาํไปใชป้ระกอบการจดัทาํ

 
1นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  
2 อาจารยป์ระจาํหลกัสูตรรฐัศาสตรมหาบณัฑิต (กลุ่มวิชาสหวิทยาการเพืÉอการพฒันาทอ้งถิÉน)  



 
 
 

2 
 

แผนพฒันาทอ้งถิÉน มาตรการป้องกนันํÊ าท่วม และการพฒันานโยบายบริหารจดัการนํÊ าของ

ตาํบลแสนตอในระยะยาว 

 

Abstract 

 This research examines the management of stagnant flooding caused by runoff from 

neighboring areas in Saen To Subdistrict, Khanu Woralaksaburi District, Kamphaeng Phet 

Province. Saen To, located in a low-lying basin at the downstream end of local waterways, 

receives runoff from adjacent subdistricts such as Don Taeng, Ko Tal, and Salokbat, 

resulting in recurrent prolonged flooding despite low local rainfall. The study aims to (1) 

investigate the conditions and impacts of runoff-induced stagnant flooding, (2) analyze the 

measures, processes, and effectiveness of current flood management undertaken by the Saen 

To Subdistrict Administrative Organization (SAO), and (3) propose efficient and sustainable 

management approaches suitable for the local context. 

 A qualitative research methodology was employed. Key informants included 

affected farmers, village leaders, and SAO officials. Data were collected through in-depth 

interviews, field observations, and document analysis, then examined using content analysis 

and triangulation to ensure reliability. 

 The findings reveal that the main causes of stagnant flooding are the limited capacity 

of existing drainage canals, sedimentation, insufficient size of drainage pipes, and 

restrictions in water pathways due to private land boundaries. Although the SAO has 

implemented several measures—such as canal dredging, replacing circular pipes with larger 

box culverts, constructing temporary embankments, and coordinating with external 

agencies—the effectiveness remains constrained by budget limitations, delayed inter-agency 

coordination, and inadequate long-term planning. 

 The study proposes several improvements, including constructing permanent 

concrete drainage canals, expanding and standardizing water passages, enhancing 

community participation in maintaining waterways, and strengthening inter-agency 

collaboration with the Royal Irrigation Department and disaster management units. 
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Sustainable flood management in Saen To requires both structural solutions and participatory 

governance, ensuring long-term resilience for local livelihoods and agricultural areas. 

 

Keywords: Flood management, Stagnant flooding, Runoff, Local administration, Saen To 

Subdistrict, Integrated water management 

 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา  

 แม่นํÊ าปิงเป็นหนึÉงในสีÉแม่นํÊ าสายหลกัของลุ่มนํÊ าเจา้พระยา มีตน้กาํเนิดจากเทือกเขา

แดนลาวในเขตอาํเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ ไหลผ่านจงัหวดัลาํพูน ตาก และกาํแพงเพชร 

ก่อนจะไปรวมกับแม่นํÊ าน่านทีÉจังหวดันครสวรรค์กลายเป็นแม่นํÊ าเจ้าพระยา มีความยาว

ประมาณ şŜŘ กิโลเมตร ครอบคลุมพืÊนทีÉลุ่มนํÊากวา่ śś,ŘŘŘ ตารางกิโลเมตร (กรมทรัพยากรนํÊา, 

ŚŝŞŞ) โดยในช่วงตอนบนของแม่นํÊ าปิงจะเป็นพืÊนทีÉภูเขาสูงชนั ส่วนตอนล่างโดยเฉพาะใน

เขตจงัหวดักาํแพงเพชรจะเป็นทีÉราบลุ่มกวา้ง ทาํให้แม่นํÊ าไหลชา้ลง เกิดการตกตะกอนและ

ท่วมขงัไดง่้ายในฤดูนํÊาหลาก 

 จงัหวดักาํแพงเพชร โดยเฉพาะอาํเภอขาณุวรลกัษบุรี ตัÊงอยู่บริเวณตอนปลายของลุ่ม

นํÊาปิงตอนล่าง (กรมชลประทาน, ŚŝŞŝ) เป็นพืÊนทีÉรับนํÊ าจากจงัหวดัตากและอาํเภอคลองขลุง 

ทาํให้เมืÉอเกิดฝนตกหนกัในพืÊนทีÉตอนบน ปริมาณนํÊาจะไหลบ่ามารวมกนัทีÉอาํเภอนีÊ  ส่งผลให้

เกิดนํÊ าท่วมและนํÊ าท่วมขงับ่อยครัÊ ง โดยเฉพาะใน ตาํบลแสนตอ ซึÉ งมีลกัษณะภูมิประเทศเป็น

ทีÉราบลุ่มคลา้ยแอ่งกระทะ อยู่ในพืÊนทีÉต ํÉาสุดของอาํเภอ มีพืÊนทีÉทัÊงหมด śŚ.ŝŘ ตารางกิโลเมตร 

หรือคิดเป็น ŚŘ,śřŚ.ŝ ไร่  ประชากรประมาณ ś,ŝşŝ คน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแสนตอ, 

ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ ŚŝŞš) ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม จึงไดรั้บผลกระทบจากปัญหานํÊาท่วมขงัอยา่งต่อเนืÉอง 

 ตาํบลแสนตอมกัประสบปัญหา “นํÊ าท่วมขงัจากการไหลบ่าของนํÊ าจากพืÊนทีÉขา้งเคียง” 

เป็นประจาํทุกปี โดยเฉพาะเมืÉอมีนํÊ าจากตาํบลเกาะตาล ตาํบลดอนแตง และตาํบลสลกบาตร 

ไหลมาสมทบ ประกอบกบัคลองระบายนํÊาในพืÊนทีÉมีขนาดแคบและตืÊนเขิน ทาํใหเ้กิดการท่วม
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ขงัเป็นเวลานาน แมบ้างครัÊ งพืÊนทีÉตาํบลแสนตอเองจะไม่ไดม้ีฝนตกหนกัก็ตาม ส่งผลให้พืÊนทีÉ

เกษตรเสียหาย รวมถึงบา้นเรือนและโครงสร้างพืÊนฐานไดรั้บผลกระทบ 

 จากขอ้มูลสถิติยอ้นหลงัระหว่างปี พ.ศ. ŚŝŞŜ–ŚŝŞŠ (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแสน

ตอ, รายงานผลการให้ความช่วยเหลือภยัพิบตัิในพืÊนทีÉ กรณีเกิดอุทกภยั, ŚŝŞŜ - ŚŝŞŠ) พบว่า 

สถานการณ์นํÊ าท่วมขังในตาํบลแสนตอมีแนวโน้ม ลดลงอย่างต่อเนืÉองทัÊงในด้านจาํนวน

ครัวเรือนและพืÊนทีÉ เกษตรทีÉได้รับผลกระทบ โดยในปี พ.ศ. ŚŝŞŜ มีครัวเรือนทีÉได้รับ

ผลกระทบจาํนวน Ŝ ครัวเรือน และพืÊนทีÉเกษตรเสียหายประมาณ řš,şřŘ ไร่ ซึÉ งถือเป็นปีทีÉเกิด

นํÊ าท่วมรุนแรงจากฝนตกหนักและนํÊ าปิงลน้ตลิÉง ในปี พ.ศ. ŚŝŞŝ จาํนวนครัวเรือนทีÉไดรั้บ

ผลกระทบลดลงเหลือ Ś ครัวเรือน และพืÊนทีÉเกษตรเสียหาย řŜ,Şŝś ไร่ เนืÉองจากมีการขดุลอก

คลองและปรับปรุงทางนํÊ าบางส่วน ในปี พ.ศ. ŚŝŞŞ ไม่มีครัวเรือนทีÉไดร้ับผลกระทบ พืÊนทีÉ

เสียหาย řŘ,ŜśŘ ไร่ โดยเกิดนํÊาท่วมเฉพาะบางพืÊนทีÉ และมีการเสริมระบบสูบนํÊาเพิÉมเติม ในปี 

พ.ศ. ŚŝŞş ไม่มีครัวเรือนทีÉไดรั้บผลกระทบ พืÊนทีÉเสียหาย Ş,śšŠ ไร่ แมจ้ะมีระบบป้องกนันํÊ า

บางส่วน และในปีล่าสุด พ.ศ. ŚŝŞŠ ไม่มีครัวเรือนทีÉไดรั้บผลกระทบ และพืÊนทีÉเกษตรเสียหาย 

şŝŘ ไร่ ซึÉ งเป็นผลจากการปรับปรุงคนักัÊนนํÊ า การติดตัÊงเครืÉองสูบนํÊาเพิÉมเติม และการบริหาร

จดัการนํÊาร่วมกบัหน่วยงานภายนอกอยา่งต่อเนืÉอง 

 แนวโน้มดงักล่าวสะท้อนให้เห็นว่าการบริหารจดัการนํÊ าขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลแสนตอมีพฒันาการในทิศทางทีÉดีขึÊน อนัเป็นผลจากการดาํเนินโครงการขุดลอกคลอง 

ปรับปรุงระบบระบายนํÊ า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการเฝ้าระวงัและจัดการนํÊ า รวมถึง

การบูรณาการกบัหน่วยงานตน้นํÊาและหน่วยงานดา้นชลประทาน อยา่งไรก็ตาม ปัญหานํÊาท่วม

ขงัจากการไหลบ่าของนํÊาจากพืÊนทีÉขา้งเคียงยงัคงเป็นความทา้ทายสาํคญัทีÉตอ้งจดัการอยา่งเป็น

ระบบและย ัÉงยนื 

 ดงันัÊน การศึกษาครัÊ งนีÊ จึงมีความจาํเป็นเพืÉอวิเคราะห์สภาพปัญหา ปัจจยัทีÉก่อใหเ้กิดนํÊ า

ท่วมขงั และแนวทางการจดัการนํÊ าทีÉมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกบับริบทของตาํบลแสนตอ 

โดยเน้นการพฒันาโครงสร้างพืÊนฐาน การบริหารจดัการแบบบูรณาการ และการมีส่วนร่วม

ของชุมชน เพืÉอสร้างระบบการจดัการนํÊาทีÉย ัÉงยนืในระยะยาว 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 

 ř.เพืÉอศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบจากนํÊาท่วมขงัทีÉเกิดจากการไหลบ่าของนํÊาจาก

พืÊนทีÉข้างเคียง ขององค์การบริหารส่วนตําบลแสนตอ อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัด

กาํแพงเพชร  

 Ś.เพืÉอวิเคราะห์ประสิทธิภาพ มาตรการ และกระบวนการบริหารจดัการนํÊ าท่วมขงัทีÉ

เกิดจากการไหลบ่าของนํÊ าจากพืÊนทีÉขา้งเคียง ขององค์การบริหารส่วนตาํบลแสนตอ อาํเภอ

ขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดักาํแพงเพชร 

 ś.เพืÉอเสนอแนวทางการเพิÉมประสิทธิภาพการจดัการนํÊาท่วมขงัทีÉเกิดจากการไหลบ่า

ของนํÊ าจากพืÊนทีÉข้างเคียง ให้เหมาะสมกับบริบทขององค์การบริหารส่วนตาํบลแสนตอ                        

อาํเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดักาํแพงเพชร และสามารถดาํเนินการไดอ้ย่างย ัÉงยนื 

 

ขอบเขตของการวิจัย   

 ř. ขอบเขตดา้นพืÊนทีÉ  การวิจยัครัÊ งนีÊมุ่งเนน้ศึกษาในพืÊนทีÉตาํบลแสนตอ อาํเภอขาณุวร

ลกัษบุรี จงัหวดักาํแพงเพชร ซึÉ งมีลกัษณะภูมิประเทศเป็นพืÊนทีÉราบลุ่มริมแม่นํÊ าปิงและเป็น

พืÊนทีÉทีÉประสบปัญหานํÊ าท่วมขงัจากการไหลบ่าของนํÊ าจากพืÊนทีÉขา้งเคียงเป็นประจําทุกปี 

การศึกษาครอบคลุมพืÊนทีÉทุกหมู่บา้น โดยเฉพาะหมู่บา้นทีÉมีความเสีÉยงสูงต่อการเกิดนํÊาท่วม 

รวมถึงพืÊนทีÉการเกษตรทีÉไดรั้บผลกระทบจากนํÊ าท่วมขงั เพืÉอให้ได้ขอ้มูลทีÉสะทอ้นภาพรวม

ของปัญหาอย่างรอบดา้นและตรงตามบริบทของพืÊนทีÉจริง 

 Ś. ดา้นระยะเวลา การวิจยัครัÊ งนีÊ ใชข้อ้มูลเชิงเอกสารและขอ้มูลภาคสนามทีÉเกีÉยวขอ้ง

กบัสถานการณ์นํÊ าท่วมขงัในตาํบลแสนตอในช่วงระยะเวลา ŝ ปีทีÉผ่านมา (พ.ศ. ŚŝŞŜ–ŚŝŞŠ) 

ซึÉ งเป็นช่วงเวลาทีÉเกิดเหตุการณ์นํÊ าท่วมซํÊ าซากและมีการดําเนินโครงการด้านการบริหาร

จดัการนํÊ าขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแสนตออย่างต่อเนืÉอง ขอ้มูลในช่วงเวลาดงักล่าวจึง

สามารถสะทอ้นแนวโนม้ของปัญหาและพฒันาการของมาตรการแกไ้ขไดอ้ยา่งชดัเจน 

 ś. ด้านเนืÊอหา การวิจยัครอบคลุมการศึกษาลกัษณะและปัจจยัทีÉก่อให้เกิดนํÊ าท่วมขงั

จากการไหลบ่าของนํÊ าจากพืÊนทีÉขา้งเคียง การวิเคราะห์มาตรการและแนวทางการจดัการนํÊ าทีÉ

ดาํเนินการอยูใ่นปัจจุบนั การประเมินขอ้จาํกดัทัÊงดา้นโครงสร้างพืÊนฐานและดา้นการบริหาร
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จัดการ ตลอดจนการสังเคราะห์แนวทางเพิÉมประสิทธิภาพและข้อเสนอเชิงนโยบายทีÉ

เหมาะสมกบับริบทของตาํบลแสนตอ เพืÉอให้ได้แนวทางทีÉสามารถนําไปใช้พฒันาในเชิง

ปฏิบติัไดจ้ริง 

 Ŝ. ดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง การวิจยัมุ่งเนน้ศึกษาขอ้มูลจากประชาชนในพืÊนทีÉ

ทีÉได้รับผลกระทบจากนํÊ าท่วมขงั ผูน้าํทอ้งถิÉนและเจ้าหน้าทีÉขององค์การบริหารส่วนตาํบล

แสนตอทีÉเกีÉยวข้องกับการจัดการนํÊ า รวมถึงหน่วยงานภาครัฐระดับอาํเภอและจังหวดัทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํÊ าและการบรรเทาสาธารณภยั ตลอดจนเครือข่ายชุมชนและ

ภาคประชาสังคมทีÉมีบทบาทในการจดัการภยัพิบตัิและการพฒันาทอ้งถิÉน เพืÉอให้ขอ้มูลจาก

ทุกภาคส่วนสามารถสะทอ้นสภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขไดอ้ยา่งรอบดา้น 

 

ประโยชน์ทีÉคากว่าจะได้รับ  

 ř. เพืÉอให้ทราบถึงสภาพปัญหาและผลกระทบจากนํÊาท่วมขงัทีÉเกิดจากการไหลบ่าของ

นํÊาจากพืÊนทีÉขา้งเคียงในเขตตาํบลแสนตออยา่งเป็นระบบ 

  Ś. เพืÉอใช้เป็นข้อมูลพืÊนฐานในการวิเคราะห์ประสิทธิภาพของมาตรการและ

กระบวนการบริหารจดัการนํÊาทีÉดาํเนินการอยูใ่นปัจจุบนั 

  ś. เพืÉอเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาระบบระบายนํÊ า คันกัÊ นนํÊ า และ

โครงสร้างพืÊนฐานดา้นนํÊาให้เหมาะสมกบัสภาพพืÊนทีÉจริง 

  Ŝ. เพืÉอสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วมระหว่างประชาชน หน่วยงานทอ้งถิÉน 

และหน่วยงานภายนอกในการจดัการปัญหานํÊาท่วมขงัอยา่งย ัÉงยนื 

  ŝ. เพืÉอเป็นข้อมูลประกอบการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาด้านการจัดการ

ทรัพยากรนํÊาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแสนตอในอนาคต 
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การทบทวนวรรณกรรม 

 งานวิจยัเกีÉยวกบั นํÊ าท่วมขงัจากการไหลบ่าของนํÊาจากพืÊนทีÉขา้งเคียง ในประเทศไทย

ชีÊ ให้เห็นว่า ปัญหานํÊ าท่วมในระดับตาํบลมักเกิดจากปัจจัยร่วมทัÊงด้านกายภาพของลุ่มนํÊ า 

ระบบระบายนํÊ าทีÉไม่เพียงพอ และการบริหารจดัการเชิงพืÊนทีÉทีÉยงัขาดความบูรณาการระหวา่ง

หน่วยงาน (กรมชลประทาน, 2565; สํานักงานทรัพยากรนํÊ าแห่งชาติ, ŚŝŞŞ) โดยเฉพาะพืÊนทีÉ

ลุ่มตํÉาและตาํบลทีÉตัÊงอยูป่ลายนํÊามกัเผชิญปัญหานํÊาท่วมขงัเป็นประจาํ แมไ้ม่เกิดฝนตกหนกัใน

พืÊนทีÉตนเอง 

 งานศึกษาหลายชิÊนเสนอว่า การจัดการนํÊ าจาํเป็นตอ้งอาศยัแนวทางทีÉผสมผสานทัÊง 

การพัฒนาโครงสร้างพืÊนฐานด้านนํÊ า เช่น คลองระบายนํÊ า ท่อระบายนํÊ า และแก้มลิง 

(ชลประทานภาคเหนือ, ŚŝŞŜ) ควบคู่กบั การมีส่วนร่วมของชุมชนและทอ้งถิÉน เพืÉอเฝ้าระวงั 

แจ้งเตือน และดูแลเส้นทางนํÊ าอยา่งต่อเนืÉอง (สุนทรโยธิน, ŚŝŞś) ขณะเดียวกนั บทบาทของ

องค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ถูกพบว่าเป็นปัจจัยสําคญัในการลดความรุนแรงของ

อุทกภยั ทัÊงในดา้นการวางแผน การประสานงาน และการดาํเนินโครงการโครงสร้างพืÊนฐาน

ระดบัพืÊนทีÉ (สุภาวดี, 2565) 

 แนวคิดสําคญัทีÉเกีÉยวขอ้ง ไดแ้ก่ ทฤษฎีระบบ (Systems Theory) ซึÉ งอธิบายว่านํÊาท่วม

ขงัเป็นผลลพัธ์ของส่วนยอ่ยทีÉสัมพนัธ์กนัทัÊงระบบ เช่น ลุ่มนํÊา คลอง ท่อ และการจดัการของ

หน่วยงาน แนวคิดการจัดการทรัพยากรนํÊ าเชิงบูรณาการ (IWRM) ทีÉเน้นการจดัการนํÊ าทัÊง

ระบบแบบบูรณาการ  ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชน ย ํÊาวา่ความร่วมมือระหวา่งทอ้งถิÉนและ

ประชาชนช่วยเพิÉมประสิทธิภาพการแกไ้ขปัญหา ทฤษฎีการบริหารจดัการภยัพิบติั ซึÉ งระบุว่า

การลดความเสีÉยงตอ้งอาศยัทัÊงการป้องกนั การเตรียมพร้อม และการตอบสนอง 

 โดยสรุป วรรณกรรมชีÊว่า การจัดการนํÊ าท่วมขังทีÉมีประสิทธิภาพตอ้งอาศัยระบบ

ระบายนํÊ าทีÉเหมาะสม การวางแผนเชิงพืÊนทีÉ การประสานงานระหว่างหน่วยงาน และการมี

ส่วนร่วมของชุมชน ซึÉ งสอดคล้องกับปัญหาในตาํบลแสนตอทีÉ เป็นพืÊนทีÉปลายนํÊ าและมี

ขอ้จาํกดัของโครงสร้างพืÊนฐาน จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาเชิงลึกเพืÉอเสนอแนวทางแกไ้ขทีÉเหมาะสม

กบับริบทพืÊนทีÉ 
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วิธีการดําเนินงานวิจัย  

 การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มุ่งศึกษาปัญหานํÊาท่วม

ขงัจากการไหลบ่าของนํÊาจากพืÊนทีÉขา้งเคียงในตาํบลแสนตอ ผา่นการเก็บขอ้มูลภาคสนามและ

การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ś กลุ่ม ไดแ้ก่ (ř) ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ 

(Ś) ผูน้าํทอ้งถิÉนและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง และ (ś) เจา้หนา้ทีÉองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแสนตอ 

การเก็บขอ้มูลใชแ้บบสัมภาษณ์กึÉงโครงสร้างและการสงัเกตพืÊนทีÉจริง หลงัจากนัÊนนาํขอ้มูลมา

ถอดความและวิเคราะห์เชิงเนืÊอหา (Content Analysis) โดยจัดหมวดหมู่ประเด็นตาม

วตัถุประสงค์วิจยั ไดแ้ก่ สภาพปัญหา มาตรการและกระบวนการบริหารจดัการ และแนวทาง

ทีÉเหมาะสมเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพการจดัการนํÊ า พร้อมตรวจสอบความน่าเชืÉอถือของข้อมูล

ด้วยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation) จากแหล่งขอ้มูลหลายประเภทเพืÉอให้

ผลการวิจยัมีความถูกตอ้งและสอดคลอ้งกบับริบทของพืÊนทีÉจริง 

 

ผลการวิจัย  

 การศึกษาเรืÉองการจดัการนํÊาท่วมขงัจากการไหลบ่าของนํÊาจากพืÊนทีÉขา้งเคียงในตาํบล

แสนตอ พบวา่: 

 ř. สภาพปัญหาและผลกระทบ ตาํบลแสนตอเป็นพืÊนทีÉรับนํÊ าจากตาํบลปางมะค่า    

สลกบาตร ดอนแตง และเกาะตาล ทาํให้เกิดนํÊ าไหลบ่ามารวมกนัในลกัษณะ “แอ่งกระทะ” 

ส่งผลให้การระบายนํÊ าล่าช้า โดยเฉพาะในพืÊนทีÉหมู่ Ś, 3, ŝ และ ş พืÊนทีÉการเกษตรมกัถูกนํÊ า

ท่วมช่วงใกลเ้ก็บเกีÉยวเป็นเวลา ř–Ś เดือนต่อปี สร้างความเสียหายต่อผลผลิตและรายไดข้อง

เกษตรกร 

 Ś. มาตรการและกระบวนการบริหารจดัการนํÊ าปัจจุบัน องค์การบริหารส่วนตาํบล

แสนตอมีมาตรการแกไ้ข เช่น การขุดลอกคลอง การขยายท่อระบายนํÊ าจากท่อกลมเป็นท่อ

เหลีÉยมเส้นใหญ่ การทาํแก้มลิง และจดัหาเครืÉองสูบนํÊ าร่วมกับ อบจ. และกรมชลประทาน 

อย่างไรก็ตาม พบขอ้จาํกดัด้านงบประมาณ โครงสร้างพืÊนฐานเดิมทีÉแคบและตืÊนเขิน และ

อุปสรรคดา้นการประสานงานบางกรณี 

 ś. แนวทางพฒันาเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในอนาคต ผูใ้ห้ขอ้มูลเสนอให้เร่งก่อสร้าง

คลองระบายนํÊ าแบบคอนกรีต ปรับปรุงท่อทีÉมีขนาดเล็กให้ใหญ่ขึÊน และเพิÉมจุดผนันํÊ าเพืÉอลด
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แรงดนัจากตน้นํÊ า รวมถึงส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น การดูแลแนวคลอง การ

กาํจดัวชัพืช การยินยอมให้ขยายคลองทีÉผา่นพืÊนทีÉเอกชน และลดการเพาะปลูกในฤดูนํÊ าหลาก 

เพืÉอช่วยรองรับนํÊาตามธรรมชาติ 

 ผลการวิจัยชีÊ ว่า หากมีการพัฒนาโครงสร้างระบายนํÊ าควบคู่กับการบูรณาการ

หน่วยงานและการมีส่วนร่วมของชุมชน ตาํบลแสนตอจะสามารถบริหารจดัการนํÊาท่วมขงัได้

อยา่งย ัÉงยนืมากยิÉงขึÊน 

 

การอภิปราย 

 ผลการศึกษายืนยนัว่า ปัญหานํÊ าท่วมขงัในตาํบลแสนตอมีลกัษณะ “พืÊนทีÉรับนํÊา” ทีÉ

ต้องแบกรับผลจากนํÊ าทีÉไหลมาจากตาํบลข้างเคียง ซึÉ งสอดคล้องกับทฤษฎีระบบ (System 

Theory) ทีÉชีÊ ว่า แต่ละพืÊนทีÉมีความเชืÉอมโยงกนัเชิงโครงสร้าง หากส่วนตน้นํÊ ามีปริมาณนํÊาสูง 

ระบบนํÊ าส่วนปลายนํÊ าจะรับผลกระทบโดยตรง นอกจากนีÊ ยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิด IWRM 

(Integrated Water Resource Management) ทีÉเน้นการจดัการนํÊ าแบบบูรณาการ ทัÊงโครงสร้าง

พืÊนฐาน การบริหารจัดการ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ผลการสัมภาษณ์พบว่า 

ขอ้จาํกดัหลกัของ อบต. คือ งบประมาณและเครืÉองจกัร ซึÉ งสะทอ้นขอ้คน้พบของงานวิจยัใน

หลายพืÊนทีÉทีÉระบุวา่ อปท. มกัเผชิญขอ้จาํกดัดา้นทรัพยากรเมืÉอรับมือภยัพิบตัิ แต่มีความพร้อม

ดา้น “ความใกลชิ้ดประชาชน” ส่งผลให้การประเมินสถานการณ์และการประสานงานทาํ

ได้รวดเร็ว อย่างไรก็ตาม การแก้ไขเชิงโครงสร้าง เช่น ขุดคลองคอนกรีต หรือขยายท่อ 

จําเป็นต้องประสานหลายหน่วยงานและต้องใช้เวลานาน ซึÉ งเป็นปัญหาทีÉพบร่วมกันใน

งานวิจยัระดบัประเทศ 

 

สรุป  

 ผลการศึกษานีÊสรุปจากขอ้มูลภาคสนาม รวมทัÊงการวิเคราะห์เชิงคุณภาพทีÉไดจ้ากการ

สัมภาษณ์เชิงลึกประชาชน ผูน้าํทอ้งถิÉน และเจา้หนา้ทีÉองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแสนตอ เพืÉอ

นาํมาสังเคราะห์ให้เห็นสภาพปัญหา กระบวนการจดัการ และแนวทางพฒันาระบบบริหาร

จดัการนํÊาท่วมขงัทีÉเกิดจากการไหลบ่าของนํÊาจากตาํบลขา้งเคียงอย่างเป็นระบบ ครอบคลุมทัÊง

ปัจจยักายภาพ โครงสร้างพืÊนฐาน และการจดัการเชิงองค์กร ผลลพัธ์ทีÉสังเคราะห์ไดถู้กนาํมา
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จดัเรียงตามวตัถุประสงค์การวิจยัทัÊงสามขอ้ พร้อมการอภิปรายผลเชืÉอมโยงแนวคิด ทฤษฎี 

และงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง และสรุปขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบตัิ เพืÉอนาํไปใชพ้ฒันา

แนวทางจดัการนํÊาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแสนตอต่อไปในอนาคต  

  เพืÉอศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบจากนํÊาท่วมขงัทีÉเกิดจากการไหลบ่าของนํÊ าจาก

พืÊนทีÉขา้งเคียง ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า ตาํบลแสนตอเป็นพืÊนทีÉรับนํÊ าหลกัจากตาํบลสลก

บาตร ดอนแตง และเกาะตาล ซึÉ งมีระดบัพืÊนทีÉสูงกว่า นํÊ าจึงไหลบ่าลงมารวมกนัทีÉแสนตอซึÉ ง

เป็น “แอ่งกระทะ” ตามคาํให้ขอ้มูลของเจา้หน้าทีÉ ส่งผลให้การระบายนํÊาเป็นไปอยา่งล่าชา้ 

โดยเฉพาะช่วงเดือนกนัยายน–ตุลาคมทีÉเป็นฤดูนํÊาหลาก ปัญหาหลกั ไดแ้ก่ (ř) คลองตืÊนเขิน

และมีความกวา้งไม่เพียงพอ (Ś) ท่อระบายนํÊามีขนาดเล็กหรือชาํรุด (ś) พืÊนทีÉเอกชนบางส่วน

ไมย่ินยอมให้ขยายคลอง และ (Ŝ) นํÊาไหลมารวมกนัหลายสายจนเกิด “คอขวด” เช่น บริเวณ

หมู่ Ś, 3, ŝ และ ş ซึÉ งสัมพนัธ์กบัขอ้มูลเกษตรกรทีÉรายงานว่า นํÊ าท่วมพืÊนทีÉไร่นาน ř–Ś เดือน 

ส่งผลต่อรายได ้การเก็บเกีÉยว และตน้ทุนในการผลิตอยา่งชดัเจน 

 เพืÉอวิเคราะห์มาตรการ กระบวนการ และประสิทธิภาพการบริหารจดัการนํÊ าท่วมขงั

ขององค์การบริหารส่วนตําบลแสนตอ มาตรการทีÉองค์การบริหารส่วนตําบลแสนตอ

ดาํเนินการมีทัÊงระยะเร่งด่วนและระยะยาว มาตรการเร่งด่วน ไดแ้ก่ การสูบนํÊ าออกจากพืÊนทีÉ 

การลงพืÊนทีÉตรวจสอบ การประสานงานกับหน่วยงานภายนอก เช่น อบจ. และกรม

ชลประทาน เพืÉอขอเครืÉองจกัรสนบัสนุน ส่วนมาตรการระยะยาว เช่น การขุดลอกคลอง การ

เปลีÉยนท่อระบายนํÊาจากท่อกลมเป็นท่อเหลีÉยม การก่อสร้างแกม้ลิง และการทาํธนาคารนํÊ าใต้

ดินแบบเปิด ผลจากมาตรการดังกล่าวทาํให้ระดับความเสียหายลดลงประมาณ ŠŘ% ใน

ปีงบประมาณ ŚŝŞŠ อยา่งไรก็ตามยงัพบขอ้จาํกดั ไดแ้ก่ งบประมาณไม่เพียงพอ กระบวนการ

อนุมติัโครงการใชเ้วลานาน จาํนวนเครืÉองจกัรจาํกดั และการพึÉงพาหน่วยงานอืÉน ส่งผลให้

ประสิทธิภาพการจดัการยงัไม่สอดคลอ้งกบัปริมาณนํÊาทีÉเพิÉมขึÊนทุกปี 

 เพืÉอเสนอแนวทางเพิÉมประสิทธิภาพการจดัการนํÊ าท่วมขงัทีÉเหมาะสมและย ัÉงยืนใน

ตาํบลแสนตอ ผลการศึกษาชีÊวา่ แนวทางพฒันาทีÉจาํเป็นประกอบดว้ย (ř) การทาํเหมืองระบาย

นํÊ าและคลองคอนกรีตถาวรเพืÉอเพิÉมความสามารถการระบายนํÊ า (Ś) การเปลีÉยนท่อระบายนํÊ า
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ทุกจุดเสีÉยงให้มีขนาดใหญ่ขึÊนและเป็นแบบเหลีÉยม (ś) การขุดลอกคลองและกาํจดัวชัพืชอยา่ง

สมํÉาเสมอ (Ŝ) การเพิÉมระบบกกัเก็บนํÊา เช่น แกม้ลิง และธนาคารนํÊ าใตดิ้น (ŝ) การจดัทาํแผน

แม่บทนํÊ าของตําบลทีÉสอดคล้องกับภูมิประเทศ และ (Ş) การสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน โดยชาวบา้นควรร่วมดูแลลาํคลอง ไม่กีดขวางทางนํÊ า และร่วมยินยอมในกรณีทีÉ

ตอ้งขยายทางนํÊ าบนพืÊนทีÉเอกชน ซึÉ งเป็นข้อเสนอทีÉผูใ้ห้ขอ้มูลระบุชัดเจนว่าจาํเป็นต่อการ

แกปั้ญหาระยะยาว 

 

ข้อเสนอแนะ  

 จากผลการวิจัยทีÉสะท้อนทัÊ งสภาพปัญหา มาตรการปัจจุบัน และข้อจํากัดด้าน

งบประมาณ โครงสร้างพืÊนฐาน และการบูรณาการหน่วยงาน พบว่าการจดัการนํÊาท่วมขงัจาก

การไหลบ่าของนํÊาจากพืÊนทีÉขา้งเคียงในตาํบลแสนตอยงัตอ้งการการพฒันาในหลายมิติ ดงันัÊน 

ขอ้เสนอแนะทีÉสอดคลอ้งกบัปัญหาและศกัยภาพของพืÊนทีÉแบ่งเป็น ś ดา้น ดงันีÊ  

 ř. ขอ้เสนอแนะดา้นโครงสร้างพืÊนฐานและการบริหารจดัการนํÊ า (Structural & Non-

Structural Measures) จากผลการศึกษาพบวา่ คลองตืÊนเขิน ท่อระบายนํÊาขนาดเล็ก และทางนํÊ า

ทีÉเป็นคอขวดเป็นสาเหตุสําคญัของนํÊ าท่วมขงั จึงควรดาํเนินมาตรการพฒันาโครงสร้างนํÊ า

อย่างเป็นระบบ ดังนีÊ  (ř) เร่งรัดการขุดลอกคลองสายหลักและสายรอง โดยกาํหนดแผน

ประจาํปี และประสานขอสนับสนุนเครืÉองจกัรจาก อบจ. และกรมชลประทาน (Ś) ก่อสร้าง

คลองระบายนํÊ าถาวร (คอนกรีต) ในจุดทีÉรับนํÊ าจากตาํบลสลกบาตร ดอนแตง และเกาะตาล 

เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพการระบาย (ś) ขยายท่อระบายนํÊาในจุดวิกฤต เปลีÉยนท่อกลมเก่าเป็นท่อ

เหลีÉยมขนาดใหญ่ตามหลกัวิศวกรรม (Ŝ) ติดตัÊงจุดสูบนํÊา (Fixed Pumping Units) ในพืÊนทีÉลุ่ม

ตํÉา เช่น หมู่ Ś, 3, ŝ และ ş เพืÉอระบายนํÊาเร่งด่วนช่วงนํÊาหลาก (ŝ) จดัทาํระบบเตือนภยันํÊาหลาก

ระดบัตาํบล เชืÉอมขอ้มูลนํÊ าฝน–ระดบันํÊ าจากชลประทานแบบเรียลไทม ์มาตรการเหล่านีÊมุ่ง

แกไ้ขสาเหตุเชิงโครงสร้างทีÉเป็นปัญหาเรืÊอรัง โดยเสริมความสามารถของตาํบลในการรองรับ

นํÊาจากพืÊนทีÉตน้นํÊา 

 Ś. ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการและการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 

(Governance & Coordination) ผลการวิจยัชีÊวา่ปัญหาสาํคญัของตาํบลแสนตอไม่ใช่ปริมาณนํÊ า

เพียงอยา่งเดียว แต่รวมถึงการประสานงาน การสัÉงการ และขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณ จึงเสนอ
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ให้ดําเนินงานดงันีÊ  (ř) จัดตัÊ งคณะทาํงานบริหารจดัการนํÊ าตาํบลแสนตอ (Saen To Water 

Management Committee) ประกอบดว้ย อบต. ผูน้าํชุมชน เกษตรกร ชลประทาน อบจ. เพืÉอ

ร่วมวางแผนและสัÉงการ (Ś) ทาํขอ้ตกลงขอ้มูลนํÊ าร่วมกบัตาํบลเกาะตาล ดอนแตง และสลก

บาตร เพืÉอเตือนล่วงหน้าเมืÉอมีนํÊ าไหลลงมาสู่แสนตอ (ś) จดัทาํแผนปฏิบติัการนํÊ าท่วมตาํบล 

(Subdistrict Flood Action Plan) แยกตามหมู่บา้น (Ŝ) พฒันาแบบฟอร์มรายงานเหตุรวดเร็ว 

(Rapid Reporting Form) เพืÉอใหช้าวบา้น ผูใ้หญ่บา้นแจง้สถานการณ์ผา่นระบบออนไลน์ 

การจดัการเชิงสถาบนัเช่นนีÊ จะช่วยลดปัญหาความล่าชา้ในการสัÉงการและเพิÉมความคล่องตวั

ในการแกไ้ขเหตุการณ์นํÊาท่วมจริง 

 ś. ขอ้เสนอแนะดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและพฤติกรรมชุมชน (Community 

Participation & Local Practices) ขอ้มูลจากเกษตรกรและผูน้าํชุมชนชีÊชดัว่า การมีส่วนร่วม

ของประชาชนเป็นองคป์ระกอบสาํคญัในการลดความเสีÉยงนํÊาท่วม ดงันัÊนควรดาํเนินการดงันีÊ  

 (ř) จดัทาํโครงการ “ชุมชนรักษค์ลองแสนตอ” ใหป้ระชาชนร่วมทาํความสะอาดคลอง–กาํจดั

วชัพืช–ตรวจสิÉงกีดขวาง (Ś) ส่งเสริมการยินยอมให้ใชพื้ÊนทีÉเอกชนในการขยายคลองหรือวาง

ท่อ โดยจดัทาํ MOU ระหว่างชุมชน–อบต. เพืÉอลดขอ้พิพาท (ś) อบรมประชาชนเรืÉองการ

จดัการนํÊ าเกษตร เช่น การปรับฤดูเพาะปลูก การทาํแกม้ลิงขนาดเล็กในไร่นา (Ŝ) สร้างพืÊนทีÉ

เรียนรู้ด้านนํÊ า เช่น “ศูนย์เรียนรู้แสนตอโมเดล” เพืÉอรวบรวมองค์ความรู้ และถ่ายทอด

ประสบการณ์แกไ้ขนํÊาท่วม มาตรการเหล่านีÊช่วยสร้างความร่วมมืออยา่งย ัÉงยนืระหว่างรัฐและ

ประชาชน ทาํให้การจดัการนํÊามีประสิทธิภาพในระยะยาว 

 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัÊงต่อไป  

 ř. ควรขยายขอบเขตพืÊนทีÉ ศึกษาให้ครอบคลุมตําบลต้นนํÊ าและตําบลปลายนํÊ าทีÉ

เชืÉอมโยงกับตาํบลแสนตอ เพืÉอให้การวิเคราะห์สาเหตุของนํÊ าท่วมขงัมีความถูกต้องและ

สัมพนัธ์กบัพลวตัของระบบลุ่มนํÊ าปิงตอนล่าง งานวิจยัในอนาคตควรศึกษาเชิงเปรียบเทียบ

ระหว่างตาํบลแสนตอกบัพืÊนทีÉใกลเ้คียง เช่น ตาํบลสลกบาตร ตาํบลดอนแตง และตาํบลเกาะ

ตาล ซึÉ งเป็นต้นทางของนํÊ าไหลบ่า การทาํเช่นนีÊ จะทาํให้เห็นความสัมพนัธ์ของการบริหาร

จัดการนํÊ าแบบองค์รวม (Integrated Watershed Management) และช่วยให้การเสนอแนว

ทางแกไ้ขสอดคลอ้งกบับริบทเชิงพืÊนทีÉมากยิÉงขึÊน 
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 Ś. ควรใชร้ะเบียบวิธีวิจยัแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) แมว้่างานศึกษา

ฉบบันีÊ จะใชก้ารเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นหลกั แต่การวิจยัครัÊ งต่อไป

ควรเพิÉมขอ้มูลเชิงปริมาณ เช่น ปริมาณนํÊาฝนยอ้นหลงัหลายปี ระดบันํÊาในคลองสาขา พืÊนทีÉนํÊ า

ท่วมซํÊ าซาก จาํนวนครัวเรือนทีÉไดรั้บผลกระทบ และงบประมาณการบริหารจดัการนํÊ า เพืÉอให้

ไดข้อ้สรุปทีÉมีนํÊ าหนกัทางสถิติ สามารถตรวจสอบความสอดคลอ้งของขอ้มูลระหว่าง “ขอ้มูล

เชิงประจกัษ”์ และ “ขอ้มูลเชิงประสบการณ์” ไดอ้ยา่งรอบดา้น 

 ś. ควรศึกษาบทบาทของเทคโนโลยแีละการมีส่วนร่วมของประชาชนเชิงลึกมากขึÊน 

การจดัการนํÊาท่วมสมยัใหม่พึÉงพาเทคโนโลยีหลายดา้น เช่น ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS), 

ระบบพยากรณ์อุทกภยั (Flood Forecasting), เซนเซอร์ตรวจวดัระดบันํÊ าแบบเรียลไทม์ (IoT 

Water Level Sensors) งานวิจยัครัÊ งต่อไปควรศึกษาแนวทางการนาํเทคโนโลยีเหล่านีÊมาใชใ้น

ระดบัตาํบล รวมถึงควรศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนทีÉสามารถขบัเคลืÉอนการ

จัดการนํÊ าได้จริง เช่น “เครือข่ายดูแลคลองชุมชน”, “อาสาสมัครนํÊ าท่วม”, หรือ “กลไก

ประชาชนเฝ้าระวงันํÊาท่วม” ซึÉ งจะช่วยให้การบริหารจดัการนํÊาในพืÊนทีÉเกิดความยัÉงยนืมากขึÊน 
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 จดัการนํÊาท่วมระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและชุมชน กรณีศึกษาพืÊนทีÉ นํÊ า

 ท่วมซํÊ าซากใน ลุ่มนํÊาปากพนงั  จงัหวดันครศรีธรรมราช 
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วิทยา วรนาถจินดา. (ŚŝŝŠ). ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในการจัดการ
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 ศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในการจัดการบริการสาธารณะ. สํานักงาน

 คณะกรรมการ พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 

สุภาสพงษ ์รู้ทาํนอง (ŚŝŞŘ). ภูมิสารสนเทศสาํหรับการวิเคราะห์พืÊนทีÉเสีÉยงนํÊาท่วมและเสีÉยงภยั
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องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแสนตอ. (ŚŝŞŠ). แผนพฒันาทอ้งถิÉน (พ.ศ.ŚŝŞŞ-ŚŝşŘ) 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแสนตอ. (ŚŝŞŜ - ŚŝŞŠ). รายงานผลการให้ความช่วยเหลือภยัพิบติั

ในพืÊนทีÉ กรณีเกิดอุทกภยั. องค์การบริหารส่วนตาํบลแสนตอ อาํเภอขาณุวรลกัษบุรี 

จงัหวดักาํแพงเพชร. 

องคก์รหุ้นส่วนนํÊาโลก (Global Water Partnership) การบริหารจดัการทรัพยากรนํÊาแบบบูรณา

 การ (Integrated Water ResourcesManagement หรือ IWRM) 

 

 

 


