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บทคดัย่อ  

 การศึกษานี? มีวตัถุประสงคเ์พืFอศึกษา (1) เพืFอศึกษาปัจจยัสนบัสนุนและปัจจยัอุปสรรค

ในส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีในตาํบลศาลากลาง จงัหวดันนทบุรี (2) เพืFอศึกษา

แนวทางและวิธีการในส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีในตาํบลศาลากลางจังหวดั

นนทบุรี (3) เพืFอกาํหนดขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการขบัเคลืFอนแนวทางและวิธีการใน

ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีในตาํบลศาลากลาง จงัหวดันนทบุรี โดยการศึกษานี? เป็น

ดาํเนินการศึกษาวิจยัในรูปแบบผสมวิธี (Mix Method Research) ระหว่างการศึกษาการ              

วิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดาํเนินการศึกษาดว้ยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง                           

(Structured Interview) เพืFอสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่ม ตวัอย่างทีFเป็นกลุ่มสตรีในตาํบลศาลา

กลาง และเจา้หน้าทีFในตาํบลศาลากลาง โดยในการศึกษาครั? งนี? จะให้ความสําคญัไปยงัการ

ศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพเป็นหลกั 

 ผลการศึกษาจากการศึกษาปัจจยัส่งผลและปัจจยัอุปสรรคในการเขา้พฒันาชุมชน

ทอ้งถิFนของกลุ่มสตรีตาํบลศาลากลาง จงัหวดันนทบุรี เป็นการศึกษาจากกลุ่มสตรีจาํนวน          

3 กลุ่ม หน่วยงานเทศบาล เมืองศาลากลางและ ผูน้าํชุมชน และกลุ่มทีFเกีFยวขอ้งและ กลุ่ม

นักวิชาการ/ผูเ้ชีFยวชาญด้านการพฒันาบทบาทสตรี   /องค์กรสตรี ซึF งผูว้ิจัยจะนํา เสนอ

ตามลาํดบัดงันี?  1. ปัจจยัสนบัสนุนทีFมีผลต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรี ในตาํบลศาลากลาง 

2. ปัจจยัอุปสรรคทีFมีผลต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีในตาํบลศาลากลางจึงพบว่าจาก

การศึกษาปัจจยัสนบัสนุนทีFมีผลต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรี ในตาํบลศาลากลาง พบว่ามี

ปัจจยัสนบัสนุนทีFสาํคญัประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นผูน้าํกลุ่มมีความเขม้แขง็และมีศกัยภาพปัจจยั

การสนบัสนุนจากรัฐบาลและหน่วยงานทีFเกีFยวขอ้งปัจจยัการสนบัสนุน จากครอบครัวปัจจยั

การสนบัสนุนจากเพืFอนสมาชิกในกลุ่ม ปัจจยัความเขม้แข็งและความสามคัคี ของกลุ่มสตรี
 

1นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  
2 อาจารยป์ระจาํหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต (กลุ่มวชิาสหวทิยาการเพืFอการพฒันาทอ้งถิFน)  
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และปัจจยักิจกรรมของกลุ่มเป็นการตอบสนองต่อความตอ้งการจากการศึกษาปัจจยัอุปสรรค

ในการเขา้มาทีFมีผลต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีในตาํบลศาลากลางพบวา่ มีปัจจยัอุปสรรค

ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจชองครอบครัวสตรี การมีส่วนร่วมของคนรุ่นใหม่ ปัจจยั

ดา้นเวลาของสมาชิก และการเขา้มาแสวงผลประโยชน์ จากการศึกษาแนวทางและวิธีการ

ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีทีF ในตาํบลศาลากลาง จงัหวดันนทบุรีพบว่า มีแนวทาง

และวิธีการส่งผลต่อการมีส่วนร่วม ซึF งประกอบด้วย ด้านผูน้ํากลุ่มมีภาวะนําด้านการ

สนบัสนุนจากหน่วยงานทีFเกีFยวขอ้ง ดา้นการมีกระบวนการ ดาํเนินงานภายใน  กลุ่มทีFชดัเจน

ดา้นการใหอ้าํนาจหนา้ทีFแก่สมาชิก ดา้นการส่งเสริมใหส้มาชิกพฒันาตนเองและใหค้วามรู้แก่

สมาชิก และดา้นการพฒันาบุคลิกภาพและการพดูนาํเสนอต่อทีFสาธารณะ 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

การมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรี คือการทีFผูห้ญิงไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ

และการปฎิบัติกิจกรรมต่างๆ ในทุกระดับของสังคมอย่างเท่าเทียมและมีบทบาทสําคญั

ครอบคลุมถึงการมีส่วนร่วมทั?งในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม แลว้วฒันธรรม ซึF งจาํนาํไปสู่

การพฒันาทีFย ัFงยืนและครอบคลุม จึงเป็นทีFมาและความสําคญัทีFทาํให้ผูว้ิจยัสนใจทีFจะศึกษา

ปัจจยัทีFส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีตาํบลศาลากลาง จงัหวดันนทบุรี 

วตัถุประสงค์การศึกษา  

1. เพืFอศึกษาปัจจยัสนบัสนุนและปัจจยัอุปสรรคในส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่ม

สตรี ในตาํบลศาลากลาง จงัหวดันนทบุรี  

2. เพืFอศึกษาแนวทางและวธีิการในส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีในตาํบล

ศาลากลาง จงัหวดันนทบุรี  

3. เพืFอกาํหนดขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการขบัเคลืFอนแนวทางและวธีิการในส่งผล

ต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีในตาํบลศาลากลาง จงัหวดันนทบุรี  

 
ขอบเขตของการวจิยั  

ในการศึกษานี?  คือ กลุ่มสตรีในตาํบลศาลากลาง โดยมีกลุ่มดาํเนินงานโดยเทศบาล

เมืองศาลากลางโดยมีพนัธกิจการพฒันาดงันี?  
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1. ขอบเขตดา้นเนื?อหาการศึกษาวิจยัครั? งนี? มีขอบเขตของเนื?อหาครอบคลุมเฉพาะใน

เรืFองปัจจยัทีFสนบัสนุนและ ปัจจยัอุปสรรคทีFส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีในตาํบล

ศาลากลาง จงัหวดันนทบุรีทาํให้สามารถกาํหนดขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและกลไกการ

ขบัเคลืFอนแนวทางและวิธีการส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรในตาํบลศาลากลาง 

จงัหวดันนทบุรี                   

2. ขอบเขตดา้นเขตพื?นทีFทีFใชใ้นการศึกษาวจิยัครังนี?  คือ ตาํบลศาลากลาง จงัหวดั

นนทบุรีโดยกลุ่มประชากร คือ กลุ่มสตรี 3 กลุ่มในตาํบลศาลาลกลาง ทั?ง 3 กลุ่ม ดงันี?   

1. โครงการฝึกอบรมอาชีพสาํหรับประชาชน 

2. โครงการสนบัสนุนการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันา   

           3. โครงการพฒันาศกัยภาพสตรีตาํบลศาลากลาง 

 

ประโยชน์ทีGได้รับจากการศึกษา  

 1. ไดข้อ้มูลปัจจยัสนบัสนุนและปัจจยัอุปสรรคในทีFส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่ม

สตรีในตาํบลศาลากลาง จงัหวดันนทบุรี ซึF งหน่วยงานทีFเกีFยวขอ้งสามารถนาํไปใช้ในการ

วางแผนสร้างการมี ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนทอ้งถิFนของกลุ่มสตรีในตาํบลศาลากลาง 

จงัหวดันนทบุรี 

 2. ไดแ้นวทางและวิธีการเสริมสร้างพลงัเพืFอการพฒันาชุมชนทอ้งถิFนของกลุ่มสตรี                                      

ในตาํบลศาลากลาง จงัหวดันนทบุรี ซึF งหน่วยงานทีFเกีFยวขอ้งสามารถนาํไปใชใ้นการกาํหนด

กลยุทธ์การเสริมสร้างพลงัเพืFอการพฒันาชุมชนทอ้งถิFนของกลุ่มสตรีตาํบลศาลากลาง ใน

จงัหวดันนทบุรี 

 3. ไดข้อ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการขบัเคลืFอนรูปแบบแนวทางและวิธีการส่งผลต่อ

การมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีในตาํบลศาลากลาง จงัหวดันนทบุรี ซึF งหน่วยงานทีFเกีFยวขอ้ง

สามารถนาํไปใชใ้นการกาํหนด นโยบายและกลไกการขบัเคลืFอนรูปแบบแนวทางและวิธีการ

ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีในตาํบลศาลากลาง จงัหวดันนทบุรี 

 

ทบทวนวรรณกรรม 

แนวคดิและทฤษฎเีกีGยวกบัการมส่ีวนร่วม 

แนวคดิและทฤษฎกีารมส่ีวนร่วม 
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พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระราชดาํรัสถึง การมี

ส่วนร่วมพระองค์ใช้คาํว่า “ความร่วมมือ ดงัปรากฏอยูในพระราชดาํรัสทีFพระราชทานแก่

ประชาชนชาวไทยในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษาและในโอกาสขึ? นปี ใหม่ตั? งแต่

พทุธศกัราช 2502 เป็นตน้มาอยา่งต่อเนืFอง  จะเห็นไดว้า่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิ

พลอดุลยเดชมีพระราชดาํริอยา่งแน่วแน่ในการเนน้ย ํ?าใหทุ้กคนไดซ้าบซึ? งถึงอนุภาพของความ

ร่วมมือของส่วนรวมว่าจะทาํให้ประเทศสามารถบรรลุความสําเร็จโดยการดาํเนินกิจกรรม

ต่างๆ ของรัฐบาล ซึF งบริหารงานเพืFอประโยชน์สุขของปวงชนจากการศึกษา ถึงความหมาย

ของความร่วมมือ จากทีFปรากฏในพระราชดาํรัสแต่ละปีพบวา่ พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรม

หาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานความหมายและวิธีการสร้างความร่วมมือแตกต่างกนออกไป 

ในความหมายหนึF ง พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทาน

พระราชดาํริไวว้า่ “ความร่วมมือการแสดงออกถึงนํ? าใจ ในการประกอบกิจกรรมเพืFอส่วนรวม

ในระดบัชาติ (สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ, 2551) 

  นอกจากนี?ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลว้ถึง 20 ฉบบั ทุกฉบบัมีหลกัการทีF

ตรงกนัประการหนึF งคือ ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจสูงสุดทีFเรียกว่า “อาํนาจอธิปไตย” 

ถึงแมว้า่ใน อดีตทีFผา่นมาประชาชนไทยจะไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการเมืองการปกครองเท่าทีFควร 

แต่เมืFอกระแสการเป็นประชาธิปไตยของโลกไดเ้ขา้มาก็ทาํใหป้ระชาชนรู้ถึงการทีFตนเองควร

มีสิทธิ เสรีภาพและมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากขึ?น นาํมาสู่การปฏิรูประบบการเมืองไทย

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ต่อเนืFองมาจนถึงฉบบัปัจจุบนัซึF งให้

ความสาํคญักบกระบวนการ มีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอยา่งมาก 

ความหมายของการมส่ีวนร่วม 

การมีส่วนร่วม (Particpation) ตามพจนานุกรมองักฤษฉบบัอ๊อกฟอร์ด ไดใ้ห้

คาํนิยามไวว้า่“เป็นการมีส่วนร่วม (ร่วมกบคนอืFน) ในการกระทาํบางอยา่งหรือบางเรืFอง  ” 

คาํวา่ การมีส่วนร่วม โดยมากมกัจะใชใ้นความหมายตรงขา้มกบคาํวา่ การเมินเฉย (Apathy)” 

ฉะนั?น คาํวา่การ มีส่วนร่วมตามความหมายขา้งตน้ จึงหมายถึง การทีFบุคคลกระทาํการในเรืFอง

ใดเรืFองหนึF งหรือในประเด็นทีFบุคคลนั?นสนใจ ไม่ว่าเขาจะไดป้ฏิบติัการเพืFอแสดงถึงความ

สนใจอยางจริงจงัหรือไม่กต็าม และไม่จาํเป็นทีFบุคคลนั?นจะตอ้งเขา้ไปเกีFยวขอ้งกบก ั◌ิจกรรม

นั?นโดยตรงก็ได ้แต่การมีทศันคติความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแลว้ทีFจะเรียกวา

เป็นการมีส่วนร่วมได ้และยงัให้คาํจาํกดัความของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า “การมี
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ส่วนร่วมของประชาชน”หมายถึง การทีFกลุ่มประชาชนหรือขบวนการทีFสมาชิกของชุมชน

ทีFกระทาํการออกมาในลกัษณะของการทาํงานร่วมกนั ทีFจะแสดงใหเ้ห็นถึงความตอ้งการร่วม 

ความสนใจร่วม มีความตอ้งการทีFจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือ

การเมือง หรือการดาํเนินการร่วมกนเพืFอให้เกิดอิทธิพลต่อรองอาํนาจมติชน ไม่ว่าจะเป็น

ทางตรงหรือทางออ้ม หรือการดาํเนินการเพืFอให้เกิดอิทธิพลต่อรองอาํนาจทางการเมือง 

เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสงัคมในกลุ่มชุมชน (เกียรติขจร วจันะสวสัดิi ,2550: 1) 

นอกจากนี?  ยงัมีนกัวิชาการอีกหลายท่านไดใ้ห้นิยามคาํว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน”            

ไว ้เช่น ปาริชาติ วลยัเสถียร (2543: 138) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึงการใหป้ระชาชนเขา้

มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาในลกัษณะการร่วมกนคน้หาปัญหาการวางแผนการ

ตัดสินใจการระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในท้องถิFนการบริหารจัดการ การติดตาม

ประเมินผล รวมทั?งการรับผลประโยชน์  เพืFอให้สอดคลอ้งกบวิถีชีวิต และวฒันธรรมชุมชน

คะนึงนิจ  ศรีบัวเอีFยม  และคณะ  (2545) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน         

(Public Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และ

การบริหารเกีFยวกบการตดัสินใจในเรืFองต่างๆ ร่วมทั?ง การจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและ

ของชาติ ซึF งจะส่งผลต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน โดยการใหข้อ้มูล แสดงความ

คิดเห็น ให้ คาํแนะนาํปรึกษา ร่วมวางแผนร่วมปฏิบติั รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจาก

ประชาชน  

บวรศกัดิi  อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล (2548: 15) กล่าวถึง การมีส่วนร่วม

ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมวา หมายถึง การทีFอาํนาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็น

ของกลุ่มคนจาํนวนนอ้ยแต่อาํนาจควรไดรั้บการจดัสรรในระหวางประชาชน เพืFอทุกๆ คนได้

มีโอกาสทีFจะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม 

 รูปแบบการมส่ีวนร่วม  

สุพรรณี ไชยอาพร และสนิท สมคัรการ (2543) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วม

สามารถ แบ่งออกไดเ้ป็น 2 รูปแบบ คือ  

1) การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง (Genuine participation) ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วม

ใน การตดัสินใจ ถา้หากไม่มีส่วนร่วมในการตดัสินใจไม่ถือวาเป็นการมีส่วนร่วมอยางแทจ้ริง 

และการมีส่วนร่วมทีFแทจ้ริงจะตอ้งมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทุกขั?นตอน  



 
 
 

6 
 

2) การมีส่วนร่วมไม่แทจ้ริง (Non-Genuine participation) เช่น การร่วมลง

แขก ร่วมลงแรง ในการทาํโครงการ ร่วมบริจาคเงินหรือสิFงของอืFน ๆ บางส่วน หรือร่วม

บาํรุงรักษา โดย ไม่ไดร่้วมขั?นตอนการตดัสินใจ 

เมธา หริมเทพาธิป และอเนก สุวรรณบณัฑิต (2559) ไดแ้บ่งรูปแบบการมี

ส่วนร่วม ไวด้งันี?  1) การมีส่วนร่วมแบบกฎเกณฑ ์การมีส่วนร่วม participation เช่นนี? ใครกเ็ขา้

มาไดข้อเพียงมีความสนใจและเวลา เขาอาจเขา้มาช่วยแสดงความคิดเห็นทีFสอดคลอ้ง ทดัทาน 

คดัคา้น หรือมีมุมมองทีFแตกต่างได ้อนัจะก่อให้เกิดความหลากหลายของความคิด ผลสาํคญั

ของการมี ส่วนร่วม คือ ได้แนวโน้มของความคิดเห็นต่อโครงการ โดยปกติจะมีการทาํ

ประชามติเพืFอให้เห็นว่า เสียงส่วนใหญ่คิดอยางไร และใชเ้ป็นมติเพืFอแสดงการสนับสนุน 

หรือคดัคา้นทีFเด่นชดั แต่กระนั?น ขอ้เสียของการมีส่วนร่วมขั?นนี?ก็คือการทีFมีใครก็ไดเ้ขา้มาทาํ

ให้มีการเกณฑค์นทีFมีความคิดเห็น สอดคลอ้งกนเขา้มาหรือกนั คนทีFมีความเห็นต่างออกไป

จากเวทีแสดงความคิดเห็นเพืFอใหไ้ดม้ติ ตามทีFเจา้ของโครงการมุ่งหมายกย็อ่มทาํได ้ดงันั?น จึง

ตอ้งกาํหนดเกณฑก์ารเขา้มามี  ส่วนร่วมทีF ชดัเจนและเป็นธรรมเสียก่อน และการแสดงความ

คิดเห็นพึงให้เกิดขึ?นไดใ้นทุกๆกลุ่มทุกๆ ฝ่ายจึงจะทาํให้กระบวนการมีส่วนร่วมดาํเนินไป 

และเกิดประสิทธิผล 

2) การมีส่วนร่วมแบบมีผลไดผ้ลเสีย การมีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึF งของการ

พฒันา (engagement) การมีส่วนร่วมในระดบันี? มีเฉพาะผูที้Fไดรั้บผลกระทบของการพฒันา ซึF ง

อาจเป็น ผูด้าํเนินโครงการ ผูค้ดัคา้นโครงการ ฝ่ายราชการ ฝ่ายประชาชนในพื?นทีF และผูมี้ส่วน

ไดส่้วนเสีย เขาเหลา้รี? จะเขา้มาแทรกในกระบวนการ participationและมุ่งแสดงความคิดเห็น

และเรียกร้องให้มี การลงมติเข้าข้างความคิดเห็นของเขา กระบวนการสําคัญ คือ การ

ประนีประนอมความคิดเห็น เพืFอใหเ้กิดทางออกของการแกไขปัญหาและการแสวงหาจุดร่วม

สงวนจุดต่าง เพราะอยา่งไรกต็าม คนกลุ่มนี?ทั?งหมดยอ่มเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบของการพฒันา

ไม่ทางใดก็ทางหนึF ง สิFงสาํคญัก็คือ ห้ามละทิ?งกลุ่มใดกลุ่มหนึF ง เพราะกลุ่มทีFถูกทิ?งจะกระทาํ

การต่อตา้นอยางถึงทีFสุดและนาํไปสู่ความ ขดัแยง้ทีFบานปลาย อนัแสดงถึงกระบวนการมีส่วน

ร่วมทีFกระทาํนั?นขาดประสิทธิภาพ  

3) การมีส่วนร่วมแบบจิตอาสา การมีพนัธะทีFจะตอ้งกระทาํดว้ยใจอยางจิต

อาสา(commitment) การมีส่วนร่วมในขั?นนี?  ประกอบด้วยคน 2กลุ่ม คือ ฝ่ายผูส้นับสนุน 

(promoter) และฝ่ายผูค้ดัคา้น (protester) ทั?ง 2 ฝ่ายต่างมีภาระหนา้ทีFๆ ตอ้งกาํกบัการพฒันา
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ตามกรอบความคิดของตนหากแต่การแสวงหาจุดร่วม สงวนจุดต่างในขั?นตอนทีFตอ้งการ

พฒันาทาํใหก้ารสนบัสนุนและการประทว้งเป็นไปอยา่งเป็นกลัยาณมิตรไม่นิยมความรุนแรง 

หากแต่ใชก้ารกาํกบัดูแล และการแสดงความคิดเห็นเพืFอให้อีกฝ่ายไดต้ระหนกัและระวงัใน

การพฒันา ฝ่ายสนบัสนุนจะมีจิตรอาสา ขบัเคลืFอนโครงการให้เดินไปขา้งหนา้ จุดตรงไหน

ติดขดักเ็ขา้ไปติดต่อ สอบถาม วเิคราะห์ และ แกปั้ญหาอยา่งเหมาะสม ฝ่ายต่อตา้นกมี็จิตอาสา

คอยจบัตาดูการดาํเนินงานของฝ่ายสนบัสนุน การ กระทาํใดทีFไม่ถูกตอ้งเหมาะสม หรืออาจ

เกิดภยัร้ายต่อเป้าหมายหรือคนหมู่มากจะตอ้งถูกร้องเตือนเพืFอใหป้ระชาชนและสังคมไดรั้บรู้ 

เป็นกระบวนการคู่ขนานทีFจะทาํใหก้ารพฒันาดาํเนิน ไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิ 

ทธิผลแทจ้ริ ง คือ เกิดความสุ ขแก่ประชาชน โดยคนหมู่มากได ้ประโยชน์จริง และคนหมู่

นอ้ยกไ็ม่ถึงกบตอ้งทนทุกข ์เมืFอมีการดาํเนินการกมี็ส่วนร่วมพิจารณาถึง ระดบัการมีส่วนร่วม

เช่นนี? ได ้ประชานยอมเขา้มามีบทบาทในการพฒันาตนเองในฐานะต่างๆและ ฝ่ายผูด้าํเนิน

โครงการกจ็ะทาํเพืFอประโยชนข์องประเทศชาติอยางแทจ้ริง 

 

วธีิการดาํเนินการวจิยั  

 การศึกษาวิจยัเรืF อง “ปัจจยัทีFส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีตาํบลศาลากลาง  

จงัหวดันนทบุรี” โดยภาพรวมของการกาํหนดกระบวนวิธีการวิจยั (Methodology) ทีF

นาํมาใชใ้นการวิจยัครั? งนี? เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยผูว้ิจยัได ้

กาํหนดวิธีการดาํเนินการวิจยัประกอบดว้ย การศึกษาจากเอกสาร และการสัมภาษณ์แบบ

เจาะลึก สาํหรับการนาํเสนอกระบวนวธีิการวจิยัในส่วนนี?ผูว้จิยัไดก้าํหนดกรอบ  และขอบเขต

ของกระบวน วธีิการวจิยัดงักล่าวขา้งตน้ มาใชใ้นการดาํเนินการวจิยัครั? งนี?ดงัต่อไปนี?  

 

วธีิการวจิยั 

สาเหตุทีFเลือกผูใ้ห้ขอ้มูล จาํนวน 6 คน โดยพิจารณาจาก เป็นผูที้Fมีความรับผิดชอบ                             

ด้านการพฒันากลุ่มสตรี โครงการพฒันาศกัยภาพสตรีตาํบลศาลากลางเป็นผูใ้ห้ความรู้                                         

ในกระบวนการทาํงานและการดาํเนินกิจกรรมการเก็บรวบรวมขอ้มูล การเก็บขอ้มูลดงักล่าว

จะแบ่งออกเป็นทั? งข้อมูลทีF เป็นทุติยภูมิและข้อมูลทีF เป็นปฐมภูมิ ข้อมูลทุติยภูมิทีFใช้ใน

การศึกษา ไดแ้ก่ กฎหมายเกีFยวกบัการเมือง กฎหมายเกีFยวกบัสตรี ประกาศ กฎกระทรวงฉบบั

ต่าง ๆ วารสาร เอกสาร และรายงานการศึกษาวิจยั  ซึF งเป็นขอ้มูลทีFไดศึ้กษาและ รวบรวมโดย
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นกักฎหมายและนกัวิชาการในแขนงทีFเกีFยวขอ้ง การเก็บรวบรวมขอ้มูลเหล่านี?  ได ้ดาํเนินการ

โดยการศึกษาคน้ควา้จากห้องสมุด และติดต่อขอขอ้มูลจากหน่วยงานราชการทีFเกีFยวขอ้ง 

โดยตรง เพืFอนาํมาศึกษาทบทวนและตรวจสอบเอกสาร ขอ้มูลปฐมภูมิทีFใชใ้นการศึกษาครั? งนี?

ได้แก่ขอ้มูลปัจจยัทีFส่งผลทีFได้มาจาการสัมภาษณ์ซึF งบทสัมภาษณ์ใช้เทปบนัทึกเสียงเป็น

อุปกรณ์ในการ บนัทึกเสียง และผูศึ้กษาจะใชเ้วลาในการสัมภาษณ์ สนทนาสังเกตและบนัทึก

ขอ้มูลรายละเอียดต่าง ๆ ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลอาจไดด้าํเนินการโดยการใชแ้บบสอบถาม 

ทีFได้กาํหนดขอบเขตไว  ้ ด้วยตนเองและเมืFอมีขอ้สงสัยเพิFมเติมจะทาํการ โทรศพัท์ หรือ

เดินทางไปเพืFอสอบถามขอ้มูลเมืFอไดข้อ้มูลตามประเดน็แลว้กจ็ะดาํเนินการจดักลุ่มของพร้อม

ทั?งตามขอบเขตทีFไดว้างไว ้

อภปิรายผล  

จากผลสรุปการศึกษารูปแบบการส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีในตาํบลศาลา

กลาง จงัหวดันนทบุรี มีประเด็นขอ้คน้พบทีFผูว้ิจยันาํมาอภิปรายผลการศึกษาไว ้3 ประเด็น 

ดงัต่อไปนี?  

  1. ปัจจยัสนับสนุนและปัจจยัอุปสรรคในส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรี ใน

ตาํบลศาลากลาง  จงัหวดันนทบุรี พบวา่  

1.1 ดา้นปัจจยัสนับสนุนในส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีในตาํบล

ศาลากลาง จงัหวดันนทบุรี ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นผูน้าํกลุ่มมีความเขม้แข็งและมีศกัยภาพ

โดยทีFผูน้าํกลุ่มเป็น ปัจจยัสาํคญัในเรืFองของการขบัเคลืFอนการบริหารจดัการกลุ่มสตรีซึF งตวั

ผูน้าํกลุ่มตอ้งมีภาวะผูน้าํและมีศกัยภาพทีFค่อนขา้งสูง ตอ้งเป็นคนทีFขยนัและอดทน ซืFอสัตย์

สุจริต อีกทั?งตอ้งเป็นผู ้เสียสละ อุทิศตนเพืFอทาํหนา้ทีFขบัเคลืFอนกลุ่มสตรี และยงัตอ้งปฏิบติั

ตนให้เป็นทีFดึงดูดจากคนรอบขา้ง เป็นทีFยอมรับคนกลุ่มสมาชิกสตรีในชุมชน สอดคลอ้งกบั

การศึกษา ของอุษณีย ์สุวรรณ (2558) เรืFอง บทบาทสตรีในการพฒันาชุมชนตามหลกัปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนวดัสะพาน อาํเภอเมือง จงัหวดัชยันาทผลการศึกษาพบว่า 

ระดบัของปัจจยัสนบัสนุนของสตรีในชุมชนวดัสะพาน อาํเภอเมืองชยันาท จงัหวดัชยันาท 

ดา้นการปฏิบติัตวัของผูน้าํทีFมีผลต่อการพฒันาชุมชนตามหลกั ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

พบว่า การปฏิบัติตัวของผูน้ําทีFมีผลต่อการพฒันาชุมชนตามหลกั ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง มีค่าคะแนนเฉลีFยอยู่Fในระดับมาก และยงัสอดคลอ้งกับ โกสินทร์ ศรีเพชรพงษ์ 

(2548) ทาํการศึกษารูปแบบและวิธีการพฒันากลุ่มสตรีแม่บา้นทีFประสบความสําเร็จ ตาม
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โครงการ OTOP ศึกษากรณีกลุ่มสตรีแม่บา้น อาํเภอนาโพธิi จงัหวดับุรีรัมย ์จากการศึกษา 

กล่าวว่า ปัจจยัทีFมีผลต่อความสาํเร็จของกลุ่มสตรีแม่บา้น อาํเภอนาโพธิi  ไดแ้ก่ ภาวะผูน้าํซึF ง

ผูน้าํกลุ่มตอ้งสามารถดึงเอาศกัยภาพของการมีส่วนร่วมและการทาํงานเป็นทีมจากกลุ่มสตรี

ได ้ดงันั?น ผูน้าํกลุ่มจึงตอ้งสร้างแรงจูงใจ ตลอดจนผลประโยชน์ทีFไดรั้บ รวมทั?งการผูกพนั

และการยอมรับ  จากคนในชุมชนศูนย์หัตถกรรมพื?นบ้านอําเภอนาโพธิi ในโครงการ

พระราชดาํริสมเด็จพระเทพรัตน ราชสุดา ฯ  สยามบรมราชกุมารี จนมีชืFอเสียงเป็นทีFยอมรับ

ในระดบัประเทศและต่างประเทศ เช่นเดียวกบัการศึกษาของ ถวลิวดี บุรีกลุ และรัชวดี แสงหะ

หมดั (2559) เรืFอง การเสริมพลงัของผูห้ญิงในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประเทศไทย ผล

การศึกษาพบว่า ปัจจยัทีFมีผลต่อการมี ส่วนร่วมทางการเมืองของผูห้ญิง ประกอบดว้ย  การ

เสริมสร้างคุณลกัษณะทีFสําคญั เช่น ภาวะผูน้าํ และการมีจิตอาสาทาํงานเพืFอสังคม ดา้นการ

สนับสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานทีFเกีFยวขอ้ง โดยรัฐบาลและองค์กรปกครอง ทอ้งถิFน

ภายในจงัหวดัและในพื?นทีF ซึF งเลง็เห็นถึงความสาํคญัของกลุ่มสตรี ทีFผา่นมาหน่วยงาน ภาครัฐ

และหน่วยงานทีFเกีFยวขอ้ง ไดเ้ขา้มาใหก้ารสนบัสนุน  กลุ่มสตรีภายในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ทั?ง

ในเรืFองของ การถ่ายทอดองคค์วามรู่ฝึกอบรม การพฒันาบุคลากร  การพฒันาผลิตภณัฑ ์การ

ต่อยอดในเรืF องของตลาดและการส่งเสริมการขาย รวมไปถึงช่วยประสานงานเกีFยวกับ 

งบประมาณ/ ทรัพยากรในการดาํเนินงานโครงการและกิจกรรมในการพฒันาชุมชนทอ้งถิFน                                        

โดย ช่วยดาํเนินการประสานงานกบัหน่วยงานทีFเกีFยวขอ้ง และคอยเป็นตวัเชืFอมโยงความ

ต้องการของ  กลุ่มกับหน่วยงานอืFน ๆ และด้วยจากการเขา้มาสนับสนุนของภาครัฐและ

หน่วยงานทีFเกีFยวขอ้งส่งผลให้มีส่วนเสริมสร้างให้กลุ่มสตรีในจงัหวดัฉะเชิงเทรามีความ

เขม้แขง็ขึ?นสอดคลอ้งกบั การศึกษาของ แตงอ่อน มัFนใจตน (2545) เรืFอง ยทุธศาสตร์การสร้าง

ความเขม้แข็งให้ชุมชน: บทเรียนจากตาํบลบางพระ  จงัหวดัฉะเชิงเทราทีFกล่าวว่า ปัจจยั

สนบัสนุนจากหน่วยงานจากภาครัฐ 

1.2 ดา้นการสนบัสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานทีFเกีFยวขอ้ง โดยรัฐบาลและ

องคก์รปกครอง ทอ้งถิFนภายในจงัหวดัและในพื?นทีF ซึF งเลง็เห็นถึงความสาํคญัของกลุ่มสตรี ทีF

ผา่นมาหน่วยงาน ภาครัฐและหน่วยงานทีFเกีFยวขอ้ง ไดเ้ขา้มาใหก้ารสนบัสนุนกลุ่มสตรีภายใน

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ทั?งในเรืFองของ การถ่ายทอดองคค์วามรู ◌้ ฝึกอบรม การพฒันาบุคลากร 

การพฒันาผลิตภณัฑ์ การต่อยอดในเรืFองของตลาดและการส่งเสริมการขาย รวมไปถึงช่วย

ประสานงานเกีFยวกบั งบประมาณ/ ทรัพยากรในการดาํเนินงานโครงการและกิจกรรมในการ
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พฒันาชุมชนทอ้งถิFน โดย ช่วยดาํเนินการประสานงานกบัหน่วยงานทีFเกีFยวขอ้ง และคอยเป็น

ตวัเชืFอมโยงความตอ้งการของ  กลุ่มกบัหน่วยงานอืFน ๆ และดว้ยจากการเขา้มาสนบัสนุนของ

ภาครัฐและหน่วยงานทีFเกีFยวขอ้ง ส่งผลใหมี้ส่วนเสริมสร้างใหก้ลุ่มสตรีในจงัหวดัฉะเชิงเทรา

มีความเขม้แขง็ขึ?น สอดคลอ้งกบั การศึกษาของ แตงอ่อน มัFนใจตน (2545) ปัจจยัสนบัสนุน
จากเพืFอนสมาชิกสตรีในกลุ่ม พบวา่ สตรีอยากทาํงานร่วมกนั โดยการชกัชวนกนัมาจากเพืFอน

สู่เพืFอน จากคนรู้จกัหรือคนใกลชิ้ด จากเพืFอนสมาชิกทีFเป็นผูห้ญิง เหมือน ๆ กนั เป็นแรงจูงใจ

ซึF งกนัและกนั พอเป็นกลุ่มใหญ่ยิFงมีพลงัมากขึ?นในการเขา้มามีบทบาทในการพฒันาชุมชน 

โดยพบว่ากลุ่มสตรีจะมีความสุขเวลาทีFไดเ้ขา้มาทาํกิจกรรมสังคม ไดช่้วยเหลือ ชุมชน เวลา

ทาํงานกลุ่มสตรีจะสนุกสนานกบัการทาํงาน เพราะเวลารวมตวักนัแลว้จะรู้สึกว่าได ้ทาํงาน

เป็นทีม เวลาไปทาํกิจกรรมจะพากนัไปเป็นกลุ่มทาํให้เกิดความสนุกสนาน นอกจากนี? ยงั 

พบว่า ปัจจยัความเขม้แขง็และความสามคัคีของกลุ่มสตรี ดว้ยความทีFเป็นระบบเครือญาติ มี

การ สืบทอดต่อ ๆ กนัมา ทาํให้ส่งผลดีในเรืFองของความสามคัคีในกลุ่ม ทาํให้กลุ่มมีความ

เขม้แขง็ขึ?นทาํงานเป็นอนัหนึFงอนัเดียวกนั พร้อมไปดว้ยกนัเดินเคียงขา้งกนัดว้ยความเหนียว

แน่นของความ สามคัคีกลุ่ม ซึF งสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ประทิน แสงไทย และคณะ (2561) 

 

ข้อเสนอแนะ 

ผลการวิจยัไปใช ้สาํหรับขอ้เสนอแนะในการนาํผลการวิจยัไปใช ้ผูว้ิจยัเห็นวา่การนาํ

รูปแบบการเสริมสร้างพลงัของกลุ่มสตรีเพืFอการพฒันาชุมชนทอ้งถิFนในจงัหวดัฉะเชิงเทรา

ไปสู่การปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรมเพืFอให้เกิดผลสัมฤทธิi ตามวตัถุประสงค์นั?น จะตอ้งอาศยั

ความรู้ความเขา้ใจในรูปแบบแนวทางปฏิบติัตลอดจนความร่วมมือในการดาํเนินการ จึงเสนอ

แนวทางดงัต่อไปนี?  

1. กลุ่มสตรีเพืFอการพฒันาชุมชนทอ้งถิFนในตาํบลศาลากลาง จงัหวดันนทบุรี ควรมี

ความรู้ความเขา้ใจ ในสาระสาํคญัโดยเฉพาะอยา่งยิFงนโยบายจากภาครัฐและแผนยทุธศาสตร์

จากส่วนกลางเพืFอให้กระบวนการดาํเนินงานมีเป้าประสงคเ์ป็นไปในทิศทางเดียวกนั พร้อม

กนันี? ควรจดัทาํมาตรฐานการ ดาํเนินงานจากกระบวนการทาํงานทีFประสบความสําเร็จ การ

ติดตามและประเมินผลจากการ ปฏิบติังานเพืFอใช้เป็นแนวทางในการปฏิบติังานร่วมกัน 

นอกจากนี?ควรมีการจดัอบรมพฒันาความรู้และศกัยภาพในการทาํงานใหแ้ก่สมาชิกอยา่งสมํFา

สมอ และจดัประชุมกลุ่มสตรีอยา่งนอ้ยเดือนละ 2 ครั? ง เพืFอแจง้ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารหรือ
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สารสนเทศทีFสําคญั พร้อมทั?งเป็นการรับทราบ ความกา้วหน้า การดาํเนินงานปัญหา และ

อุปสรรคของกลุ่มสตรีเพืFอใชเ้ป็นแนวทางการวาง แผนการพฒันาต่อไป 

2. การแบ่งบทบาทหลกัทีFชดัเจนของภาคส่วนทีFเกีFยวขอ้งกบัรูปแบบการเสริมสร้าง

พลัง  ของกลุ่มสตรีเพืFอการพฒันาชุมชนท้องถิFนในตาํบลศาลากลาง จังหวดันนทบุรี มี

แนวทางขบัเคลืFอนไปสู่การปฏิบติั 
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