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นโยบายและมาตรการ ป้องกนัและแก้ไขปัญหานํ7าท่วมของ องค์การบริหารส่วน

จงัหวดัปทุมธานี กรณศึีกษา อาํเภอลาดหลมุแก้ว 

 

ฉลาด ศรีพฒิุ1 

รองศาสตราจารย ์ดร.มูฮมัหมดัอิลยาส หญา้ปรัง 2 
 

บทคดัย่อ  

 การศึกษาเรื@องนโยบายและมาตรการ ป้องกนัและแกไ้ขปัญหานํI าท่วมของ องคก์าร

บริหารส่วนจังหวดัปทุมธานี กรณีศึกษา อาํเภอลาดหลุมแก้วเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Quantitative Research) ผูว้ิจยัใชว้ิธีการศึกษาจากเอกสารที@เกี@ยวขอ้งและสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล

หลกัซึ@ งเป็นผูป้ฏิบติังานเกี@ยวกับการบริหารจดัการทรัพยากรนํI าจงัหวดัปทุมธานี ใช้การ

สมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กบัผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั (Key Informants) เป็นเครื@องมือใน

การรวบรวมขอ้มูล  

 ผลการศึกษาพบว่าสภาพทั@วไปดา้นการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ@นใน

การบริหารจดัการนํI าของจงัหวดัปทุมธานี ในดา้นการบริหารงานบุคลากรมีการตัIงบุคลากรที@

มีคุณสมบติัที@ความเหมาะสมกบัหนา้ที@ในการทาํงานและมีการฝึกอบรมรวมถึงการถ่ายทอด

ความรู้ให้กับประชาชนในพืIนที@  ในด้านการบริหารงบประมาณ มีการวางแผนการใช้

งบประมาณที@มีความสอดคลอ้งกบันโยบาย และภารกิจ มีการบูรณาการระหวา่งหน่วยงานเพื@อ

ลดความซํI าซอ้นในดา้นการบริหารเครื@องจกัรมีเครื@องจกัร และอุปกรณ์ที@พร้อมในการป้องกนั

หรือแกไ้ขปัญหาเกิดจากนํI า ดา้นการบริหารเป็นการบริหารที@เป็นการทาํงานร่วมกนัระหว่าง

ภาครัฐ เอกชน ประชาชนเพื@อใหก้ารทาํงานประสิทธิภาพสูงสุดและตรงกบัความตอ้งการของ

ประชาชนและภาพรวม และในด้านปัจจยัที@ส่งผลต่อการบริหารจดัการทรัพยากรนํI าของ

จงัหวดัปทุมธานีมีดงัต่อไปนีI  ปัจจยัดา้นยทุธศาสตร์ ปัจจยัดา้นการอนุรักษต์น้นํI าลาํธาร ปัจจยั

ดา้นการวางแผนแกไ้ขนํI าท่วมและภยัแลง้ ปัจจยัเรื@องขอ้กฎหมายนโนบาย มาตรการ ปัจจยั

ดา้นเครื@องจกัร เครื@องมือ และอุปกรณ์ ปัจจยัดา้นบุคลากร และปัจจยัดา้นพืIนที@  

 
1นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
2 อาจารยป์ระจาํหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต (กลุ่มวชิาสหวทิยาการเพืFอการพฒันาทอ้งถิFน) 
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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ปัญหานํIาท่วมหรืออุทกภยั เป็นเหตุการณ์ที@เกิดขึIนจากภยัพิบติัจากธรรมชาติ เป็นเรื@อง

ที@มนุษยไ์ม่สามารถคาดการณ์ได ้แต่อยา่งไรกดี็การพฒันาดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยจีะ

ช่วยให้มนุษยส์ามารถคาดการณ์เหตุการณ์นํI าท่วมและช่วยในการยบัย ัIง ป้องกนั และแกไ้ข 

ไม่ใหเ้กิดความเสียหายเป็นวงกวา้ง เช่นเหตุการณ์นํI าท่วมปี พ.ศ. 2554 ที@ธนาคารโลก (World 

bank) ประเมินมูลค่าความเสียหายถึง  1.356 ลา้นลา้นบาท เป็นส่วนของจงัหวดัปทุมธานี 

62,925 ลา้นบาทจากการศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัจจยัที@ทาํให้เกิดนํI าท่วม จะเห็นไดว้่าปัจจยัที@

ก่อใหเ้กิดนํI าท่วมนัIนมิใช่เกิดจากภยัพิบติัทางธรรมชาติเพียงอยา่งเดียว แต่เกิดจากการกระทาํ

ของมนุษยอี์กดว้ย ดงัเช่น การทิIงขยะลงในพืIนที@ไม่เหมาะสมที@ส่งผลต่อการระบายนํI าจึงเกิด

เป็นการอุดตนัของท่อระบายนํI า การก่อสร้างขวางทางนํI าไหล การตดัไมท้าํลายป่าตน้นํI า 

รวมถึงการสร้างเขื@อนอีกดว้ย อีกทัIงการขาดความร่วมมือในทุกภาคส่วนตัIงแต่ตน้นํI าจนถึง

ปลายนํI าในการบริหารจัดการนํI าภายในประเทศส่งผลให้การบริหารจัดการนํI าไม่มี

ประสิทธิภาพ เพราะเหตุนีI  การป้องกนัและแกไ้ขจดัการนํI าท่วมเป็นเรื@ องที@มนุษยส์ามารถ

ควบคุมได ้ดว้ยการที@ตอ้งวิเคราะห์สาเหตุของปัญหารวมถึงปัจจยัที@ทาํให้เกิดปัญหา ทัIงใน

ระยะสัIนและระยะยาวในงานวิจยันีI ผูว้ิจยัมุ่งเนน้ที@จะศึกษานโยบายและแนวทางการป้องกนั

นํI าท่วมเมือง โดยกาํหนดจงัหวดัปทุมธานีกรณีศึกษาโดยใชเ้ป็นเมืองที@ใชใ้นการวิเคราะห์

ปัญหาและเสนอแนวทาง มาตรการ หรือกฎหมายในการป้องกนัและแกไ้ขนํI าท่วมเมืองต่อไป

 เหตุผลในการเลือกจงัหวดัปทุมธานีเป็นกรณีศึกษาเนื@องจากจงัหวดัปทุมธานีเป้น

จงัหวดัที@ติดกับกรุงเทพมหานคร มีพืIนที@ 1,525.586 ตารางกิโลเมตรประชากร 1,222,239 

(ขอ้มูลจากสาํนกับริหารการทะเบียนกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เม.ย. พ.ศ. 2568) มี

ความหนาแน่นต่อจาํนวนประชากร 801 คนต่อตารางกิโลเมตรซึ@ งมากกวา่ค่าเฉลี@ยของประเทศ

ไทยที@ 136 คนต่อตารางกิโลเมตร ซึ@ งเห็นไดว้า่จงัหวดัปทุมธานีมีความหนาแน่นของประชากร

มากเมื@อมีเหตุนํI าท่วมจะส่งผลกระทบต่อประชากรจาํนวนมาก อีกทัI งจังหวดัปทุมธานี มี

ลกัษณะทางภูมิศาสตร์เป็นที@ลุ่มริมสองฝั@งแม่นํI าโดยมีแม่นํI าเจา้พระยาไหลผา่นใจกลางจงัหวดั

จึงเป็นพืIนที@ที@ง่ายต่อการการนํI าท่วม รวมถึงการบริหารจดัการนํI าของภาครัฐและเอกชนยงัไม่มี

เขม้แขง็เพียงพอจึงเป็นเหตุให้เกิดปัญหานํI าท่วมซํI าซาก ผูว้ิจยัตระหนกัและทราบถึงปัญหานํI า

ท่วมวา่เป็นปัญหาที@ตอ้งใชก้ารวิเคราะห์ และแกไ้ขจากสภาพทางภูมิศาสตร์เป็นหลกั ดงันัIน จึง

ตอ้งวิเคราะห์และแกไ้ขปัญหาจากพืIนที@ของเมืองหรือพืIนที@จงัหวดัที@มีความเกี@ยวขอ้งกบัลาํนํI า
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หรือพืIนที@ลุ่มแม่นํI านัIน ๆ เป็นหลกัดว้ยเหตุนีIการมุ่งจาํกดัเฉพาะจงัหวดัปทุมธานีจึงไม่สามารถ

ป้องกนัและแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพียงพอ เนื@องจากพืIนที@นํI าไหลผา่นปทุมธานีนัIนมี

ความเชื@อมโยงกบัจงัหวดัอื@น ๆ ผูว้ิจยัจึงใหค้วามสาํคญักบัร่วมมือกนัของภาครัฐและเอกชนใน

การบริหารจดัการทรัพยากรนํI าอยา่งมีประสิทธิภาพผ่านทาง มาตรการ กฎหมายและนโยบาย

เพื@อป้องกนัและแกไ้ขปั้ญหานํIาท่วมขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. ศึกษาและวเิคราะห์สภาพปัญหาและผลกระทบของปัญหานํIาท่วมจงัหวดัปทุมธานี 

2. เพื@อศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหานํIาท่วมจงัหวดัปทุมธานี 

3. เพื@อศึกษาหาแนวทาง มาตรการป้อง ปัญหานํIาท่วมปทุมธานี 

ขอบเขตการศึกษา 

1. ศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบของปัญหานํIาท่วมจงัหวดัปทุมธานี 

 2. ศึกษามาตรการ และนโยบายภายในประเทศไทยที@เกี@ยวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหานํI า

ท่วมจงัหวดัปทุมธานีของประเทศไทยหรือมาตรการทางกฎหมายอื@น ๆ ที@เกี@ยวขอ้ง เนื@องจาก

มาตรการทางกฎหมายที@มีความสาํคญัต่อการเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายที@จาํเป็นในการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพของมาตรการทางกฎหมายที@เกี@ยวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

นํIาท่วมจงัหวดัปทุมธานี 

ประโยชน์ทีEคาดว่าจะได้รับ 

 1. รู้ถึงปัญหาและผลกระทบของปัญหานํI าท่วมจงัหวดัปทุมธานี เพื@อนําไปเสนอ

กฎหมายและมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหานํIาท่วมจงัหวดัปทุมธานี 

 2. รู้ถึงมาตรการ และนโยบายที@เกี@ยวขอ้งกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหานํI าท่วม

จงัหวดัปทุมธานี ของประเทศไทยเพื@อจดัทาํขอ้เสนอแนะทางมาตรการทางกฎหมายเพื@อใชใ้น

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหานํIาท่วมจงัหวดัปทุมธานี  

3. มีมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหานํIาท่วมจงัหวดัปทุมธานีได้

มีประสิทธิภาพมากขึIน 

 



 4 

แนวความคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมทีEเกีEยวข้อง  

การบริหารทรัพยากรนํ-า 

การบริหารจดัการทรัพยากรนํI าเป็นการปฏิบติัเกี@ยวกบัการพฒันา การจดัสรรและใช้

ประโยชน์ การป้องกนัและฟืI นฟูลุ่มแม่นํI า แม่นํI าลาํคลองเพื@อให้ไดรั้บประโยชน์อย่างย ั@งยืน

และเท่าเทียมความสาํคญัของการบริหารจดัการทรัพยากรนํI า เป็นการบริหารจดัการทรัพยากร

นํI าเป็นการป้องกนัปัญหาที@จะเกิดขึIนจากทรัพยากรนํI าที@ดาํเนินการพร้อมกบัการจดัการป่าตน้

นํI า เพื@อไม่ให้เกิดปัญหาขาดแคลนนํI าในช่วงฤดูแลง้ และไม่ให้มีนํI าปริมาณมากเกินไปในฤดู

ฝนผ่านเครื@องมือที@ใชใ้นการกกัเก็บนํI า เช่น เขื@อน อ่างเก็บนํI าเพื@อที@สามารถใชใ้นการในการ

ผลิตไฟฟ้า หรือใชป้ระโยชน์ดา้นการเกษตร ผา่นการบริหารทรัพยากรนํI าแบบผสมผสานคือ

การบริหารทรัพยากรนํIาโดยผูส่้วนเกี@ยวขอ้งแบบองคร์วมเพื@อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ั@งยนืและ

ไดป้ระโยชน์สูงสุดทัIงในดา้นสังคม เศรษฐกิจและการอนุรักสิ@งแวดลอ้ม ไม่จะใชก้ฎหมาย

หรือมาตรการเช่น เก็บเงินผูไ้ดป้ระโยชน์จากทรัพยากรนํI าเพื@อมาดูแลป่าตน้นํI า ภายใตก้รอบ

แนวคิดการจดัทาํนโยบายนํI าแห่งชาติ กรอบแนวคิดมีการมุ่งเนน้การประสานและพฒันาการ

บริหารจดัการทรัพยากรนํI าร่วมกบัทรัพยากรอื@น ๆ โดยมีการคาํนึงผลกระทบต่อสิ@งแวดลอ้ม

โดยรวมเป็นสําคญั โดยมุ่งหวงัถึงประสิทธิภาพทัIงในดา้นเศรษฐกิจและสังคม โดยมีระบบ

การบริหารจดัการผ่าน กฎหมาย มาตรการ เพื@อให้ใชท้รัพยากรนํI าอย่างย ั@งยืนและเหมาะสม 

ผ่านการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกระดบั โดยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียร่วมกนัจดัการ

ทรัพยากรนํI าไม่วา่ทัIงภาครัฐ เอกชน รวมถึงชุมชนอีกดว้ยเพราะแต่ละส่วนมีความตอ้งการใช้

นํI าที@ความแตกต่างกนัออกไป ทัIงดา้นความเพียงพอและทนัต่อการใชง้าน การบริหารจดัการ

นํI าทัIงประเทศตอ้งดาํเนินการ ตัIงแต่ตน้นํI าจนถึงปลายนํI า โดยพืIนที@ตน้นํI าจะตอ้งความสาํคญั

เกี@ยวกบัการลดระดบัความของการไหลของนํI า พืIนที@กลางนํI าให้ความสาํคญัเกี@ยวกบัการกกั

เก็บ และผนันํI า ส่วนพืIนที@ปลายนํI าให้ความสําคญัเกี@ยวกบัการระบายนํI าสู่ทะเลเพื@อป้องกนั

ความเสียหายจากเหตุการณ์นํI าท่วม โดยมีการบริหารจดัการนํI าอย่างบูรณาการโดยสรุปการ

หลกัการการจดัการนํIาได ้5 ประการ 

1. การพฒันาแหล่งนํIาหรือการบริหารจดัการนํIา การนาํนํIามาใชป้ระโยชนต์าม
ศกัยภาพของกรมทรัพยากรนํIา วางแผนการใชน้ํI าใหไ้ดป้ระโยชนสู์งสุดและยั@งยนื 

2. การจดัสรรนํIาใหมี้ประสิทธิภาพ การใชแ้ละจดัสรรนํIาในแต่ละลุ่มนํIาตอ้งมีการ

จดัระบบ จดักิจกรรมการใชน้ํI าใหมี้ประสิทธิภาพ 
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3. การอนุรักษแหล่งนํIาในลุ่มนํIา ตอ้งอนุรักษร์ะบบป่า ตัIงแต่พืIนที@ตน้นํIาจนปลายนํIา 
เพื@เป็นการอนุรักษแ์ละพฒันานํIาใหมี้คุณภาพดี โดยตอ้งทาํงานร่วมกบัชุมชน

เพื@อใหร่้วมกนัรักษาป่าและธรรมชาติร่วมกนั 

4.  การแกไ้ขปัญหานํIาท่วม  

5. การควบคุมคุณภาพนํIา 
และมีหน่วยงานที@รับผิดชอบในการบริหารจดัการนํI าไดแ้ก่กรมทรัพยากรนํI า กรม

ชลประทาน กรมส่งเสริมการเกษตร โครงการพระราชดาํริเกี@ยวกบัการบริหารจดัการนํI า 

สาํนกังานทรัพยากรนํIาแห่งชาติ (สทนช.) และองคก์รบริหารส่วนทอ้งถิ@น 

ประวตัแิละที5มาขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 

จงัหวดัปทุมธานีมีเนืIอที@ประมาณ 1,525.856 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 953,660 

ไร่ พืIนที@ส่วนใหญ่ของจงัหวดัเป็นที@ราบลุ่มริมสองฝั@งแม่นํI า โดยมีแม่นํI าเจา้พระยาไหลผา่นใจ

กลางจังหวดั ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร ซึ@ งจังหวดัปทุมธานีแบ่งการ

ปกครองส่วนภูมิภาคออกเป็น 7 อาํเภอ ประกอบไปดว้ย อาํเภอเมืองปทุมธานีอาํเภอธัญบุรี

อาํเภอคลองหลวง อาํเภอลาํลูกกา อาํเภอลาดหลุมแกว้ อาํเภอสามโคก และอาํเภอหนองเสือมี

จาํนวนตาํบล 60 ตาํบล หมู่บา้นนอกเขตเทศบาลจาํนวน 345 หมู่บา้น จงัหวดัปทุมธานีมี

ประชากรทัIงหมดประมาณ 1,163,604 คนชาย 551,164 คน หญิง 612,440 คนองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัปทุมธานีปัจจุบนัตัIงอยูที่@ ตาํบลบา้นฉาง อาํเภอเมืองปทุมธานีจงัหวดัปทุมธานีมี

เนืIอที@ทัIงหมด 9 ไร่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกจากจงัหวดัในฐานที@

เป็นราชการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ต่อมาไดมี้การประกาศคณะปฏิวติัฉบบัที@218 ลงวนัที@ 

29 กันยายน 2515 ซึ@ งเป็นกฎหมายแม่บทว่าด้วยการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

กาํหนดให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีฐานะเป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถิ@นรูปแบบ

หนึ@ง เมื@อสภาจงัหวดัแปรสภาพมาเป็นสภาการปกครองทอ้งถิ@น จึงมีบทบาทและอาํนาจหนา้ที@

เพิ@มขึIนอยา่งมากปัจจุบนัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีอาํนาจหนา้ที@ดงันีI  

1. เพื@อจดัระบบบริหารใหมี้ประสิทธิภาพ ซึ@ งปัจจุบนัมีปัญหาดา้นการบริหารการ

จดัการดา้นพืIนที@และรายไดซ้ํI าซอ้น 

2. เพื@อเป็นการปรับเปลี@ยนตามการเปลี@ยนแปลงของการเมืองการปกครองทอ้งถิ@นที@มี

การเปลี@ยนแปลงทางดา้นการขยายความเจริญเติบโตของแต่ละทอ้งถิ@น 
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3. เพื@อเป็นการถ่ายโอนอาํนาจการปกครองส่วนภูมิภาคมาสู่ทอ้งถิ@น โดยใหอ้งคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัทาํหนา้ที@ในการประสานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ@นการประสานกบั

รัฐบาลและตวัแทนหน่วยงานของรัฐ การถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณที@เคยอยูใ่นภูมิภาค

ไปอยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

4. เพื@อเป็นการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ@นใหม้ากยิ@งขึIน โดยจะเพิ@มอิสระใหก้บัองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัมากขึIนดว้ย โดยการลดการกาํกบัดูแลจากส่วนกลางลง 

งานวจิยัที5เกี5ยวข้อง 

ชญัญานุช กาญจนประเสริฐ (2566) ไดศึ้กษา กฎหมายมาตรการและนโยบายป้องกนั

และแกไ้ขนํIาท่วมเมืองกรณี ศึกษากรุงเทพมหานคร โดยทาํการศึกษากฎหมายและมาตรการที@

เกี@ยวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขนํI าท่วมกรุงเทพมหานคร ซึ@ งประกอบดว้ย พระราชบญัญติั

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติทรัพยากรนํI า พ.ศ. 2561 

พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัภาษีที@ดินและสิ@งปลูกสร้าง พ.ศ. 

2562 แผนป้องกนัและแกไ้ขภาวะนํI าท่วมลุ่มนํI า แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

แห่งชาติ ฯลฯ โดยกฎหมาย มาตรการ และนโยบายที@เกี@ยวขอ้งดงักล่าวมาในเบืIองตน้นีI ยงัมี

ข้อจํากัดอยู่หลายประการที@ทําให้มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหานํI า ท่วมเมือง

กรุงเทพมหานครในปัจจุบันยงัไม่มีประสิทธิภาพ ผลจากการศึกษาและเปรียบเทียบข้อ

กฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศพบว่า หากมีการปรับมาตรการและขอ้กฎหมาย

เกี@ยวกบัการก่อสร้างอาคาร มาตรการผนันํI า มาตรการก่อสร้างเขื@อนและการเก็บภาษีผูไ้ดรั้บ

ผลประโยชนแ์ละผูต้อ้งการไดรั้บการช่วยเหลือเมื@อนํI าท่วมเป็นกรณีพิเศษจะส่งผลใหก้ฎหมาย

มาตราและนโยบายที@เกี@ยวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหานํI าท่วมกรุงเทพมหานครมี

ประสิทธิภาพมากขึIน 

ธีระพล บุญตาระวะ (2564) ไดศึ้กษาเกี@ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํI าจงัหวดั

ปทุมธานี โดยเป็นงานวิจัยเชิงปริมาณมีวตัถุประสงค์ 4 ข้อ คือศึกษาการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํIาของจงัหวดัปทุมธานี 2.เพื@อศึกษาปัจจยัที@ส่งผลต่อการบริหารจดัการทรัพยากรนํIา

ในพืIนที@จังหวดัปทุมธานี 3.เพื@อพฒันาการบริหารจัดการนํI าจังหวดัปทุมธานี 4.เพื@อนํา

ผลการวจิยัมาประยกุตใ์ชใ้นการดาํเนินงาน โดยมีประชากรกองการช่าง จาํนวน 1,300 คนเกบ็

ขอ้มูลจากแบบสอบถามโดยการสุ่มเป็นกลุ่มตวัอย่างจาํนวน 306 มีการวิเคราะห์สถิติเชิง

พรรณนา และเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพจากผูท้รงคุณวุฒิระดบัผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วน



 7 

ทอ้งถิ@นจาํนวน 15 คนดว้ยวิธีสัมภาษณ์เชิงลึกโครงสร้างและวิธีการสัมภาษณ์แบบตวัต่อตวั 

และการสนทนาแบบกลุ่มเฉพาะผูท้รงคุณวฒิุจาํนวน 10 คน ผลการวิจยัพบวา่ สถาพทั@วไปใน

การบริหารจดัการทรัพยากรนํI าเป็นไปตามหลกัการบริหารแบบ 4 M’s โดยลาํดบัความสาํคญั

ดงันีI  ดา้นการบริหารงาน ดา้นบุคลากร ดา้นเครื@องจกัร และ 

วธีิดาํเนินงานวจิยั 

การวิจยัเรื@อง “นโยบายและมาตรการ ป้องกนัและแกไ้ขปัญหานํI าท่วมของ องคก์าร

บริหารส่วนจังหวดัปทุมธานี กรณีศึกษา อาํเภอลาดหลุมแก้ว” เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กบัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั 

(Key Informants) จาํนวน 4 คนจากนัIนจะนาํขอ้มูลที@ไดม้าวิเคราะห์และสงัเคราะห์เป็นวิธีการ

บริหารจดัการนํI าของจงัหวดัปทุมธานี และนาํมาวิเคราะห์เชิงเนืIอหา (content analysis) เพื@อ

ตอบวตัถุประสงคง์านวจิยั 

เครืEองมือทีEใช้ในการวจิยั  

  เครื@องมือที@ใชใ้นการวจิยัเชิงคุณภาพจะมีรายละเอียดดงัต่อไปนีI  

1. แบบสมัภาษณ์ (Interview) เป็นแบบสมัภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (StructureIn-

depth interview) เพื@อศึกษาการบริหารทรัพยากรนํIาในจงัหวดัปทุมธานี 

2. การสร้างเครื@องมือวิจยั ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎีงานวิจยัที@เกี@ยวกบัการบริหาร

ทรัพยากรนํI า และนาํมาร่างขอ้คาํถามเพื@อใชใ้นการสัมภาษณ์และปรึกษากบัอาจารยที์@ปรึกษา

เกี@ยวกบัความถูกตอ้งของแบบสมัภาษณ์ เพือใหส้อดคลอ้งกบัเนืIอหาและวตัถุประสงค ์เมื@อได้

ปรับปรุงแกไ้ขแบบสมัภาษณ์แลว้จึงนาํไปเกบ็ขอ้มูล  

3.การเก็บรวบรวมขอ้มูลการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก จาํนวน 4 

คน เป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยจะส่งหนงัสืออยา่งเป็นทางการเพื@อขออนุญาตใน

การเขา้ไปสัมภาษณ์ เก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงประจกัษแ์ละกาํหนดวนัเวลา สถานที@ ในขณะการ

สมัภาษณ์ผูว้ิจยัจะขออนุญาตใชเ้ครื@องบนัทึกเสียง อีกทัIงงานวิจยันีI จะใชว้ิธีการสมัภาษณ์แบบ 

กึ@ งทางการ (semi – formal interview) และการสัมภาษณ์ แบบไม่เป็นทางการ (informal 

interview)  

การวเิคราะห์ข้อมูล  
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 (Qualitative Research) นาํขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) มา

วิเคราะห์เชิงเนืIอหา (Content Analysis) เพื@อตอบโจทยว์ิจยัและวตัถุประสงคข์องการวิจยั เพื@อ

หาแนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการทรัพยากรนํIาจงัหวดัปทุมธานี ใหมี้ความเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพดีขึIนไปในอนาคต 

สรุปผลการวจิยั 

สภาพทั5วไปของการบริหารทรัพยากรนํ-าของจงัหวดัปทุมธานี 

สภาพทั@วไปดา้นการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ@นของจงัหวดัจงัหวดั

ปทุมธานีการบริหารจดัการทรัพยากรนํI าของจงัหวดัปทุมธานี นัIนประชาชนขาดความรู้และ

จิตสาํนึกในการใชท้รัพยากรนํIาทาํใหเ้กิดผลกระทบดา้นลบกบัสิ@งแวดลอ้ม ซึ@ งเป็นปัญหาหลกั

ที@จะส่งผลกระทบต่อประชาชน ภาครัฐจึงต้องมีนโยบายและมาตรการที@จริงจังต่อการ

แกปั้ญหา ดว้ยการกาํหนดในแผนสังคมแห่งชาติ ตรากฎหมาย ออกนโยบายและวิธีการดาํน

เนินการให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถื@น เพื@อใช้ในการบริหารจัดการนํI าในพืIนที@ ที@

รับผิดชอบ มีการวางแผนร่วมมือกนัอยา่งบูรณาการกบัหน่วยงานต่างๆ ในการป้องกนัภยัแลง้

และนํI าท่วม ให้การบริหารจัดการทรัพยากรนํI ามีประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุดกับ

ประชาชน  

ในดา้นของการบริงานดา้นบุคคลากรในการบริหารนํI า จะเห็นไดว้่า บุคลากรในการ

บริหารจดัการนํI า บุคลากรของภาคหลกัเปรียบเสมือนหวัหอกหรือเป็นผูจ้ดัการในการบริหาร

จดัการนํI า เป็นผูมี้หนา้ที@ความรับผดิชอบ ตอ้งมีความรู้ ประสบการณ์ ความรักและเสียสละใน

การทาํงานเนื@องจากตอ้งประสานงานร่วมกบัชุมชน และยงัตอ้งใฝ่หาความรู้ ประสานงานกบั

ชุมชน และหน่วยงานอื@นๆ เพื@อบูรณาการแลกเปลี@ยนขอ้มูล การหาเทคโนโลยีใหม่ๆ เพื@อ

พฒันาการดาํเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพแกปั้ญหาและมีแนวทางป้องกนัที@เหมาะสม บุคลากร

ตอ้งมีการประเมินความเสี@ยงดา้นนํI าและดาํเนินการอนุรักษท์รัพยากรนํI าควบคู่กนัไปอีกดว้ย 

ในการบริหารทรัพยากรบุคคลที@เกี@ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํI านัIน ควรมีโครงสร้างองคก์ร

ที@ชดัเจนเพื@อแบ่งหนา้ที@ความรับผิดชอบ ต่อมาในการสรรหาบุคลากรตอ้งสรรหาบุคลากรที@มี

คุณสมบติัที@เหมาะสมกบัการบริหารจดัการนํI าดั@งที@กล่าวไปในขา้งตน้ เมื@อไดบุ้คลากรที@มี

ความรู้ความสามารถแลว้จึงฝึกฝนต่อยอดให้บุคลากรนัIนเป็นตน้แบบที@สามารถเป็นตวัอยา่ง

ให้บุคลากรอื@นในองค์กรรวมถึงเป็นผูถ่้ายทอดความรู้ให้แก่หน่วยงานอื@นๆและชุมชน 
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ประชาชนในพืIนที@ และทาํงานร่วมกบัหน่วยงานอื@นๆ ในการและเปลี@ยนความคิดเห็นเพื@อ

นาํมาบริหารจดัการนํIาร่วมกนั 

ในดา้นการบริหารงานดา้นงบประมาณนัIน การจดัสรรงบประมาณในการบริหาร

จดัการทรัพยากรนํI าของจงัหวดัปทุมธานี ตอ้งมีการพิจารณาวางแผนงานจากคณะกรรมการ 

การจดัทาํโครงการวางแผนงบประมาณนัIนตอ้งแบ่งงบประมาณตามประเภทการใชง้านเช่น 

เพื@อการเกษตร อุตสาหกรรม อุปโภคบริโภค การรักษาระบบนิเวศ โดยผ่านการประชาคม 

ประสานงาน แบ่งเป็นขอ้มูล มีการศึกษาพืIนที@ ซึ@ งตอ้งสอดคลอ้ง กบันโยบาย ภารกิจ ความ

ตอ้งการของชุมชน ประชาชน โดยการดาํเนินการตอ้งดาํเนินการดว้ยความโปร่งใส ตรวจสอบ

ได ้และตอ้งจดัสรร งบประมาณตามความเหมาะสมเพื@อให้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพ

สูงสุด 

ด้านเครื@ องจักรและอุปกรณ์ เพื@อการบริหารจัดการนํI าให้ได้ประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลสูงสุด  แต่ละพืIนที@มีความตอ้งการเครื@องจกัรและอุปกรณ์ที@แตกต่างกนัออกไป 

เครื@องมือทุ่นแรงเป็นสิ@งที@จาํเป็นในการเตรียมการรับมือกบัเหตุการณ์ที@ไม่คาดคิด และยงัช่วย

ในการขุดคูคลอง อ่างเก็บนํI า เพื@อรับนํI าและกกัเก็บนํI าในฤดูฝน และระบบผนันํI าที@มีสภาพ

พร้อมใชง้าน ซึ@ งตอ้งจดัสรรให้มีความพร้อมต่อการใชง้านในแต่ละพืIนที@ ที@มีความตอ้งการ

แตกต่างกนัเช่น เครื@องจกัรขนาดเลก็ สาํหรับโครงการขนาดยอ่มและเครื@องจกัรขนาดใหญ่ ที@

ใชใ้นโครงการขนาดใหญ่ที@ใชง้บประมาณมาก ตอ้งพิจารณาตามความเหมาะสมในการทาํงาน

ร่วมกบับุคลากรที@มีความรู้ เพื@อใหมี้การทาํงานที@มีประสิทธิภาพสูงสุด 

ดา้นผูบ้ริหารในการตดัสินใจ การบริหารจดัการทรัพยากรนํI าของจงัหวดัปทุมธานี 

ผูน้าํองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ@นจะตอ้งมีแนวทาง มาตรการ นโยบายในการดูแลบริหาร

จัดการนํI า มอบหมายให้มีบุคลากรรับผิดชอบโดยตรง และประสานงานร่วมกับชุมชน 

หน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานที@เกี@ยวขอ้งกับการบริหารจดัการทรัพยากรนํI าในการ

ทาํงานร่วมกบัชุมชน ให้ความรู้ความเขา้ใจเกี@ยวกบัความสําคญัของนํI าเพื@อให้ชุมชนมีส่วน

ร่วม ผูน้าํชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการนํI า เนื@องดว้ยชุมชนมีความเขา้ใจสภาพปัญหา

เป็นอย่างดี สามารถให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะที@ เป็นประโยชน์ต่อผูรั้บผิดชอบในการ

ดาํเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการนํI าร่วมกนัทัIง ภาครัฐ เอกชนและชุมชนจะ

เป็นการบูรณาการที@สมบูรณ์ 
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ปัจจยัที5ส่งผลต่อการบริหารทรัพยากรนํ-าของจงัหวดัปทุมธานี 

ปัจจยัที@ส่งผลต่อการบริหารจดัการนํI าของจงัหวดัปทุมธานีตัIงแต่ กฎหมาย นโยบาย 

มาตรกร งบประมาณของแต่ละหน่วยงานแต่ละภาคส่วนที@จะทาํให้การดาํเนินการเป็นไปได้

อยา่งต่อเนื@อง และสอดคลอ้งกบั สังคม วฒันธรรมของแต่ละชุมชนนัIน ตอ้งให้ชุมชนมีส่วน

ร่วมในการ คิดแนวทางเพื@อสร้างความร่วมมือ และสอดคลอ้งกบัสภาพพืIนที@โดยบุคลากรตอ้ง

มีแรงจูงใจในการทาํงานเล็งเห็นความสําคญัในการร่วมมือกบัชุมชนมีการประชาสัมพนัธ์

สื@อสารที@ชดัเจนมีการเตรียมการเครื@องมือเพื@อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจากภาวะนํIาท่วมและภยั

แลง้ 

แนวทางจดัการทรัพยากรนํ-าในพื-นที5จงัหวดัปทุมธานี 

แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรนํI าในพืIนที@จังหวัดปทุมธานีในด้านการ

ปฎิบติังานของภาครัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ@น ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํI า

จงัหวดัปทุมธานีควรมีเจา้ภาพหลกัคือในส่วนของจงัหวดัเพื@อ ประสานงานอยา่งบูรณาการกบั

หน่วยงานและองคส่์วนทอ้งถิ@นเป็นสื@อกลางในการรับขอ้มูลวเิคราะห์ขอ้มูลเพื@อบริหารจดัการ

นํIา เพื@อแกไ้ข ลดความเสี@ยงกบัจากภาวะวกิฤต มีการกาํหนดยทุธศาสตร์ที@ชดัเจน จากนโยบาย

ภาครัฐ สร้างมาตรการแผนงาน ขัIนตอนการปฎิบติังานให้สอดคลอ้งกบัภาพรวมและความ

ต้องการของชุมชน อีกทัI งยงัต้องรับกับการเปลี@ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที@ มีการ

เปลี@ยนแปลงอยา่งรุนแรงในปัจจุบนั 

อภปิรายผลการวจิยั 

สภาพทั@วไปในการบริหารทรัพยากรนํI าของจงัหวดัปทุมธานี ในดา้นการบริหารงาน

จะมีการบริหารโดยมุ่งเน้นที@ประชาชนเป็นหลกั มีการวางแผนที@เหมาะสมในการบริหาร

จดัการนํI า มีการดาํเนินการที@เป็นเอกภาพ ในด้านบุคลากร มีบุคลากรที@เหมาะสมกบัการ

บริหารจดัการนํI าที@เพียงพออีกทัIงยงัมีการเชิญบุคคลภายนอกที@มีความเชี@ยวชาญเขา้มาเป็นที@

ปรึกษาอีกดว้ย ในดา้นเครื@องจกัร มีอุปกรณ์และเครื@องจกัรที@ทนัสมยั ในดา้นงบประมาณ มี

การจดัสรร งบประมาณดว้ยความโปร่งใส ในดา้น กฎระเบียบ มาตรการและนโยบาย ยงัมี

ติดขดัอยูบ่า้งแต่การที@มีประชาคมเพื@อหาแนวทางความคิดเห็นกบัชุมชนและผูมี้ส่วนเกี@ยวขอ้ง

ในการวางรากฐานความเขา้ใจเพื@อพฒันา กฎระเบียบตอบสนองวตัถุประสงคไ์ดดี้ยิ@งขึIน ซึ@ ง

ปัจจยัที@มีผลต่อการบริหารจดัการทรัพยากรนํIามีดงันีI  การพฒันาแหล่งนํIา การพฒันาแหล่งเป็น
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ส่วนสําคญัที@ผูบ้ริหารระดบัสูงควรให้ความสําคญัเนื@องจากเป็นการให้บุคลากรที@มีความรู้

ความชาํนาญมีความมุ่งมั@นตัIงใจ ไดเ้ขา้ไป ควบคุม ติดตาม กาํกบัดูแลการบริหารจดัการแหล่ง

นํI าอย่างใกลชิ้ด ให้ความสําคญัในการพฒันาแหล่งนํI าในพืIนที@รับผิดชอบ ภายใตก้ารพฒันา

บุคลากรให้มีความคิดสร้างสรรค์ในการดําเนินงานให้มีแนวทางใหม่ๆ ร่วมกับชุมชน 

ผูบ้ริหารจึงตอ้งคิดวางแผนนโยบาย เพื@อให้บุคลากรสามารถนาํไปปฎิบติัไดอ้ย่างชดัและมี

ระบบการบริหารที@คล่องตวัเพื@อใหก้ารบริหารจดัการนํIานัIนมีประสิทธิภาพ การจดัสรรและใช้

ทรัพยากร การจดัสรระและใชท้รัพยากรนํI าของจงัหวดัปทุมธานีตอ้งทาํไดดี้แลว้ยงัตอ้งสร้าง

เครือข่ายกบัจงัหวดัใกลเ้คียงเพื@อให้มีการบริหารร่วมกนัมากขึIน มีการวางนโยบายมาตรการ 

บริหารจดัการนํI าร่วมกนั จะส่งผลให้การบริหารจดัการนํI านัIนดีกว่าเดิม มีการกาํหนดความ

รับผดิชอบและหนา้ที@ที@ชดัเจนภายใจองคก์ร และตอ้งมีการประสานงานและกระจายอาํนาจใน

การบริหารจดัการนํI าทาํให้สามารถดาํเนินการบริหารจดัการนํI าเป็นไปไดด้ว้ยดี การอนุรักษ์

ตน้นํI าลาํธาร ทุกภาคส่วนในสังคมตอ้งรู้จกัการใชน้ํI าอย่างถูกตอ้ง รู้คุณค่าของทรัพยากรนํI า 

ทางจงัหวดัปทุมธานีจึงใชพ้ระราชดาํริของในหลวงรัชกาลที@ 9 มาปรับใช ้ใหค้ณะทาํงานและ

ประชาชนมีควาตระหนักถึงความสําคญัในการอนุรักษ์และการใช้นํI าอย่างย ั@งยืน และให้

บุคลากรองคก์รที@เกี@ยวขอ้งมีคงามพร้อมในการดูแลรักษาแหล่งนํI าและตน้นํI าเพื@อจะเป็นส่วน

สาํคญัในการบริหารจดัการนํIาให่มีประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะจากการวจิยั 

1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ@นควรมีคณะกรรมการพิจารณาวางแผนงานโดยมีการ

บริหารจดัการทรัพยากรนํI าในแต่ละพืIนที@เพื@อใหเ้กิดการบริหารจดัการอยา่งต่อเนื@อง ตัIงแต่ตน้

นํI า กลางนํI า และปลายนํI า เพื@อสร้างระบบการดาํเนินงาน และมีขอ้มูลทาํใหผู้บ้ริหารวิเคราะห์

และสามารถตดัสินใจเกี@ยวกบัสถานการณ์ทรัพยากรนํIาในพืIนที@ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและรวดเร็ว 

2.องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ@นควรจดัทาํแผนปฏิบติัการเชิงรุกขบัเคลื@อนการ

พัฒนาการบริหารจัดการนํI าในจังหวัดปทุมธานีโดยสามารถอาศัยความร่วมมือกับ

มหาวิทยาลยัในการวางระบบวิจยัพร้อมกบัใชก้ลไกพืIนที@ระดบัตาํบล อาํเภอและจงัหวดัเขา้มา

มีส่วนร่วม 

3.องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ@นควรกาํหนดกลยุทธ์การสร้างการบริหารจดัการ

แบบมีส่วนร่วมโดยอาศยักระบวนการรวมทัIง ภาครัฐ ประชาชน ชุมชน และภาคเอกชน เขา้

มาดาํเนินการบริหารจดัการนํI าร่วมกนั โดยกาํหนดแผนและโครงการระยะสัIน ระยะกลาง 
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และระยะยาวเริ@มจากแต่ละอบต.เป็นศูนยก์ลางหน่วยงานของรัฐให้กบัชุมชนและสร้างการมี

ส่วนร่วมของชุมชนโดยผ่านกระบวนการของชุมชน คือ ผูน้ําชุมชน สมาชิกอบต. กาํนัน 

ผูใ้หญ่บา้นและกลุ่มจิตอาสาของ แต่ละชุมชน 

4.ควรจดัฝีกอบรมเชิงปฏิบติัการทัIงเจา้หนา้ที@ร่วมกบัชุมชนแต่ละชุมชนในการบริหา

จดัการปัญหานํI าที@เกิดจากธรรมชาติ เช่น นํI าท่วม และ ที@เกิดจากฝีมือมนุษยเ์ช่นนํI าเสีย เช่น 

ดา้นการให้ความรู้การดูแลรักษาทรัพยากรนํI าและความรู้จดัการนํI าทัIงในสวนครัวเรือนและ

ภาคการเกษตร การดูแลพืIนที@รับนํI า การกกัเก็บนํI าและช่องทางการระบายนํI า ร่วมมือร่วมมือ

ร่วมใจในการรักษาความสะอาด การกาํจดัวชัพืช ดูแลไม่ใหมี้สิ@งปลูกสร้างขวางทางระบายนํIา 

5.ควรสร้างรูปแบบความร่วมมือร่วมใจระหว่างกัน ตระหนัก รับรู้ และมองเห็น

เป้าหมายเดียวกนัในการทาํงาน เช่น โครงการเกี@ยวกบัการอนุรักษาดูแลทรัพยากรนํIาตามที@มติ

ของชุมชนสามารถเสนอกบัทางองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ@น เพื@อการทาํงานร่วมกนัและตรง

กบัความตอ้งการของประชาชน พร้อมทัIงหน่วยงานราชการที@เกี@ยวขอ้งควรให้การส่งเสริม

สนบัสนุนปัจจยับางประการ เช่น การสนบัสนุนเครื@องจกัรทาํงาน 

  6.ควรพฒันาศกัยภาพอย่างต่อเนื@องในกลุ่มคนที@ร่วมดาํเนินงานจดัการทรัพยากรนํI า 

ระยะแรกมุง้เนน้พฒันาที@ผูน้าํแต่ละทีม เพื@อให้มีผูน้าํบุคลากรที@มีทกัษะ ความสามารถ ความ

ชาํนาญในการบริหารจดัการนํIาและทกัษะการทาํงานกบัทีมงาน และทีมชุมชน  

7.ควรมีการมุ่งเนน้จดัสรรงบประมาณสาํหรับการบริหารจดัการทรัพยากรน้าํในกรณี

เร่งด่วน และงบประมาณเพื@อการปรับปรุงพฒันาแหล่งนํI า, ความก้าวหน้าทันสมัยของ

เครื@องมืออุปกรณ์ และระบบเทคโนโลยใีนการบริหารจดัการทรัพยากรนํI าใหมี้ประสิทธิภาพ

เพิ@มอยา่งต่อเนื@อง 
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