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บทคัดย่อ 

กำรศึกษำคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษำกระบวนกำรน ำโครงกำรถงัขยะเปียกลดโลก
ร้อนไปสู่กำรปฏิบติั กรณี เทศบำลเมืองไร่ขิง อ ำเภอสำมพรำน จงัหวดันครปฐม 2) เพื่อศึกษำ
เง่ือนไขควำมส ำเร็จหรืออุปสรรคกำรน ำโครงกำรถงัขยะเปียกลดโลกร้อนไปสู่กำรปฏิบติั กรณี 
เทศบำลเมืองไร่ขิง อ ำเภอสำมพรำน จงัหวดันครปฐม กำรศึกษำวิจยัในคร้ังน้ีใชรู้ปแบบกำร
วิจยัเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลผ่ำนกำรสัมภำษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูล
ส ำคญัดว้ยวิธีกำรสัมภำษณ์แบบก่ึงโครงสร้ำง (Semi - structured interview) จ ำนวน 8 คน 
ได้แก่บุคลำกรหรือเจ้ำหน้ำท่ีของส ำนักงำนส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ินจงัหวดันครปฐม 
ผูบ้ริหำร เจำ้หนำ้ท่ีของเทศบำลเมืองไร่ขิง อ ำเภอสำมพรำน จงัหวดันครปฐม และประชำชน
ในเขตเทศบำลเมืองไร่ขิง อ ำเภอสำมพรำน จงัหวดันครปฐม 
 ผลกำรศึกษำพบว่ำ 1) กระบวนกำรน ำโครงกำรถงัขยะเปียกลดโลกร้อนไปสู่กำร
ปฏิบัติ  กรณี เทศบำลเมืองไร่ขิง อ ำ เภอสำมพรำน จังหวัดนครปฐม  เ ร่ิมต้นมำจำก
กระทรวงมหำดไทยได้มีหนังสือส่ังกำรไปยงัผูว้่ำรำชกำรจังหวดัทุกจังหวดัให้ร่วมกัน 
ขบัเคล่ือนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทุกพื้นท่ีด ำเนินกำรตำมแนวทำงและแผนปฏิบติั

 
1 นกัศึกษำหลกัสูตรรัฐศำสตรมหำบณัฑิต คณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลยัรำมค ำแหง 
2 อำจำรยป์ระจ ำหลกัสูตรรัฐศำสตรมหำบณัฑิต (กลุ่มสหวิทยำกำรเพ่ือกำรพฒันำทอ้งถ่ิน) 



กำรท่ีกระทรวงมหำดไทยก ำหนด ซ่ึงเม่ือไดรั้บหนงัสือส่ังกำรดงักล่ำวส ำนกังำนส่งเสริมกำร
ปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดันครปฐมไดซ้ักซ้อมความเขา้ใจ ประชาสัมพนัธ์ เก่ียวกบัโครงการ 
ถังขยะเปียกลดโลกร้อน มีกำรให้ความรู้เร่ืองกำรจัดท ำถังขยะเปียก มีกำรเรียกประชุม  
และแนะน าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรฯ เทศบำลเมืองไร่ขิง
เม่ือไดรั้บหนงัสือส่ังกำรและกำรซักซ้อมจำกจงัหวดันครปฐมไดด้ ำเนินกำรตำมหนงัสือส่ังกำร
ดงักล่ำวโดยมอบหมำยให้กองสำธำรณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เป็นผูรั้บผิดชอบโครงกำรถงัขยะ
เปียกลดโลกร้อนมีกำรประชำสัมพนัธ์โครงกำรถงัขยะเปียกลดโลกร้อน ผำ่นทำงโซเชียลมีเดีย
ต่ำง ๆ เช่น ติ้กต๊อก ยูทูป ไลน์ เฟสบุ๊ค ประชำชนสำมำรถโตต้อบซกัถำมได ้มีกำรส่ือสำรผำ่น
เวทีประชาคม ท่ีมีตัวแทนทุกชุมชนมำร่วมประชุมเพื่อสร้ำงกำรรับรู้เก่ียวกับโครงการฯ 
นอกจำกนั้นเทศบำลเมืองไร่ขิงยงัวิเคราะห์บริบทของพื้นท่ีถึงความเป็นไปไดใ้นกำรน าล่องท ำ
โครงกำรฯ  ก าชับเจ้ำหน้ำท่ีให้เจ้ำหน้ำท่ีต้องเป็นพี่เล้ียงอย่างดีไม่ได้อธิบายแล้วก็ทิ้งตอ้ง
ติดตำมอยูเ่สมอว่ำประชำชนยงัคงท ำถงัขยะหรือไม่เพื่อให้ประชำชนเห็นถึงควำมส ำคญั และ
หำกประชำชนในเทศบำลเมืองไร่ขิงประสงค์จะท ำถงัขยะเปียกสำมำรถขอรับถงัเพื่อไปท ำ 
ถงัขยะเปียกไดแ้ลว้ถ่ำยรูปส่งให้เทศบำลเมืองไร่ขิง หรือจะให้เจำ้หนำ้ท่ีเทศบำลเมืองไร่ขิงไป
ขุดฝังถงัขยะเปียกให้ก็ได ้2) เง่ือนไขควำมส ำเร็จหรืออุปสรรคกำรน ำโครงกำรถงัขยะเปียก 
ลดโลกร้อนไปสู่กำรปฏิบติั กรณี เทศบำลเมืองไร่ขิง อ ำเภอสำมพรำน จงัหวดันครปฐม เง่ือนไข
ควำมส ำเร็จ คือ กำรให้ควำมส ำคญัในกำรด ำเนินกำรโครงกำรตั้งแต่ระดบัจงัหวดัโดยรองผูว้ำ่
รำชกำรจังหวดั เจ้ำหน้ำท่ีส ำนักงำนส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ิน และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินท่ีร่วมมือกัน เทศบำลเมืองไร่ขิง มีผูบ้ริหำรท่ีมีนโยบำยและให้ควำมส ำคญั
เก่ียวกบักำรคดัแยกขยะ มีกำรประชำสัมพนัธ์ รณรงค์เก่ียวกบัโครงกำรถงัขยะเปียกลดโลก
ร้อนอย่ำงจริงจงั โดยเทศบำลเมืองไร่ขิงสนับสนุน อุปกรณ์ในกำรขุด ถงัในกำรท ำถงัขยะเปียก 
ขุดฝังถังขยะให้แก่ประชำชนอีกทั้งยงัมีกำรติดตำมอย่ำงต่อเน่ืองเพื่อให้ประชำชนเห็นถึง
ควำมส ำคญัในกำรท ำถงัขยะเปียก ผูน้ ำชุมชนและประชำชนเห็นถึงควำมส ำคญัของกำรจดักำร
ขยะและมีส่วนร่วมในกำรน ำโครงกำรฯไปปฏิบติั เง่ือนไขอุปสรรค คือ ดำ้นงบประมำณและ
วสัดุอุปกรณ์ในกำรด ำเนินโครงกำรฯ ไม่สำมำรถเบิกจ่ำยในงบประมำณของเทศบำลเมือง 
ไร่ขิงได ้ดำ้นพื้นท่ีโดยเฉพำะในเขตชุมชนเมือง พื้นท่ีเทศบำลเมืองไร่ขิง เป็นชุมชนเมืองและ
ชุมชนชนบทผสมกนัมีกำรท ำกำรเกษตร มีโรงงำน หมู่บำ้นจดัสรร ในกำรน ำโครงกำรฯ ไปปฏิบติั
ในเขตชุมชนเมืองพื้นท่ีไม่เหมำะสมในกำรขุดฝังถงัขยะไม่ว่ำจะเป็นพื้นท่ีดินแข็งและพื้นท่ีท่ี



เป็นปูนอีกทั้งวิถีชีวิตของประชำชนในชุมชนเมืองก็ไม่ไดเ้อ้ือใหท้ ำตำมโครงกำรถงัขยะเปียกได ้
เช่น ซ้ืออำหำรถุงมำกกว่ำท ำอำหำรเองท ำให้เศษอำหำรนอ้ย ทำนอำหำรจำกนอกบำ้น เวลำใน
กำรดูแลถังขยะเปียก เป็นต้น  จ ำนวนบุคลำกร เทศบำลเมืองไร่ขิงไม่เพียงพอในกำรน ำ
โครงกำรฯ ไปปฏิบติัเน่ืองจำกตอ้งใช้บุคลำกรหรือเจ้ำหน้ำท่ีในกำรลงพื้นท่ี เพื่อไปสำธิต
วิธีกำรปฏิบติักบัประชำชน รวมถึงกำรติดตำมผลงำนด ำเนินงำน 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ปัญหำกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (climate change) ไดก้ลำยเป็นประเด็นส ำคญั

ระดบัโลกในปัจจุบนัโดยหน่ึงในปัจจยัส ำคญัท่ีก่อใหเ้กิดภำวะโลกร้อนคือกำรปล่อยก๊ำซเรือน
กระจก ซ่ึงมีแหล่งก ำเนิดจำกกิจกรรมต่ำง ๆ ของมนุษย ์รวมถึงกำรจัดกำรของเสียท่ีไม่มี
ประสิทธิภำพ โดยเฉพำะขยะอินทรียห์รือขยะเปียกท่ีหำกไม่ไดรั้บกำรจดักำรอยำ่งเหมำะสม
จะเกิดกำรเน่ำเสียและปล่อยก๊ำซมีเทน ซ่ึงก๊ำซมีเทนส่งผลให้เกิดก๊ำซเรือนกระจก 
กระทรวงมหำดไทยโดยกรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถ่ินไดด้ ำเนินโครงกำรถงัขยะเปียก ลดโลกร้อน
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเทศไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2562 โดยให้จงัหวดัส่งเสริมให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนบัสนุนกำรจดัท ำถงัขยะเปียกใหค้รบทุกครัวเรือนเพื่อเป็นกำร
ส่งเสริมกำรคดัแยกขยะครัวเรือนลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและชุมชน ตลอดจนลดปริมำณ
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 

กำรรับรองปริมำณก๊ำซเรือนกระจกจำกโครงกำรถงัขยะเปียกลดโลกร้อน ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประเทศไทยรอบท่ี 3 ในพื้นท่ี 76 จงัหวดั โดยกรมส่งเสริมกำรปกครอง
ท้องถ่ินได้ว่ำจ้ำงบริษทับูโรเวอริทัส เซอทิฟิเคชั่นประเทศไทย จ ำกัด ในฐำนะผูป้ระเมิน
ภำยนอก (VVB) ด ำเนินกำรทวนสอบโครงกำรถงัขยะเปียกลดโลกร้อน ขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และคณะกรรมกำรองค์กำรบริหำรจดักำรก๊ำซเรือนกระจก ในครำวกำรประชุม  
คร้ังท่ี 10/2567 เม่ือวนัท่ี 28 สิงหำคม 2567 ไดมี้มติเห็นชอบรับรองปริมำณก๊ำซเรือนกระจก 
จ ำนวน 277,951 ตนั คำร์บอนไดออกไซดเ์ทียบเท่ำ (ขอ้มูลกำรรับรองปริมำณก๊ำซเรือนกระจก 
5 เดือน ตั้งแต่เดือนเมษำยน 2566 - กนัยำยน 2566) ซ่ึงจงัหวดันครปฐมมีปริมำณขยะเศษอำหำร 
31,422.52 ตัน จำกปริมำณขยะเศษอำหำรท ำให้จังหวัดนครปฐมอยู่ในล ำดับต้นๆของ  
76 จงัหวดั และเม่ือดูขอ้มูลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันครปฐมจะพบว่ำ เทศบำลเมือง
ไร่ขิง มีปริมำณขยะเศษอำหำร 1,015.80 ตัน ท ำให้เทศบำลเมืองไร่ขิงเป็นองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีปริมำณขยะเศษอำหำรอยูใ่นล ำดบัท่ีสูงของจงัหวดันครปฐม 



วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษำกระบวนกำรน ำโครงกำรถงัขยะเปียกลดโลกร้อนไปสู่กำรปฏิบติั กรณี เทศบำล

เมืองไร่ขิง อ ำเภอสำมพรำน จงัหวดันครปฐม 
2. เพื่อศึกษำเง่ือนไขควำมส ำเร็จหรืออุปสรรคกำรน ำโครงกำรถงัขยะเปียกลดโลก

ร้อนไปสู่กำรปฏิบติั กรณี เทศบำลเมืองไร่ขิง อ ำเภอสำมพรำน จงัหวดันครปฐม 

ขอบเขตของการวิจัย 
ขอบเขตดำ้นเน้ือหำ  ไดก้ ำหนดขอบเขตเน้ือหำในกำรศึกษำออกเป็น 2 ส่วน คือ  
 1. กำรน ำโครงกำรถงัขยะเปียกลดโลกร้อนไปสู่กำรปฏิบติั กรณี เทศบำลเมืองไร่ขิง 

อ ำเภอสำมพรำน จงัหวดันครปฐมเป็นอยำ่งไร?  

 2. เง่ือนไขควำมส ำเร็จหรืออุปสรรคกำรน ำโครงกำรถงัขยะเปียกลดโลกร้อนไปสู่กำร
ปฏิบติั กรณี เทศบำลเมืองไร่ขิง อ ำเภอสำมพรำน จงัหวดันครปฐมเป็นอยำ่งไร?  

ขอบเขตดำ้นประชำกร  
ผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั (Key informant) จ ำนวน 8 คน ประกอบไปดว้ย  

- บุคลำกรในสังกดัส ำนกังำนส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดันครปฐม จ ำนวน 2 คน 
- ผูบ้ริหำรบุคลำกรหรือเจ้ำหน้ำท่ีของเทศบำลเมืองไร่ขิง อ ำเภอสำมพรำน จงัหวดั

นครปฐม จ ำนวน 4 คน 
- อำสำสมคัรทอ้งถ่ินรักษโ์ลกหรือผูน้ ำชุมชน และประชำชน จ ำนวน 2 คน 
ขอบเขตดำ้นพื้นท่ี    
เทศบำลเมืองไร่ขิง อ ำเภอสำมพรำน จงัหวดันครปฐม 
ขอบเขตดำ้นระยะเวลำ  
ไดก้ ำหนดระยะเวลำในกำรศึกษำเดือนตุลำคม - เดือนพฤศจิกำยน 2568 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.ท ำให้ทรำบถึงกระบวนกำรน ำโครงกำรถงัขยะเปียกลดโลกร้อนไปสู่กำรปฏิบติั 

กรณี เทศบำลเมืองไร่ขิง อ ำเภอสำมพรำน จงัหวดันครปฐม 
2. ท ำใหท้รำบถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อควำมส ำเร็จและแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำจำกกำร

น ำโครงกำรถงัขยะเปียก ลดโลกร้อนไปสู่กำรปฏิบติั กรณี เทศบำลเมืองไร่ขิง อ ำเภอสำมพรำน  



การทบทวนวรรณกรรม 
กำรศึกษำคน้ควำ้อิสระ เร่ือง กำรน ำโครงกำรถงัขยะเปียกลดโลกร้อนไปสู่กำรปฏิบติั

กรณี เทศบำลเมืองไร่ขิง อ ำเภอสำมพรำน จงัหวดันครปฐมผูศึ้กษำไดศึ้กษำคน้ควำ้ แนวคิด 
ทฤษฎี และงำนวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้เกิดควำมรู้ควำมเข้ำใจ หลักกำร แนวคิด ท่ีจะน ำมำ
ประยกุตใ์ชใ้นกำรศึกษำคน้ควำ้อิสระดงัน้ี 

1.แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบักำรน ำนโยบำยสำธำรณะไปปฏิบติั 
2.บทบำทของภำคประชำชนในกำรร่วมด ำเนินกิจกำรสำธำรณะ 
3.สถำนกำรณ์ของขยะมูลฝอย 
4.กำรจดักำรขยะเปียก (ขยะอำหำร) 
5.กำรน ำโครงกำรถงัขยะเปียกลดโลกร้อนมำสู่กำรปฏิบติั 
6.นโยบำยของรัฐบำล   
7.งำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
กำรวิจยัเร่ือง กำรน ำโครงกำรถงัขยะเปียกลดโลกร้อนไปสู่กำรปฏิบติั กรณี เทศบำล

เมืองไร่ขิง อ ำเภอสำมพรำน จงัหวดันครปฐม ใช้รูปแบบกำรวิจยัเชิงคุณภำพ (Qualitative 
Research) โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลผ่ำนกำรสัมภำษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัดว้ยวิธีกำร สัมภำษณ์
แบบก่ึงโครงสร้ำง (Semi - structured interview) ซ่ึงมีกำรก ำหนดค ำถำมเหมือนกนัและมี
ลกัษณะเป็นค ำถำมปลำยเปิดท ำให้ผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัสำมำรถแสดงควำมคิดเห็นไดอ้ยำ่งอิสระ
ผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญั แบ่งเป็น 3 กลุ่ม 1 กลุ่มภำครัฐ (ส่วนภูมิภำค) เป็นบุคลำกรในส ำนักงำน
ส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดันครปฐม ท่ีมีหนำ้ท่ีรับผิดชอบในน ำโครงกำรถงัขยะเปียก
ลดโลกร้อนไปสู่กำรปฏิบติั 2 กลุ่มภำครัฐ (ส่วนทอ้งถ่ิน) เป็นบุคลำกรในเทศบำลเมืองไร่ขิง ท่ีมี
หน้ำท่ีรับผิดชอบในน ำโครงกำรถังขยะเปียกลดโลกร้อนไปสู่กำรปฏิบัติ 3 กลุ่มประชำชน 
อำสำสมคัรทอ้งถ่ินรักษโ์ลกหรือผูน้ ำชุมชน และประชำชนในเขตเทศบำลเมืองไร่ขิง 

ผลการวิจัยและอภิปราผลการศึกษา 
1. เพ่ือศึกษากระบวนการน าโครงการถังขยะเปียกลดโลกร้อนไปสู่การปฏิบัติ กรณี เทศบาล

เมืองไร่ขิง อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 



กำรน ำโครงกำรถงัขยะเปียกลดโลกร้อนไปสู่กำรปฏิบติั เร่ิมตน้มำจำกกระทรวงมหำดไทยได้
มีหนงัสือส่ังกำรไปยงัผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัทุกจงัหวดัให้ร่วมกนั ขบัเคล่ือนให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในทุกพื้นท่ีด ำเนินกำรตำมแนวทำงและแผนปฏิบติักำรท่ีกระทรวงมหำดไทย
ก ำหนด ซ่ึงเม่ือไดรั้บหนังสือส่ังกำร ดงักล่ำวส ำนักงำนส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั
นครปฐมไดซ้กัซ้อมความเขา้ใจ ประชาสัมพนัธ์ เก่ียวกบัโครงการถงัขยะเปียกลดโลกร้อน มี
กำรให้ความรู้เร่ืองกำรจดัท ำถงัขยะเปียก มีกำรเรียกประชุม และแนะน าองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรฯ เทศบำลเมืองไร่ขิงเม่ือไดรั้บหนงัสือส่ังกำรและกำร
ซกัซ้อมจำกจงัหวดันครปฐมไดด้ ำเนินกำรตำมหนงัสือส่ังกำรดงักล่ำวโดยมอบหมำยให้กอง
สำธำรณสุขและส่ิงแวดล้อม เป็นผู ้รับผิดชอบโครงกำรถังขยะเปียกลดโลกร้อนมีกำร
ประชำสัมพนัธ์โครงกำรถงัขยะเปียกลดโลกร้อน ผ่ำนทำงโซเชียลมีเดียต่ำง ๆ เช่น ติ้กต๊อก  
ยูทูป ไลน์ เฟสบุ๊ค ประชำชนสำมำรถโตต้อบซักถำมได้ มีกำรส่ือสำรผ่ำนเวทีประชาคมท่ี
มีตวัแทนทุกชุมชนมำร่วมประชุมเพื่อสร้ำงกำรรับรู้เก่ียวกบัโครงการฯ นอกจำกนั้นเทศบำล
เมืองไร่ขิงยงัวิเคราะห์บริบทของพื้นท่ีถึงความเป็นไปไดใ้นกำรน าล่องท ำโครงกำรฯ  ก าชบั
เจ้ำหน้ำท่ีให้เจำ้หน้ำท่ีตอ้งเป็นพี่เล้ียงอย่างดีไม่ไดอ้ธิบายแลว้ก็ทิ้ง มีกำรติดตำมอยู่เสมอว่ำ
ประชำชนยงัคงท ำถังขยะเปียกหรือไม่เพื่อให้ประชำชนเห็นถึงควำมส ำคัญ และหำก
ประชำชนในเทศบำลเมืองไร่ขิงประสงคจ์ะท ำถงัขยะเปียกสำมำรถขอรับถงัเพื่อไปท ำถงัขยะ
เปียกได้แล้วถ่ำยรูปส่งให้เทศบำลเมืองไร่ขิง หรือจะให้เจ้ำหน้ำท่ีเทศบำลเมืองไร่ขิงไปขุดฝัง 
ถังขยะให้ก็ได้ ซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎีกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติแบบจำกบนลงล่ำง                
(Top-Down Theories) กล่ำวคือ ผูต้ดัสินใจมีควำมสำมำรถก ำหนดวตัถุประสงคน์โยบำยให้
ชดัเจน และควบคุมกำรน ำนโยบำยไปปฏิบติัได ้กำรน ำนโยบำยไปปฏิบติัเร่ิมจำกกำรตดัสินใจของ
รัฐบำลกลำง ในกำรน ำโครงกำรถงัขยะเปียกลดโลกร้อนมำปฏิบติัในเทศบำลเมืองไร่ขิง เร่ิมตน้
มำจำกกำรก ำหนดนโยบำย ระดบัชำติของรัฐบำลและขบัเคล่ือนผำ่นกระทรวงมหำดไทยโดย 
กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ิน ส่งต่อมำยงัหน่วยงำนในระดับภูมิภำค คือ ส ำนักงำน
ส่ง เสริมกำรปกครองท้อง ถ่ินจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินตำมล ำดับ  
เพื่อด ำเนินกำรตำมนโยบำย 

 
 
 



2. เพ่ือศึกษาเง่ือนไขความส าเร็จหรืออุปสรรคการน าโครงการถังขยะเปียกลดโลกร้อน
ไปสู่การปฏิบัติ กรณี เทศบาลเมืองไร่ขิง อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

เง่ือนไขความส าเร็จ  
    1). กำรร่วมมือของหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งและหัวหน้ำส่วนรำชกำร ผูบ้ริหำรของ

ทอ้งถ่ิน เจำ้หน้ำท่ีให้ควำมส ำคญัในกำรด ำเนินกำรโครงกำรถงัขยะเปียกลดโลกร้อน ตั้งแต่
ระดบัจงัหวดัลงไปในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีส่งผลใหโ้ครงกำรฯ เกิดผลทำงปฏิบติั  

   2). เทศบำลเมืองไร่ขิงมีกำรประชำสัมพนัธ์ รณรงคเ์ก่ียวกบัโครงกำรถงัขยะเปียกลด
โลกร้อนอย่ำงจริงจงั สนับสนุน อุปกรณ์ในกำรขุด ถงัในกำรท ำถงัขยะเปียก และกำรลงไป     
ขุดฝังถงัขยะเปียกให้แก่ประชำชนและมีกำรติดตำมอย่ำงต่อเน่ืองเพื่อให้ประชำชนเห็นถึง
ควำมส ำคญัในกำรท ำถงัขยะเปียก ส่งผลให้ประชำชนเกิดควำมสนใจในและด ำเนินกำรตำม
โครงกำรน้ี 

   3). ผูน้ ำชุมชนและประชำชนเห็นถึงควำมส ำคญัของกำรจดักำรขยะและมีส่วนร่วม
ในกำรน ำโครงกำรถงัขยะเปียกลดโลกร้อนไปปฏิบติั 

เง่ือนไขอุปสรรค  
  1).ดำ้นงบประมำณและวสัดุอุปกรณ์ในกำรด ำเนินโครงกำรถงัขยะเปียกลดโลกร้อน  

ไม่สำมำรถเบิกจ่ำยในงบประมำณของเทศบำลเมืองไร่ขิงได้แต่มีควำมจ ำเป็นต้องมี
งบประมำณและมีวสัดุอุปกรณ์ในกำรด ำเนินกำรท่ีเพียงพอ เน่ืองจำกประชำชน  บำงส่วนไม่
พร้อมแบกรับค่ำใชจ่้ำยในกำรด ำเนินกำรเองได ้ซ่ึงเทศบำลเมืองไร่ขิงตอ้งขอรับกำรสนบัสนุน
อุปกรณ์จำกหน่วยงำนต่ำงๆ เช่น ถงัท่ีมีกำรใชง้ำนแลว้ เพื่อเป็นกำรลดตน้ทุน และส่งเสริมให้
ประชำชนมี ส่วนร่วมในกำรปฏิบติัมำกข้ึน 

  2) ดำ้นพื้นท่ี เทศบำลเมืองไร่ขิงมีพื้นท่ีท่ีเป็นชุมชนเมืองและชุมชนชนบทผสมกนัมี
กำรท ำกำรเกษตร โรงงำน หมู่บำ้นจดัสรร ในกำรน ำโครงกำรถงัขยะเปียกลดโลกร้อนไป
ปฏิบติัในเขตชุมชนเมือง พื้นท่ีท่ีไม่เหมำะสมในกำรขุดฝังถงัขยะไม่ว่ำจะเป็นพื้นท่ีดินแข็ง
และพื้นท่ีท่ีเป็นปูน อีกทั้งวิถีชีวิตของประชำชนในชุมชนเมืองก็ไม่ไดเ้อ้ือให้ท ำตำมโครงกำรฯ 
ได ้เช่น ซ้ืออำหำรถุงมำกกวำ่ท ำอำหำรเองท ำใหเ้ศษอำหำรนอ้ย ทำนอำหำรจำกนอกบำ้น เวลำ
ในกำรดูแลถงัขยะเปียก เป็นตน้ 



3) จ ำนวนบุคลำกร เทศบำลเมืองไร่ขิงไม่เพียงพอในกำรน ำโครงกำรถงัขยะเปียกลด
โลกร้อน ไปปฏิบติัเน่ืองจำกตอ้งใชบุ้คลำกรหรือเจำ้หนำ้ท่ีในกำรลงพื้นท่ี เพื่อไปสำธิตวิธีกำร
ปฏิบติักบัประชำชน รวมถึงกำรติดตำมผลงำนด ำเนินงำน 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของมยุรี อนุมำนรำชธน 2549 (อำ้งถึงใน สัมฤทธ์ิ ยศสมศกัด์ิ และ 
อนุรัตน์ อนนัธนำธร 2555, หนำ้ 253 - 255) กล่ำววำ่ ในทำงปฏิบติัก่อนจะมีกำรน ำนโยบำยไป
ปฏิบติับรรลุผล จะตอ้งมีปัจจยัท่ีเกิดข้ึนก่อน 10 ประกำร เพื่อให้กำรน ำนโยบำยไปปฏิบติั
บรรลุผล เช่น เวลำและทรัพยำกรท่ีเพียงพอส ำหรับด ำเนินกำรตำมแผนงำน/โครงกำร ,ควำม
เขำ้ใจและควำมเห็นพอ้งตอ้งกนัในวตัถุประสงค ์,กำรติดต่อส่ือสำรและกำรประสำนงำนอยำ่ง
เตม็ท่ี เป็นตน้โดยปัจจยัเหล่ำน้ีจะเป็นตวัแปรส ำคญัท่ีจะเป็นตวัช้ีวดั วำ่กำรด ำเนินโครงกำรนั้น
จะประสบกบัควำมส ำเร็จหรือควำมลม้เหลว  

สรุป 

กระบวนกำรน ำโครงกำรถงัขยะเปียกลดโลกร้อนไปสู่กำรปฏิบติั กรณี เทศบำลเมืองไร่ขิง 
อ ำเภอสำมพรำน จงัหวดันครปฐมมำปฏิบติั เร่ิมตน้มำจำกกำรก ำหนดนโยบำย ระดบัชำติของ
รัฐบำลและขบัเคล่ือนผำ่นกระทรวงมหำดไทยโดยกรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถ่ิน ส่งต่อมำ
ยงัหน่วยงำนในระดบัภูมิภำค คือ ส ำนักงำนส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตำมล ำดบัเพื่อด ำเนินกำรตำมนโยบำย เง่ือนไขท่ีส่งผลต่อส ำเร็จกำรน ำ
โครงกำรถังขยะเปียกลดโลกร้อนไปสู่กำรปฏิบัติ กรณี เทศบำลเมืองไร่ขิง อ ำเภอสำมพรำน 
จงัหวดันครปฐม  คือ กำรร่วมมือและกำรให้ควำมส ำคญัของหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง ส ำหรับ
อุปสรรคท่ีส ำคญั คือ พื้นท่ีท่ีไม่เหมำะสมในกำรขุดฝังถงัขยะเปียกไม่ว่ำจะเป็นพื้นท่ีดินแข็ง
หรือพื้นท่ีท่ีเป็นปูนคอนกรีตและวิถีชีวิตของประชำชน 

ข้อเสนอแนะ 
ขอ้เสนอแนะจำกกำรวิจยัน้ี ประกอบด้วย หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งควรมีกำรจดัอบรม     

จดักิจกรรม ประชำสัมพนัธ์ หรือกำรรณรงค์อย่ำงต่อเน่ือง ควรมีกำรสนับสนุนงบประมำณ 
ควรมีขอ้กฎหมายหรือขอ้บงัคบั ควรมีกำรให้เงินรำงวลัแก่ชุมชนท่ีมีกำรจดักำรขยะไดอ้ยำ่ง
เป็นรูปธรรม ควรมีกำรปรับรูปแบบกำรท ำถงัขยะเปียกส ำหรับพื้นท่ีท่ีไม่สำมำรถขดุฝังลงดินได ้
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