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บทคัดย่อ 
งานวิจยัฉบบัน้ีมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนบา้นหนองสะแก
กวน ซ่ึงไดรั้บการส่งเสริมให้เป็นชุมชนตน้แบบดา้นส่ิงแวดลอ้มยัง่ยนื จากความตระหนกัถึง
ความส าคญัของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ การลดปัญหาขยะ และการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม
ในระดับฐานราก โดยเฉพาะในบริบทสังคมชนบทท่ีประชาชนมีวิถีชีวิตพึ่งพาทรัพยากร
ทอ้งถ่ินเป็นหลกั วตัถุประสงค์การศึกษาประกอบดว้ย (1) ศึกษาลกัษณะ การมีส่วนร่วมใน
ชุมชนของประชาชนบา้นหนองสะแกกวน (2) ศึกษาปัญหา อุปสรรค ของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนบ้านหนองสะแกกวน และ (3) ศึกษาแนวทางการพฒันาการ มีส่วนร่วมของ
ประชาชนบา้นหนองสะแกกวน งานวิจัยใช้ระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ โดยใช้การศึกษาแบบ
กรณีศึกษา ผูใ้หข้อ้มูลหลกัจ านวน 15 ราย ไดม้าจากการคดัเลือกแบบเจาะจง ไดแ้ก่ ผูน้ าชุมชน 
ผูป้ระสานงานโครงการ กลุ่มอาสาสมคัรพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้ม (อส.ส่ิงแวดลอ้ม) กลุ่มแม่บา้น 
กลุ่มเกษตรกร ประชาชนในชุมชน เคร่ืองมือท่ีใช้ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกต
ภาคสนาม และการตรวจเอกสาร การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis) ดงัน้ี การจดัหมวดหมู่ขอ้มูล (Data Reduction) การน าเสนอขอ้มูลเชิงโครงสร้าง 
(Data Display) การสรุปและตีความ (Conclusion Drawing & Verification)  
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 ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมีครบทุกมิติ ได้แก่ การรับรู้ การ
ตดัสินใจ การลงมือปฏิบติั การติดตามประเมินผล และการรับประโยชน์ อยา่งไรก็ตาม ระดบั
ความเขม้ขน้ของการมีส่วนร่วมแตกต่างกนัตามกลุ่มประชากร โดยกลุ่มแรงงานนอกพื้นท่ี 
กลุ่มผูสู้งอายุ และกลุ่มเยาวชนยงัมีบทบาทจ ากดั ปัญหาส าคญัได้แก่ ข้อจ ากัดด้านความรู้ 
ความเขา้ใจในประเด็นส่ิงแวดลอ้ม ความเหนียวแน่นทางสังคมท่ีลดลง แรงจูงใจท่ีไม่เพียงพอ 
และระบบส่ือสารภายในชุมชนท่ียงัไม่ทัว่ถึง แนวทางการพฒันาท่ีเหมาะสมประกอบดว้ย การ
เสริมพลงัชุมชนตามแนวคิด empowerment การใชทุ้นทางสังคมเพื่อสร้างความร่วมมือ การ
เพิ่มบทบาทผูน้ าร่วมในชุมชน การพฒันารูปแบบกิจกรรมให้เหมาะกบัช่วงวยั และการสร้าง
ระบบประเมินผลแบบมีส่วนร่วม ข้อเสนอเชิงนโยบาย ได้แก่ การสนับสนุนงบประมาณ
ต่อเน่ือง การพฒันาศูนยเ์รียนรู้ส่ิงแวดลอ้ม และการจดัตั้งคณะท างานส่ิงแวดลอ้มระดบัชุมชน
อย่างเป็นทางการ ผลการศึกษาเป็นประโยชน์ต่อการยกระดบัชุมชนตน้แบบ และสามารถ
ประยกุตสู่์ชุมชนอ่ืนไดต้่อไป 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การพัฒนาชุมชนในสังคมร่วมสมัยได้ให้ความส าคัญกับ “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน” ในฐานะปัจจยัหลกัท่ีก าหนดความส าเร็จและความยัง่ยืนของกระบวนการพฒันา
ในระดบัฐานราก การมีส่วนร่วมมิใช่เพียงการเขา้ร่วมกิจกรรมหรือปรากฏตวัในเวทีประชาคม
เท่านั้น หากแต่หมายถึงกระบวนการท่ีประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น ก าหนดเป้าหมาย 
ร่วมตดัสินใจ ร่วมลงมือปฏิบติั ตลอดจนร่วมติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน อนัเป็น
การเสริมสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ (ownership) ต่อโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 
ตามแนวคิดของ Cohen & Uphoff และ Arnstein ท่ีใหค้วามส าคญัต่อระดบัอ านาจท่ีประชาชน
ไดรั้บในกระบวนการพฒันาชุมชนในปัจจุบนัจึงตอ้งมุ่งเน้นให้ประชาชนมีบทบาทตั้งแต่ตน้
ทางของการพฒันา ไม่ว่าจะเป็นการวิเคราะห์ปัญหา การก าหนดแนวทางแกไ้ข การจดัสรร
ทรัพยากร หรือการตรวจสอบผลลพัธ์ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable 
Development) ท่ีเน้นความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาโดย
ปราศจากการมีส่วนร่วมอาจส่งผลใหโ้ครงการไม่ตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน 
ขาดความต่อเน่ือง และไม่เกิดผลลพัธ์ท่ีย ัง่ยนืในระยะยาว ในบริบทของประเทศไทย การ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นประเด็นส าคญัท่ีชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งเผชิญ เช่น 
การเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอย การเส่ือมโทรมของทรัพยากรป่าไม ้การปนเป้ือนสารเคมี



 

ทางการเกษตร และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปัญหาเหล่าน้ีส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนระดับฐานราก และต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างรัฐ ท้องถ่ิน และ
ประชาชนในพื้นท่ีอยา่งใกลชิ้ด การมีส่วนร่วมจึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการสร้างระบบ
การจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีสอดคลอ้งกบับริบทพื้นท่ีและสามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

 ชุมชนบา้นหนองสะแกกวน อ าเภอโนนดินแดง จงัหวดับุรีรัมย ์เป็นชุมชนท่ีมีความ
โดดเด่นในดา้นการจดัการทรัพยากรและกิจกรรมอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม โดยไดรั้บการคดัเลือก
ให้เป็น “ชุมชนตน้แบบส่ิงแวดลอ้มยัง่ยืน” ภายใตก้ารสนับสนุนของหน่วยงานภาครัฐและ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชนไดด้ าเนินกิจกรรม เช่น การคดัแยกขยะ การปลูกตน้ไม ้
การจดัการพื้นท่ีสีเขียว การอนุรักษป่์าชุมชน และกิจกรรมสร้างจิตส านึกดา้นส่ิงแวดลอ้มอยา่ง
หลากหลาย อยา่งไรก็ตาม จากการส ารวจเบ้ืองตน้พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความ
ไม่สม ่าเสมอระหว่างกลุ่มประชากร เช่น กลุ่มแรงงานนอกพื้นท่ี ผูสู้งอายุ และเยาวชนยงัมี
บทบาทจ ากดั ขณะท่ีบางโครงการยงัประสบปัญหาความรู้ ความเขา้ใจ และการส่ือสารท่ีไม่
ทัว่ถึงระหว่างหน่วยงานกบัประชาชนในชุมชน บริบทดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นว่าการด าเนิน
โครงการดา้นส่ิงแวดลอ้มจะประสบความส าเร็จหรือไมน่ั้น ข้ึนอยูก่บัระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างแท้จริง แม้ว่าชุมชนจะมีศักยภาพและได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภายนอก แต่หากประชาชนไม่เขา้มามีบทบาทอย่างเต็มท่ี โครงการย่อมไม่สามารถขยายผล
หรือสร้างความยัง่ยนืได ้
 ดังนั้น การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในบ้านหนองสะแกกวนจึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่ง ทั้ งเพื่อท าความเข้าใจลักษณะการมีส่วนร่วม ปัจจัยท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จ 
อุปสรรคท่ีขดัขวางการพฒันา ตลอดจนการหาแนวทางพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมให้
เหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ี อนัน าไปสู่การสร้างตน้แบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีเขม้แข็ง
และยัง่ยนืในระดบัชุมชน 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. ศึกษาลกัษณะการเขา้ไปมีส่วนร่วมในชุมชนของประชาชนบา้นหนองสะแกกวน 

2. ศึกษาปัญหา อุปสรรค ของการมีส่วนร่วมของประชาชนบา้นหนองสะแกกวน 
 3. ศึกษาแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนบา้นหนองสะแกกวน 

 



 

ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา (Content Scope) 
การวิจยัน้ีมุ่งเนน้การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพฒันาชุมชน โดยครอบคลุม
ประเด็นหลกัดงัน้ี 
  1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการรับรู้ ดา้นการตดัสินใจ ดา้น
การด าเนินงาน และดา้นการติดตามประเมินผล  
  2) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม เช่น บทบาทผูน้ าชุมชน องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทุนทางสังคม และความรู้ความเขา้ใจดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
  3) ผลลพัธ์ของการมีส่วนร่วม ต่อการพฒันาชุมชน ทั้งดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
เศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 2. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี (Area Scope) 
  ศึกษาเฉพาะ ชุมชนตน้แบบส่ิงแวดลอ้มยัง่ยนื บา้นหนองสะแกกวน อ าเภอโนนดิน
แดง จงัหวดับรีุรัมยไ์มค่รอบคลุมชุมชนอ่ืน ๆ ในอ าเภอหรือจงัหวดัเดียวกนั 
 3. ขอบเขตดา้นระยะเวลา (Time Scope) ระหวา่งเดือนตุลาคม 2568 – เดือน
พฤศจิกายน 2568 
 4. ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง (Population and Sample Scope) 
 ประชากร (Population) ประชาชนในบา้นหนองสะแกกวนทั้งหมด กลุ่มตวัอยา่ง 
(Sample) ใชว้ิธีการคดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแ้ก่ ผูน้ าชุมชน เช่น 
ผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น กลุ่มอาชีพ/กลุ่มส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีครัวเรือนท่ีเขา้ร่วม
โครงการส่ิงแวดลอ้ม จ านวนผูใ้หข้อ้มูลประมาณ 10-15 คน  
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. ท าใหช่้วยเติมเตม็องคค์วามรู้ดา้น รัฐศาสตร์และการพฒันาชุมชน โดยเฉพาะใน
ประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 
 2. ท าใหพ้ฒันากรอบแนวคิดและแบบจ าลองเชิงทฤษฎีท่ีอธิบาย ความสัมพนัธ์
ระหวา่งการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัจจยัเอ้ือ และผลลพัธ์การพฒันาชุมชน 
 3. ท าใหเ้ป็นฐานขอ้มูลส าหรับการท าวิจยัต่อยอดในมิติอ่ืน ๆ เช่น ส่ิงแวดลอ้ม 
เศรษฐกิจพอเพียง หรือการบริหารจดัการทอ้งถ่ิน 



 

 4. ท าใหเ้ป็นขอ้มูลเชิงประจกัษท่ี์ช่วยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อบต., อบจ.) 
และหน่วยงานรัฐ ก าหนด นโยบายหรือมาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้
อยา่งเหมาะสม 
 5. ท าใหเ้สนอแนวทางปฏิบติัท่ีสามารถใชเ้ป็นตน้แบบ (Best Practice) ส าหรับพื้นท่ี
อ่ืน ๆ ในการพฒันาชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
 6. ท าใหป้ระชาชนมีความตระหนกัรู้และมีทกัษะในการจดัการส่ิงแวดลอ้มชุมชนดว้ย
ตนเองมากข้ึน  
 7. ท าใหเ้สริมสร้างความเขม้แขง็ทางสังคมและเครือขา่ยความร่วมมือภายในชุมชน 

 8. ท าใหล้ดปัญหาส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี เช่น ปัญหาขยะ มลพิษ และการเส่ือมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ 

การทบทวนวรรณกรรม 
 การศึกษาเร่ือง “การพฒันาชุมชนอยา่งมีส่วนร่วม : กรณี ชุมชนตน้แบบส่ิงแวดลอ้ม
ยัง่ยนืหมูบ่า้นหนองสะแกกวน อ าเภอโนนดินแดง จงัหวดับุรีรัมย ์ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด
ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ ประกอบการศึกษาวิจยั ดงัน้ี 

1.  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
  1.1  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
   1.1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
   1.1.2 ทฤษฎีทุนทางสังคม (Social Capital Theory) 
   1.1.3 ทฤษฎีการเสริมพลงั (Empowerment Theory) 
   1.1.4 ทฤษฎีการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development Theory) 
  1.2  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันาชุมชน 
   1.2.1 ความหมายของการพฒันาชุมชน  
  1.3  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   1.3.1 ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 2.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

 



 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
 งานวิจยัช้ินน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ศึกษาเร่ือง “การมีส่วน
ร่วมในการพฒันาชุมชน : กรณี ชุมชนตน้แบบส่ิงแวดลอ้มยัง่ยืน หมู่บา้นหนองสะแกกวน 
อ าเภอโนนดินแดง จังหวดับุรีรัมย์” ท่ีมุ่งศึกษาเชิงลึกเก่ียวกับระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน บทบาทของประชาชนต่อการมีส่วนร่วม ตลอดจนแนวทางการส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการชุมชนต้นแบบส่ิงแวดล้อมยัง่ยืน โดยมีวิธี การ
ด าเนินการศึกษา ดังน้ี โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผูน้ าชุมชน ผูป้ระสานงานโครงการ 
วิสาหกิจชุมชน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอ่ืนๆ ใชค้  าถามก่ึงโครงสร้าง เพื่อให้ขอ้มูลสะทอ้นถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้น การตดัสินใจ การด าเนินงาน การรับผลประโยชน์และ
การติดตามประเมินผล รวมถึงปัจจยัส าคญัท่ี เป็นตวัก าหนด ให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม 
ตลอดจนวิเคราะห์ขอ้ความคิดเห็นของประชาชนต่อการ ส่งเสริมให้เขา้มามีส่วนร่วมในการ
ขบัเคล่ือนการพฒันาโครงการชุมชนส่ิงแวดลอ้มยัง่ยืน การก าหนดกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลในงานวิจยั
น้ีเป็นการเลือกแบบ เจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเชิงลึกจากบุคคลท่ีมีความรู้ 
ความเขา้ใจ และมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการพฒันาชุมชนตน้แบบส่ิงแวดลอ้มยัง่ยืน บา้น
หนองสะแกกวน โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มหลกั ไดแ้ก่ ผูน้ าชุมชน (Community Leaders) เช่น 
ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ประธานคณะกรรมการหมู่บา้น จ านวน  1 คน สมาชิกองค์กร
ชุมชน (Community Organization Members) เช่น ผูป้ระสานงานโครงการ กลุ่มอาสาสมคัร
พิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม (อส.ส่ิงแวดลอ้ม) กลุ่มแม่บา้น กลุ่มเกษตรกร จ านวน 4 คน ประชาชนใน
ชุมชน (Community Members) ประกอบด้วยกลุ่มประชาชนทัว่ไปท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น การคดัแยกขยะ ปลูกตน้ไม ้หรืออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ จ านวน 10 คน 

ผลการวิจัยและอภิปราผลการศึกษา 
1. ศึกษาลักษณะการเข้าไปมีส่วนร่วมในชุมชนของประชาชนบ้านหนองสะแกกวน 

ผลการศึกษาพบว่า  
ชาวบา้นหนองสะแกกวนมีลกัษณะของการส่วนร่วมในกิจกรรมส่ิงแวดลอ้มหลายรูปแบบ 
ไดแ้ก่  
 1. การร่วมคิด (Participation in Decision-Making) ลกัษณะการร่วมคิดยงัคงจ ากดัอยู่
เฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีมีบทบาทในชุมชน ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น อสม. กลุ่ม
แม่บา้น และอาสาสมคัร โดยกลุ่มน้ีจะเขา้ร่วมการประชุม วางแผนโครงการ และตดัสินใจ



 

เก่ียวกบัรูปแบบกิจกรรมต่าง ๆ เช่น จุดท าความสะอาด วิธีการคดัแยกขยะ หรือกิจกรรมดา้น
พื้นท่ีสีเขียว ประชาชนทัว่ไปส่วนใหญ่ยงัมีบทบาทนอ้ยในขั้นตอนน้ี เน่ืองจากหลายคนรู้สึก
เกรงใจ ไม่มัน่ใจในการแสดงความคิดเห็น หรือไม่มีโอกาสเขา้ร่วมประชุมเน่ืองจากขอ้จ ากดั
ดา้นเวลา ส่งผลใหเ้สียงของประชาชนในวงกวา้งยงัไม่ไดถู้กสะทอ้นเขา้มาอยา่งเตม็ท่ี 
 2. การร่วมท า (Participation in Implementation) เป็นรูปแบบท่ีพบมากท่ีสุดและมี
ความเขม้แขง็ท่ีสุดในชุมชน โดยประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมภาคปฏิบติั เช่น 
   2.1 กิจกรรม Big Cleaning Day 
  2.2 กิจกรรมปลูกตน้ไม ้
  2.3 การเก็บขยะตามถนน 
  2.4 การท าปุ๋ ยอินทรียจ์ากเศษอาหาร 
 กลุ่มท่ีเขา้ร่วมอยา่งสม ่าเสมอคือแม่บา้น ผูสู้งอายุ อสม. และกลุ่มอาสาสมคัร ส่วนคน
วยัท างานและเยาวชนจะเขา้ร่วมตามโอกาสหรือเฉพาะกิจกรรมท่ีเหมาะกบัเวลาและความ
สนใจของตนเอง โดยภาพรวมถือวา่การร่วมท าเป็นฐานส าคญัท่ีท าใหโ้ครงการด าเนินไดจ้ริง 
 3. การร่วมบริหารจดัการ (Participation in Management) ส่วนใหญ่เป็นบทบาทของ
กลุ่มแกนน า ไดแ้ก่  
  3.1 กลุ่มอสม.  
  3.2 กลุ่มแม่บา้น  
  3.3 อาสาสมคัรพทิกัษส่ิ์งแวดลอ้ม  
  3.4 คณะกรรมการหมู่บา้น  
 กลุ่มน้ีท าหน้าท่ีบริหารจัดการกิจกรรม เช่น การจัดอุปกรณ์ การประสานงานกับ
หน่วยงานภายนอก การก ากบัดูแลจุดทิ้งขยะ และการจดัตารางกิจกรรมรายเดือน นอกจากน้ียงั
มีบทบาทส าคญัในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ผ่านการเชิญชวนและการสร้าง
แบบอย่าง ประชาชนทัว่ไปมกัเป็นผูป้ฏิบติั มากกว่าผูว้างแผนหรือก ากบัดูแล ท าให้รูปแบบ
การบริหารจดัการยงัไม่เป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนในวงกวา้ง 
 4. การร่วมติดตามและประเมินผล (Participation in Evaluation) เป็นขั้นตอนท่ียงั
ตอ้งการการพฒันา โดยพบวา่ 
  4.1 การติดตามผลส่วนมากเป็นหนา้ท่ีของผูน้ าชุมชนและคณะกรรมการ 



 

  4.2 ประชาชนไดรั้บขอ้มูลในรูปแบบการรายงาน ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการ
สังเกตหรือประเมินผลจริง   
  4.3 ไม่มีระบบประเมินผลรายครัวเรือน เช่น การรายงานปริมาณขยะหรือ
พฤติกรรมการแยกขยะ  
  4.4 มาตรการดา้นการประเมินผลยงัอยูใ่นระดบัเบ้ืองตน้ ไม่ไดเ้ป็นระบบท า
ให้ประชาชนรู้สึกว่าเป็น “ผูรั้บขอ้มูล” มากกว่า “ผูมี้บทบาทตรวจสอบและพฒันาโครงการ
ร่วมกนั” ลกัษณะการมีส่วนร่วมของชาวบา้นหนองสะแกกวนมีจุดแข็งในดา้นการลงมือท า 
แต่มีจุดอ่อนในขั้นตอนการคิด วางแผน และติดตามผล โดยลักษณะการมีส่วนร่วมยงัคง 
“กระจุกอยูใ่นกลุ่มแกนน า” ขณะท่ีประชาชนทัว่ไปมีบทบาทในระดบัผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมเป็น
หลกั ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงความจ าเป็นในการเพิ่มพื้นท่ีแห่งการมีส่วนร่วมใหก้วา้งข้ึน เพื่อให้
เกิดความต่อเน่ืองและความยัง่ยนืในโครงการส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 

2. ศึกษาปัญหา อุปสรรค ของการมีส่วนร่วมของประชาชนบ้านหนองสะแกกวน ผล
การศึกษาพบว่า 
 1. ขาดอุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวกในการจดักิจกรรม แมว้า่ชุมชนจะมีความ
ตั้งใจในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม แต่ยงัประสบปัญหาในเร่ืองอปุกรณ์ ไดแ้ก่  
  1.1 ถงัแยกขยะไม่เพียงพอ หรือมีเฉพาะบางโซนของหมู่บา้น  
  1.2 อุปกรณ์ส าหรับกิจกรรม เช่น ถุงขยะ, ไมก้วาด, คราด มีจ านวนจ ากดั  
  1.3 จุดทิ้งขยะรวมอยูไ่กล ท าใหบ้างครัวเรือนไม่สะดวกน าขยะออกไปทิ้ง  
 อุปกรณ์ท่ีมีจ ากดัท าใหป้ระชาชนบางส่วนไม่สามารถปฏิบติัตามกิจกรรมไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ และลดแรงจูงใจในการมีส่วนร่วม 
 2. ประชาชนบางส่วนยงัไมเ่ห็นความส าคญัของการคดัแยกขยะ พบวา่  
  2.1 บางครัวเรือนยงัทิ้งขยะรวม ไมแ่ยกประเภท  
  2.2 บางคนมองวา่การแยกขยะเป็นเร่ืองยุง่ยาก และไมเ่ห็นผลลพัธ์ใน
ชีวิตประจ าวนั 
  2.3 ขาดความตระหนกัถึงผลกระทบระยะยาว เช่น ขยะลน้จุดทิ้ง ล าคลองต้ืน
เขิน มลพษิทางอากาศ  
 กลุ่มท่ียงัไม่ใหค้วามร่วมมือมกัเป็นผูท่ี้ไมเ่ขา้ร่วมประชุมหมูบ่า้นหรือขาดโอกาสรับ
ขอ้มูลความรู้ ส่งผลใหก้ารมีส่วนร่วมโดยรวมยงัไมค่รอบคลุมทุกครัวเรือน 



 

 3. คนวยัท างานและเยาวชนมีเวลาจ ากดั เป็นอุปสรรคท่ีพบมากท่ีสุด  
  3.1 คนวยัท างานมกัออกไปท างานต่างอ าเภอ/ต่างจงัหวดั กลบับา้นค ่า  
  3.2 เยาวชนมีตารางเรียนและกิจกรรมโรงเรียน  
  3.3 เวลาในการจดักิจกรรมส่วนใหญ่เป็นช่วงกลางวนั ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั
เวลาของสองกลุ่มน้ี  
 ท าใหแ้มป้ระชาชนจะมีความตั้งใจ แต่ไม่สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมไดจ้ริง ส่งผลให้
กิจกรรมต่างๆ มีผูร่้วมกลุ่มใหญ่เป็นแม่บา้น ผูสู้งอาย ุและอสม.  
 4. การส่ือสารและขอ้มูลข่าวสารไม่ทัว่ถึง ขอ้มูลโครงการส่วนใหญ่ประกาศผา่นเสียง
ตามสายหรือบอกต่อในชุมชน ส่งผลให ้ 
  4.1 ผูท่ี้ท างานนอกพื้นท่ีไมไ่ดย้นิประกาศ  
  4.2 เยาวชนติดตามขอ้มูลผา่นโทรศพัทม์ากกวา่เสียงตามสาย  
  4.3 บางครัวเรือนไมมี่สมาชิกเขา้ร่วมประชุม ท าใหพ้ลาดขอ้มูลส าคญั  
  4.4 การแจง้วนัและเวลากิจกรรมค่อนขา้งกระชั้นชิด 
 ปัญหาการส่ือสารท าใหร้ะดบัการมีส่วนร่วมไม่ตอ่เน่ือง เพื่อร่วมกิจกรรมตอ้ง “รับรู้
ก่อน” แต่หากไม่ไดรั้บรู้ ก็ไม่สามารถเขา้ร่วมได ้  
 5. ขาดงบประมาณท่ีต่อเน่ืองและเพียงพอ จากขอ้มูลท่ีไดรั้บพบวา่  
  5.1 งบประมาณจากองคก์รทอ้งถ่ินมีความไม่แน่นอนในแต่ละปี  
  5.2 กิจกรรมบางอยา่งตอ้งใชว้สัดุส้ินเปลือง เช่น ถุงด า ป้ายรณรงค ์ 
  5.3 งบไม่เพียงพอท าใหไ้มส่ามารถจดักิจกรรมเชิงรณรงคบ์่อยคร้ัง  
  5.4 การสร้างโครงสร้างพื้นฐาน เช่น จุดแยกขยะยอ่ย ยงัไม่สามารถท าไดท้ัว่
ทั้งหมู่บา้น  
 เม่ือไม่มีงบสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง โครงการบางส่วนหยดุชะงกั ส่งผลต่อความ
สม ่าเสมอของกิจกรรมและแรงจูงใจของประชาชน  
 6. พฤติกรรมเผาขยะในบางครัวเรือนยงัคงพบอยูแ่มชุ้มชนรณรงคห์ลายคร้ัง แต่ยงัพบ
ปัญหา ไดแ้ก่  
  6.1 บางครัวเรือนมองวา่เผาขยะเร็วและสะดวกกวา่  
  6.2 ไม่ทราบถึงโทษของควนัและมลพิษ  
  6.3 ขาดจุดทิ้งขยะท่ีใกลบ้า้น จึงเลือกเผาแทนการน าไปทิ้ง  



 

  6.4 ผูสู้งอายบุางส่วนยงัคงท าแบบเดิมเพราะความเคยชิน  
 การเผาขยะเป็นอปุสรรคส าคญัท่ีลดคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และเป็นตวัช้ีวดัวา่ความรู้
เก่ียวกบัผลกระทบยงัไม่ทัว่ถึงทุกครัวเรือน  
 3.  ศึกษาแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนบ้านหนองสะแกกวน ผล
การศึกษาพบว่า 
 1. เพิ่มกิจกรรมใหค้วามรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้มในรูปแบบท่ีเขา้ใจง่าย เพื่อสร้างความ
ตระหนกัรู้และเปล่ียนพฤติกรรมอยา่งย ัง่ยนื ควรจดักิจกรรมในรูปแบบท่ีหลากหลาย เช่น 
  1.1 สาธิตการท าปุ๋ ยอินทรียจ์ากเศษอาหาร 
  1.2 เวิร์กช็อปคดัแยกขยะ 4 ประเภท 
  1.3 อบรมเร่ืองผลกระทบจากการเผาขยะ 
  1.4 นิทรรศการภาพหรือคลิปวิดีโอท่ีดูง่าย 
 การส่ือสารเชิงรุกและใชง้านไดจ้ริง จะช่วยใหป้ระชาชนเห็นประโยชน์ทนัทีและปรับ
พฤติกรรมไดเ้ร็วข้ึน 
 2. ใชส่ื้อประชาสัมพนัธ์หลายช่องทาง เพื่อใหข้อ้มลูเขา้ถึงคนทุกกลุ่ม ควรใชส่ื้อ
ประชาสัมพนัธ์แบบหลากหลาย ไดแ้ก่ 
  2.1 กลุ่ม LINE ของหมู่บา้น 
  2.2 Facebook ชุมชน 
  2.3 เสียงตามสายช่วงเชา้–เยน็ 
  2.4 ติดป้ายประกาศตามศาลาหมู่บา้น ร้านคา้ หรือวดั 
 การประกาศล่วงหนา้จะช่วยใหค้นวยัท างานและผูท่ี้อยูน่อกพื้นท่ีรับรู้กิจกรรมทนัเวลา 
และเขา้ร่วมมากข้ึน 
 3. ส่งเสริมการแยกขยะระดบัครัวเรือน พร้อมรางวลับา้นตน้แบบ เพื่อสร้างแรงจูงใจ 
ควรมีการจดักิจกรรม เช่น 
  3.1 ประกวด “บา้นแยกขยะดีเด่น” รายเดือน 
  3.2 ใหร้างวลัเบ้ืองตน้ เช่น ถงัขยะ, ปุ๋ ยอินทรีย,์ ใบประกาศ 
  3.3 เก็บขอ้มูลปริมาณขยะรีไซเคิลเขา้สู่กองทุนหมู่บา้น 
  3.4 นิเทศครัวเรือนท่ียงัไมแ่ยกขยะ โดยใหค้  าแนะน าเป็นรายบา้น 



 

 แรงจูงใจเชิงบวกจะช่วยขยายพฤติกรรมท่ีดีไปยงัครัวเรือนอ่ืนๆ ไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
 4. พฒันาแกนน าเยาวชน เยาวชนเป็นกลุ่มท่ีสร้างการเปล่ียนแปลงไดเ้ร็ว แตต่อ้งใช้
รูปแบบท่ีเหมาะสม เช่น 
  4.1 จดัตั้ง “ชมรมเยาวชนรักษส่ิ์งแวดลอ้ม” 
  4.2 จดักิจกรรมท่ีสนุก เช่น กิจกรรมล่าแตม้เก็บขยะ, ทา้ทายปลูกตน้ไม ้
  4.3 ส่งเสริมใหเ้ยาวชนช่วยท าส่ือออนไลน์ เช่น คลิปส้ัน 1 นาที 
  4.4 บูรณาการกบัโรงเรียนในพื้นท่ี 
 การสร้างแกนน าเยาวชนจะท าใหก้ารอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มเป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตใน
ระยะยาว  
 5. บูรณาการความร่วมมือระหวา่ง อบต.–โรงเรียน–อสม.–ประชาชน ความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วนคือหวัใจของความยัง่ยนื เช่น 
  5.1 อบต. สนบัสนุนงบประมาณและก ากบัดูแล 
  5.2 โรงเรียนจดักิจกรรมส่ิงแวดลอ้มส าหรับนกัเรียน 
  5.3 อสม. รณรงคเ์ร่ืองสุขภาพและขยะ 
  5.4 ชาวบา้นร่วมลงแรงและเสนอความคิดเห็น 
 การท างานแบบ “เครือข่ายร่วมมือ” จะช่วยใหโ้ครงการมีความแขง็แรงและรับมือ
ปัญหาไดห้ลายมิติ 
 6. จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหกิ้จกรรมเกิดผลจริง ควรมี
งบประมาณท่ีเพียงพอ เช่น 
  6.1 งบซ้ืออุปกรณ์คดัแยกขยะ 
  6.2 งบท าถงัหมกัปุ๋ ยประจ าครัวเรือน 
  6.3 งบจดักิจกรรมรณรงคร์ายเดือน 
  6.4 งบท าป้ายความรู้หรือส่ืออินโฟกราฟิก 
 งบประมาณท่ีสม ่าเสมอจะท าใหกิ้จกรรมไม่สะดุดและประชาชนมีส่วนร่วมต่อเน่ือง 
 7.จดัตั้งศูนยเ์รียนรู้ส่ิงแวดลอ้มระดบัหมูบ่า้น เพื่อเป็นสถานท่ีกลางของกิจกรรมดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น 
  7.1 จุดเรียนรู้การท าปุ๋ ยหมกั 



 

  7.2 ฐานเรียนรู้การแยกขยะ 
  7.3 หอ้งชมวิดีโอความรู้ 
  7.3 จดันิทรรศการส าหรับนกัเรียนและผูม้าเยอืน 
 ศูนยเ์รียนรู้จะเป็นพื้นท่ีในการจดัอบรม สร้างความรู้ และเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิง
เรียนรู้ของหมู่บา้นได ้
 8. ส่งเสริมกิจกรรมตามโซนบา้นใหค้รอบคลุมทุกพื้นท่ี เพื่อลดขอ้จ ากดัดา้นเวลาและ
การเดินทาง ควรจดักิจกรรมแบบกระจายเป็นโซน เช่น 
  8.1 โซนละ 1 จุดเก็บขยะ 
  8.2 ปลูกตน้ไมบ้ริเวณใกลบ้า้น 
  8.3 Big Cleaning Day แบบยอ่ยในแต่ละโซน 
  8.4 สร้าง “หวัหนา้ซอยส่ิงแวดลอ้ม” ท าหนา้ท่ีประสานงาน 
รูปแบบน้ีช่วยใหผู้สู้งอายท่ีุเดินทางล าบาก และคนวยัท างานท่ีมีเวลานอ้ย สามารถมีส่วนร่วม
ไดง้่ายข้ึน 

สรุป 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนบ้านหนองสะแกกวนในการพัฒนาชุมชนด้าน
ส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึนในหลายระดบั โดยประชาชนเขา้ร่วมมากท่ีสุดในดา้น “การลงมือปฏิบติั” 
เช่น การปลูกตน้ไม ้การเก็บขยะ และการท าปุ๋ ยอินทรีย ์ส่วนการมีส่วนร่วมด้านการเสนอ
ความคิดเห็นและการวางแผนยงัอยู่ในกลุ่มผูน้ าและแกนน าชุมชนเป็นส่วนใหญ่ โครงการ
ชุมชนตน้แบบส่ิงแวดลอ้มยัง่ยืนมีความกา้วหน้าในหลายด้าน เช่น การลดปริมาณขยะ การ
เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว การพฒันาป่าชุมชน และการสร้างความรู้ให้แก่ประชาชน อย่างไรก็ตาม 
ปัญหาท่ีพบคือความไม่ต่อเน่ืองของการมีส่วนร่วม ขาดอุปกรณ์ ขาดงบประมาณ และความ
แตกต่างของเวลาว่างในแต่ละกลุ่มประชากร โดยรวมแลว้ ชุมชนมีศกัยภาพสูง มีเครือข่าย
เขม้แขง็ และมีพื้นฐานความร่วมมือท่ีดี แต่ยงัตอ้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมเชิงคิด–วางแผน และ
การติดตามประเมินผลใหค้รอบคลุมมากข้ึน 
ข้อเสนอแนะ 
 ขอ้เสนอแนะจากการวิจยัน้ี ประกอบดว้ย การเสริมสร้างความรู้และความตระหนัก
ดา้นส่ิงแวดลอ้มใหป้ระชาชนทุกกลุ่ม ผา่นกิจกรรมท่ีเขา้ใจง่ายและสอดคลอ้งกบับริบทชุมชน 
การพฒันาระบบการส่ือสารให้เขา้ถึงทุกครัวเรือน โดยใชห้ลายช่องทางเพื่อลดขอ้จ ากดัดา้น



 

เวลาและขอ้มูลไม่ทัว่ถึง ในระดบัครัวเรือน ควรส่งเสริมการแยกขยะอยา่งจริงจงัดว้ยมาตรการ
สนับสนุน เช่น ถังขยะท่ีเหมาะสม การจัดประกวดบา้นต้นแบบ และการติดตามผลอย่าง
สม ่าเสมอ นอกจากน้ี การสร้างแกนน าทั้งในกลุ่มผูใ้หญ่และเยาวชน เป็นกุญแจส าคญัท่ีจะท า
ใหก้ารด าเนินงานมีความต่อเน่ืองในระยะยาว ควบคู่กบัการกระจายกิจกรรมตามโซนบา้นเพื่อ
เพิ่มโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเขา้ร่วมไดส้ะดวกยิ่งข้ึน หน่วยงานภายนอกควรสนับสนุน
งบประมาณและอุปกรณ์อยา่งสม ่าเสมอ รวมถึงการจดัตั้งศูนยเ์รียนรู้ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน เพื่อ
เป็นฐานกลางขององค์ความรู้และกิจกรรมต่าง ๆ โดยรวมแล้ว การพฒันาการมีส่วนร่วม
จ าเป็นตอ้งอาศยัการบูรณาการความรู้ การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ กลไกสนบัสนุนท่ีชดัเจน 
และผูน้ าชุมชนท่ีเขม้แข็ง หากด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ ชุมชนบา้นหนองสะแก
กวนจะมีศกัยภาพในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและสามารถเป็นตน้แบบใหชุ้มชนอ่ืนไดใ้นอนาคต 
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