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บทคัดย่อ 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาการน านโยบายการจดัการสังคมสูงวยัของ
เทศบาลต าบลบางเมืองไปปฏิบัติ  2) เพื่อศึกษาการส่งเสริมชุมชนท่ีเป็นมิตรกับสังคม              
สูงวยัท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลบางเมือง และ 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริม
ชุมชนท่ีเป็นมิตรกบัสังคมสูงวยั ของเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดั
สมุทรปราการ ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารเทศบาลต าบล
บางเมือง ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล ปลดัเทศบาล รอง
ปลัดเทศบาล ผูอ้  านวยการส านักและกอง ศึกษาทุกหน่วยประชากรจ านวน 20 คน และ
ผูสู้งอายท่ีุมีอาย ุ60 ปีข้ึนไป ท่ีมีช่ืออยูใ่นส านกัทะเบียน/อ าเภอ ทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลบางเมือง 
จ านวน 420 คน เก็บขอ้มูลโดยใชก้ารศึกษาขอ้มูลปฐมภูมิ ไดแ้ก่ แบบประเมินชุมชนท่ีเป็น
มิตรกบัสังคมสูงวยั และการศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิ ได้แก่ กฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวกบัการจดัการ
สังคมสูงวยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ 
โดยการวิเคราะห์เน้ือหา การแจกจ านวน และร้อยละ  
 ผลการศึกษา พบว่า  เทศบาลต าบลบางเมือง มีบทบาทส าคญัในการจดับริการและ
ดูแลผูสู้งอายุผ่านโครงการท่ีตอบสนองความตอ้งการของผูสู้งอายุในทุกมิติ ไดแ้ก่ โครงการ
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สร้างเสริมสุขภาพผูสู้งอายุ ภายใตกิ้จกรรม “สุขภาพดี ชะลอชรา ชีวา  ยืนยาว”  โครงการบริการ
สาธารณสุขเคล่ือนท่ี ภายใตกิ้จกรรม “เร่ิมตน้สุขภาพดีท่ีบางเมือง”  และโครงการส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตและนันทนาการเพื่อผู ้สูงอายุ  และโครงการดังกล่าวข้างต้นสอดคล้องกับนโยบาย 
ยทุธศาสตร์ ท่ีส าคญั ๆ ของประเทศ และน าไปสู่การแปลงนโยบายไปปฏิบติั และในส่วนของ
การด าเนินงานชุมชนท่ีเป็นมิตรกบัสังคมสูงวยั ผ่านเกณฑ์องคป์ระกอบตามแบบประมินชุม
ชนท่ีเป็นมิตรกบัผูสู้งอายุ อา้งอิงและปรับโครงสร้างตามแบบประเมินชุมชนท่ีเป็นมิตรกบั
ผูสู้งอายุและผูพ้ิการ (Age-Friendly Communities) โดยกรมอนามยั ส านักอนามยัผูสู้งอายุ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ร้อยละ 60 จ านวน 1 องค์ประกอบ จาก 8 องค์ประกอบ คือ 
องคป์ระกอบท่ี 4 การเขา้ร่วมกิจกรรมทางสังคม (Social Participation) ขอ้เสนอแนะจากการ
วิจยัน้ี ประกอบดว้ยการเพิ่มการมีส่วนร่วมของชุมชน การพฒันาความสามารถของเจา้หนา้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งและการพฒันาการจดัการสังคมสูงวยั เพื่อส่งเสริมชุมชนท่ีเป็นมิตรกบัสังคมสูงวยั 
ใครครบถว้นใน 8 องค์ประกอบ ตามแบบประเมินชุมชนท่ีเป็นมิตรกบัผูสู้งอายุและผูพ้ิการ 
(Age-Friendly Communities) โดยกรมอนามยั ส านักอนามยัผูสู้งอายุ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 ร้อยละ 60 เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพของการบริหารจดัการ การน านโยบายไป
ปฏิบติั และตอบสนองความตอ้งการของผูสู้งอายใุนพื้นท่ีอยา่งย ัง่ยนื ต่อไป 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) เป็นองคก์รภาครัฐท่ีจดัตั้งตามหลกัการกระจาย

อ านาจการปกครอง (Decentralization) ในการจัดบริการสาธารณะ เพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการหรือแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในทอ้งถ่ินของตน เพื่อให้ประชาชน
ในทอ้งถ่ินปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ิน (Local Government) มีอ านาจ
หนา้ท่ีและความรับผิดชอบโดยเฉพาะงานท่ีมีการถ่ายโอนจากการกระจายอ านาจของรัฐบาล 
ซ่ึงก าหนดให้มีบุคลากร งบประมาณ และมีอ านาจอิสระในการจดัการและด าเนินงานทั้งใน
ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ การวางระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  การจดัให้บริการ
สาธารณสุข และการจดัสวสัดิการสังคมให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ินของตนทุกประเภท ทุก
ช่วงวยั ซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทย มีแนวโน้มส าคญัในการเปล่ียนแปลงดา้นประชากรท่ีส าคญั
ของการกา้วเขา้สู่สังคมสูงอาย ุดว้ยอตัราภาวะเจริญพนัธุ์ (Total Fertility Rate: TFR) ของไทย
ท่ีก าลงัลดลงอยา่งรวดเร็ว ประเทศไทยมีประชากรทั้งส้ินจ านวน 65,852,335 คน มีประชากร
สูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไป จ านวน 13,890,861 คน ส่วนในจังหวดัสมุทรปราการ พบว่า               



เป็นจังหวัดท่ีมีจ านวนประชากรสูงอายุเป็นล าดับท่ี  7 รองลงมาจากกรุงเทพมหานคร 
นครราชสีมา ขอนแก่น เชียงใหม่ อุบลราชธานี นครศรีธรรมราช และสมุทรปราการ 
ตามล าดบั (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2568) ซ่ึงจงัหวดัสมุทรปราการ มีผูสู้งอายุท่ีมีอาย ุ60 ปีข้ึน
ไป จ านวน 320,274 คน  

ในการศึกษาน้ี เทศบาลต าบลบางเมือง อ า เภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ เป็นหน่ึงในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีประชากรผูสู้งอายมุากกวา่ร้อยละ 
20 ตามนิยมผูสู้งอายุขององค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) จัดให้เป็นสังคม
ผูสู้งอายุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) จากขอ้มูลส านกัทะเบียน/อ าเภอ ทอ้งถ่ินเทศบาลต าบล
บางเมือง พบว่า มีผูสู้งอายุ จ านวนผูสู้งอายุท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไป จ านวน 23,107 คน จาก
ประชากรจ านวนทั้งส้ิน 94,189 คน คิดเป็นร้อยละ 24.53 (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2568) 
ดงันั้น เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีการพฒันาชุมชนท่ีเป็นมิตรกบัสังคมสูงวยั จึงตอ้งมีการศึกษาการ
บริหารงานในการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นการจดัการสังคมสูงวยัให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย 
ระเบียบ และแผนงานต่าง ๆ อาทิเช่น แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบาย
ของรัฐบาล แผนการพฒันาในระดับจังหวดัและอ าเภอ และแผนพฒันาท้องถ่ิน รวมถึง
นโยบายสาธารณะ แนวทางในการด าเนินงานการจดัการสังคมสูงวยั กรณีการส่งเสริมชุมชนท่ี
เป็นมิตรกับผู ้สูงอายุ ของเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ เพื่อส่งเสริมชุมชนท่ีเป็นมิตรกบัสังคมสูงวยัท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลบาง
เมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ ตามแนวคิดการบริหารงานสาธารณะ
แนวใหม่ (New Public Service) ตลอดจน เพื่อเป็นแนวทางในการการส่งเสริมชุมชนท่ีเป็น
มิตรกบัสังคมสูงวยัท่ีสามารถน ามาใชส้ าหรับการด าเนินงานดา้นการจดัการสังคมสูงวยัของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1.  เพื่อศึกษาการน านโยบายการจดัการสังคมสูงวยัของเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอ

เมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการไปปฏิบติั 
2.  เพื่อศึกษาการส่งเสริมชุมชนท่ีเป็นมิตรกบัสังคมสูงวยัท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาล

ต าบลบางเมือง  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ  
3.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมชุมชนท่ีเป็นมิตรกบัสังคมสูงวยั ของเทศบาล

ต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ  



ขอบเขตของการวิจัย 
1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 

การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาการน านโยบายการจดัการสังคมสูงวยัไปปฏิบติั 
ไดแ้ก่ 1) การน านโยบายดา้นการจดัการสังคมสูงวยัไป 2) บทบาทขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการจดัการสังคมสูงวยั เพื่อพฒันาและส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุตามแนวคิดพฤฒ
พลงั (Active Ageing) และ 3) ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารงานนโยบายดา้นการจดัการ
สังคมสูงวยั ตามแนวคิดการบริหารงานสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service)  

2. ขอบเขตดา้นสถานท่ี 
การ ศึกษาค ร้ัง น้ี  ศึกษาในเขตเทศบาลต าบลบางเ มือง  อ า เภอ เ มือง

สมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ จ านวน 3 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลบางเมือง ต าบลบางเมือง
ใหม่ และต าบลเทพารักษ ์

3. ขอบเขตดา้นเวลา ระหวา่งเดือนกนัยายน - เดือนธนวาคม 2568 
4. ขอบเขตดา้นประชากร 

4.1 ประชากร (Population) 
  การศึกษาคร้ังน้ีแบ่งประชากรออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ี 1 ผูบ้ริหาร
เทศบาลต าบลบางเมือง ได้แก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล 
ปลดัเทศบาล รองปลดัเทศบาล ผูอ้  านวยการส านกัและกอง และกลุ่มท่ี 2 ผูสู้งอายท่ีุมีอาย ุ60 ปี
ข้ึนไป ท่ีมีช่ืออยูใ่นส านกัทะเบียน/อ าเภอ ทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลบางเมือง จ านวน 23,107 คน 
(ขอ้มูลเดือนสิงหาคม 2558) 

4.2 กลุ่มตวัอยา่ง (Sample Groups) 
การศึกษาคร้ังน้ีแบ่งกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ี 1 

ผูบ้ริหารเทศบาลต าบลบางเมือง ได้แก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี สมาชิกสภา
เทศบาล ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล ผูอ้  านวยการส านักและกอง จ านวน 20 คน และ         
กลุ่มท่ี 2 ผูสู้งอายท่ีุมีอาย ุ60 ปี ข้ึนไป ท่ีมีช่ืออยใูนส านกัทะเบียน/อ าเภอ ทอ้งถ่ินเทศบาลต าบล
บางเมือง จ านวน 420 คน 

 

 



ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. เพื่อทราบปัญหา อุปสรรค และบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ

จัดการสังคมสูงวยั เพื่อน าไปพฒันาและส่งเสริมศักยภาพสังคมสูงวยัของเทศบาลต าบล                 
บางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ 

2. เพื่อน าผลการศึกษาไปใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานในการปรับปรุงและพฒันานโยบาย
และมาตรการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการจดัการสังคมสูงวยั ในระดบัทอ้งถ่ิน 

3. เพื่อพฒันาและส่งเสริมชุมชนท่ีเป็นมิตรกบัสังคมสูงวยัในทอ้งถ่ิน ให้สามารถ
ด าเนินชีวิตได้อย่างปลอดภยัในชุมชนของตนเอง ลดการพึ่งพิงจากบุคคลอ่ืนและสามารถ
พึ่งพาตนเองได ้

การทบทวนวรรณกรรม 
การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การจดัการสังคมสูงวยั กรณีการส่งเสริมชุมชนท่ีเป็นมิตร

กับผูสู้งอายุของเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ                   
ผูศึ้กษาไดศึ้กษาคน้ควา้ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจ 
หลกัการ แนวคิด ท่ีจะน ามาประยกุตใ์ชใ้นการวิจยั ประกอบดว้ย 

1.  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
  1.1  แนวคิดเก่ียวกบัผูสู้งอาย ุ
   1.1.1  ความหมายของผูสู้งอายุ 
   1.1.2  Active Ageing 

1.2  แนวคิดชุมชนท่ีเป็นมิตรกบัสังคมสูงวยั 
  1.3  แนวคิดพฤฒพลงั (Active Ageing) 
  1.4  แนวคิดการบริหารงานสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service) 
  1.5  แนวคิดการบริหารงานและการปกครองทอ้งถ่ิน (Local Governance) 
   1.5.1  ความหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   1.5.2  อ านาจ หนา้ท่ี และการน านโยบายดา้นการจดัการสังคมสูงวยัไปปฏิบติั 
  1.6  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ 
จงัหวดัสมุทรปราการ 
 2.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 



วิธีการด าเนินการวิจัย 
กลุ่มตวัอยา่ง (Sample Groups) การศึกษาคร้ังน้ีแบ่งกลุ่มตวัอยา่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

กลุ่มท่ี 1 ผูบ้ริหารเทศบาลต าบลบางเมือง ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี สมาชิก
สภาเทศบาล ปลดัเทศบาล รองปลดัเทศบาล ผูอ้  านวยการส านกัและกอง และกลุ่มท่ี 2 ผูสู้งอายุ
ท่ีมีอายุ 60 ปี ข้ึนไป ท่ีมีช่ืออยูในส านักทะเบียน/อ าเภอ ท้องถ่ินเทศบาลต าบลบางเมือง                  
รวมทั้งส้ิน 440 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างดว้ยการวิเคราะห์การค านวณโดยสูตรทาโร่               
ยามาเน่ ใชสู้ตร (Taro Yamane) และการสุ่มแบบจดัชั้น (Stratified sampling) เพื่อให้ไดก้ลุ่ม
ประชากรในสัดส่วนท่ีเท่ากนัใน 3 ต าบล และใชวิ้ธีการเลือกสุ่มกลุ่มตวัอยา่งแบบบงัเอิญหรือ
ตามสะดวก (Convenience sampling) ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา
คร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ การศึกษาขอ้มูลปฐมภูมิ ประกอบดว้ย แบบประเมิน
ชุมชนท่ีเป็นมิตรกบัสังคมสูงวยัในผูบ้ริหารเทศบาลต าบลบางเมือง และผูสู้งอายุท่ีมีอายุ 60 ปี 
ข้ึนไป ท่ีมีช่ืออยู่ในส านักทะเบียน/อ าเภอ ทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลบางเมือง และ 2) การศึกษา
ข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ แผนพฒันาท้องถ่ินปี พ.ศ.2566-2570 รายงานผลการด าเนินงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุ และเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา 
ไดแ้ก่ โดยการวิเคราะห์เน้ือหา การแจกจ านวน และร้อยละ 

ผลการวิจัยและอภิปราผลการศึกษา 
1. เพ่ือศึกษาการน านโยบายการจัดการสังคมสูงวัยของเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอ

เมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการไปปฏิบัติ 
เทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ มีบทบาท

ส าคญัในการจัดสรรบริการและดูแลผูสู้งวยัผ่านโครงการท่ีตอบสนองความตอ้งการของ
ผูสู้งอายุในทุกมิติ โครงการส าคญั ๆ ด้านการจดัการสังคมสูงวยั ได้แก่ โครงการสร้างเสริม
สุขภาพผูสู้งอายุ ภายใตกิ้จกรรม “สุขภาพดี ชะลอชรา ชีวา  ยืนยาว”  โครงการบริการสาธารณสุข
เคล่ือนท่ี ภายใตกิ้จกรรม “เร่ิมตน้สุขภาพดีท่ีบางเมือง”  และโครงการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและ
นันทนาการเพื่อผูสู้งอายุ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ชิดชนก พวงเพ็ชร์ (2567) ได้ศึกษา
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ: กรณีศึกษา 
เทศบาลต าบลธัญบุรี จังหวดัปทุมธานี ผลการศึกษาพบว่า การด าเนินงานของเทศบาล
ครอบคลุมด้านการจัดสรรบริการด้านสุขภาพ การพฒันาทักษะผูสู้งอายุ และการสร้าง
สภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมต่อการด ารงชีวิต แต่ยงัมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณบุคลากร 



โครงสร้างพื้นฐาน และการเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายบางกลุ่ม เช่น ผูสู้งอายุในพื้นท่ีห่างไกลและ
กลุ่มท่ีขาดความพร้อมทางเทคโนโลยี ขอ้เสนอแนะจากการวิจยัประกอบดว้ยการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของชุมชน การพฒันาสมาคมผูสู้งอายุให้มีบทบาทในเชิงรุก การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม การพฒันาระบบติดตามและ
ประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการส่งเสริมกิจกรรมทางสังคมและวฒันธรรมเพื่อสร้าง
ความผูกพนัและคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูสู้งอายุ นอกจากน้ีการพฒันาบริการสุขภาพท่ีเขา้ถึงง่าย
และครอบคลุมรวมถึงการใชเ้ทคโนโลยีท่ีเหมาะสม จะช่วยยกระดบัคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ผูสู้งอายจึุงสามารถมีความสุข และมีบทบาทส าคญัในการพฒันาชุมชนต่อไปใน
อนาคต 

2.  เพ่ือศึกษาการส่งเสริมชุมชนท่ีเป็นมิตรกับสังคมสูงวัยท่ีอาศัยอยู่ ในเขตเทศบาล
ต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ  
 การด าเนินงานชุมชนท่ีเป็นมิตรกบัสังคมสูงวยัของเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอ
เมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ จะส่งเสริมคุณภาพชีวิตและความเป็นอยูข่องผูสู้งอายุ
และผูพ้ิการในทุกมิติ ทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ สังคมและจิตวิญญาณแบบผสมผสานกบั บริบทเดิม
ของผูสู้งอาย ุส่งผลใหผู้สู้งอายแุละผูพ้ิการสุขภาพร่างกายดี สามารถด าเนินชีวิตไดอ้ยา่งปลอดภยั
ในชุมชนของตนเองลดการพึ่งพิงจากบุคคลอ่ืน สามารถพึ่งพาตนเองได้ ชุมชนท่ีเป็นมิตรกบั
ผูสู้งอายุ จึงหมายถึง ชุมชนท่ีมีการด าเนินงานปรับสภาพแวดลอ้มภายในบา้น ชุมชนหรือเมือง 
และโครงสร้างพื้นฐานเดิมให้เหมาะสมและเอ้ือต่อการมีสุขภาพดี สร้างเสริมให้ผูสู้งอายุมีอายุ
ยนืยาว และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถเขา้ถึงบริการทางสังคม และบริการทางสุขภาพอยา่งทัว่ถึง
ครอบคลุมผูสู้งอายุและผูพ้ิการทุกกลุ่ม จากผลการประเมิน พบว่า การจดัการสังคมสูงวยั กรณี
การส่งเสริมชุมชนท่ีเป็นมิตรกบัผูสู้งอายุ ของเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ 
จงัหวดัสมุทรปราการ ผ่านเกณฑ์องค์ประกอบตามแบบประมินชุมชนท่ีเป็นมิตรกบัผูสู้งอายุ 
อ้างอิงและปรับโครงสร้างตามแบบประเมินชุมชนท่ีเป็นมิตรกับผู ้สูงอายุและผู ้พิการ               
(Age-Friendly Communities) โดยกรมอนามยั ส านกัอนามยัผูสู้งอายุ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 ร้อยละ 60 เพียง 1 องค์ประกอบ คือ องค์ประกอบท่ี 4 การเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม 
(Social Participation) ดังนั้น เทศบาลต าบลบางเมือง จึงควรปรับปรุงพฒันาการจัดการเมือง            
ท่ีเป็นมิตรกบัสังคมสูงวยั ให้สอดคลอ้งกบัคู่มือชุมชนท่ีเป็นมิตรกบัสังคมผูสู้งอายุและผูพ้ิการ 
(Age-Friendly Communities) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  



3.  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมชุมชนท่ีเป็นมิตรกบัสังคมสูงวัย ของเทศบาล
ต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ  

แนวทางในการพฒันาบทบาทของเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ 
จงัหวดัสมุทรปราการ ในการดูแลผูสู้งอายคุวรมุ่งเนน้การพฒันาดงัต่อไปน้ี 

3.1 ปรับปรุงองค์ประกอบตามแนวคิดการส่งเสริมชุมชนท่ีเป็นมิตรกับสังคม             
สูงวยัทั้ง 8 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) อาคารสถานท่ีและบริเวณภายนอก (Outdoor spaces and 
building) 2) ระบบขนส่งและยานพาหนะ (Transportation) 3) ท่ีอยู่อาศยั (Housing) 4) การเขา้ร่วม
กิจกรรมทางสังคม (Social Participation) 5) การให้คามเคารพและการยอมรับ (Respect and social 
inclusion)  6) การมีส่วนร่วมในฐานะพลเมืองและการจ้างงาน (Civic participation and 
employment) 7) การส่ือสารและการให้ข้อมูล (Communication and information ) และ                                 
8) การบริการชุมชนและการบริการสุขภาพ (Community support and health services)  เพื่อเตรียม
ความพร้อมในการรองรับสังคมสูงวยัของเทศบาลต าบลบางเมือง ให้มีประสิทธิภาพ  และเป็นไป
ตามมาตรฐานของเกณฑ์แบบประมินชุมชนท่ีเป็นมิตรกบัผูสู้งอายุ อา้งอิงและปรับโครงสร้าง
ตามแบบประเมินชุมชนท่ีเป็นมิตรกบัผูสู้งอายุและผูพ้ิการ (Age-Friendly Communities)            
โดยกรมอนามยั ส านกัอนามยัผูสู้งอาย ุประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ร้อยละ 60 

3.2 การพฒันาช่องทางส่ือสารท่ีครอบคลุมทั้ งเทคโนโลยีดิจิทัลและวิธีดั้ งเดิม                 
เพื่อเขา้ถึงผูสู้งวยัทุกกลุ่ม การสร้างระบบปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานให้สะดวกและปลอดภยั 
ตลอดจนการออกแบบโครงการท่ีตอบโจทยค์วามตอ้งการเฉพาะของผูสู้งอาย ุแนวทางเหล่าน้ี
จะช่วยให้การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้สูงวัยมีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และยัง่ยืน พร้อม
เสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีในชุมชน  

3.3 การพฒันาการออกแบบโครงการท่ีเหมาะสมกับความต้องการเฉพาะกลุ่ม                  
การออกแบบโครงการ กิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัความตอ้งการเฉพาะกลุ่มของผูสู้งอายุจะช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพของการด าเนินโครงการ  

ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของนภทัร ภักดีสรวิชญ์ และคณะ (2564) ได้ศึกษาแนว
ทางการบริหารงานนโยบายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยแนวทางการบริหารงาน
นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพผู ้สูงอายุ  
ประกอบดว้ย 1) การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและภาคประชาชน 2) การปฏิบติั
ตามกรอบนโยบายท่ีก าหนดไว ้กฎหมาย 3) องค์ความรู้ของผูน้ าไปบริหารนโยบายและการ
ปฏิบติัต่อผูสู้งอายุ 4) การบูรณาการในทุก ๆ ดา้น เพื่อบรรลุผลส าเร็จท่ีแทจ้ริง และศรายุทธ 



คชพงศ์ และคณะ (2564) ได้ศึกษาการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พบว่า การน านโยบายไปปฏิบติัของทอ้งถ่ิน เป็นกระบวนการแปลงนโยบาย                
ท่ีมีแหล่งท่ีมาจากนโยบายรัฐบาล นโยบายจากสมาชิกสภาท้องถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ิน 
นโยบายท่ีมาจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง นโยบายท่ีริเร่ิมจากประชาชน ใหเ้ป็นโครงการ กิจกรรม
ท่ีเป็นรูปธรรม โดยท่ีใช้เงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อด าเนินการ หรือ
โครงการท่ีได้รับงบอุดหนุนของรัฐบาลมาด าเนินการ โดยมีกระบวนการด าเนินการของ
โครงการท่ีแตกต่างกันไปตามประเภทของโครงการ โดยเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงมีการน านโยบายสาธารณะไปด าเนินงานท่ี
แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะ กล่าวมแลว้นั้นก็เพื่อเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ประชาชน และแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนดว้ย 

สรุป 

เทศบาลต าบลบางเมือง มีบทบาทส าคัญในการจัดบริการและดูแลผูสู้งอายุผ่าน
โครงการท่ีตอบสนองความตอ้งการของผูสู้งอายุในทุกมิติ ไดแ้ก่ โครงการสร้างเสริมสุขภาพ
ผูสู้งอายุ ภายใตกิ้จกรรม “สุขภาพดี ชะลอชรา ชีวา  ยืนยาว”  โครงการบริการสาธารณสุขเคล่ือนท่ี 
ภายใตกิ้จกรรม “เร่ิมตน้สุขภาพดีท่ีบางเมือง”  และโครงการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและนนัทนาการ
เพื่อผูสู้งอายุ และโครงการดงักล่าวขา้งตน้สอดคลอ้งกบันโยบาย ยุทธศาสตร์ ท่ีส าคญั ๆ ของ
ประเทศ และน าไปสู่การแปลงนโยบายไปปฏิบติั และในส่วนของการด าเนินงานชุมชนท่ีเป็น
มิตรกบัสังคมสูงวยั ผ่านเกณฑ์องค์ประกอบตามแบบประมินชุมชนท่ีเป็นมิตรกบัผูสู้งอายุ 
อา้งอิงและปรับโครงสร้างตามแบบประเมินชุมชนท่ีเป็นมิตรกบัผูสู้งอายุและผูพ้ิการ (Age-
Friendly Communities) โดยกรมอนามยั ส านักอนามยัผูสู้งอายุ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 ร้อยละ 60 จ านวน 1 องคป์ระกอบ จาก 8 องคป์ระกอบ คือ องคป์ระกอบท่ี 4 การเขา้ร่วม
กิจกรรมทางสังคม (Social Participation)  

ข้อเสนอแนะ 
ขอ้เสนอแนะจากการวิจยัน้ี ประกอบดว้ยการเพิ่มการมีส่วนร่วมของชุมชน การพฒันา

ความสามารถของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งและการพฒันาการจดัการสังคมสูงวยั เพื่อส่งเสริม
ชุมชนท่ีเป็นมิตรกบัสังคมสูงวยั ใครครบถว้นใน 8 องค์ประกอบ ตามแบบประเมินชุมชนท่ี
เป็นมิตรกบัผูสู้งอายุและผูพ้ิการ (Age-Friendly Communities) โดยกรมอนามยั ส านกัอนามยั



ผูสู้งอายุ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ร้อยละ 60 เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพของการ
บริหารจดัการ การน านโยบายไปปฏิบติั และตอบสนองความตอ้งการของผูสู้งอายุในพื้นท่ี
อยา่งย ัง่ยนื ต่อไป 
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