
การศึกษานโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุร ี
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บทคัดย่อ 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาปัจจัยด้านการดําเนินนโยบายการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีที่ส่งผลต่อการตัดสินใจโอนย้ายและ

ลาออกของข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

(2) ศึกษาแนวโน้มในการโอนย้ายและลาออกของข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก  

สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี และ (3) เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการดําเนิน

นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี เพื่อลดปัญหา 

การโอนย้ายและลาออกของข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วน

จังหวัดนนทบุรี โดยใช้ระเบียบวิธ ีว ิจ ัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบ 

กึ่งโครงสร้างจากกลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ในสถานศึกษาขนาดเล็ก ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ได้แก่ ผู้อํานวยการกอง

การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม หัวหน้างานบริหารงานบุคคล ผู้อํานวยการสถานศึกษาและ

ข้าราชการครูสถานศึกษาขนาดเล็ก จากนั้นนําข้อมูลมาวิเคราะห์และประมวลผลเชิงพรรณนา 

 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยการดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนนทบรี ด้านโครงสร้างระบบงานและอัตรากําลัง ด้านการสรรหาบุคลากร 

และด้านการพัฒนาบุคลากร ส่งผลต่อการตัดสินใจโอนย้ายและลาออกของข้าราชการครูใน 

_____________________ 
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สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี จากปัจจัยดังกล่าวส่งผลให้ 

ข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี มีแนวโน้มใน

การตัดสินใจโอนย้ายและลาออกสูง  

 ข้อเสนอแนะและแนวทางการปรับปรุงการดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี เพื่อลดปัญหาการโอนย้ายและลาออกของข้าราชการ

ครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก โดยการวางโครงสร้างระบบงานและอัตรากําลังของข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาขนาดเล็ก ให้สอดคล้องกับบริบทความต้องการของ

สถานศึกษา และภาระงานจริง ควรมีการดําเนินการสรรหาบุคลากรและบรรจุแต่งตั้งบุคลากร 

เพื่อทดแทนตําแหน่งว่างอย่างเป็นระบบและรวดเร็ว และมีการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม 

กับความถนัดของแต่ละบุคคล และตอบสนองต่อความต้องการของสถานศึกษาขนาดเล็ก 

อย่างแท้จริง 

คําสําคัญ: การบริหารทรัพยากรบุคคล การโอนย้าย การลาออก ข้าราชการครู สถานศึกษา

ขนาดเล็ก 

 

ABTRACT 

This study aimed to (1) examine the human resource management 

policy factors of the Nonthaburi Provincial Administrative Organization that 

influence the decis ions of teacher turnover in small-s ized schools  

(2) investigate the tendency of these teacher turnover and (3) propose 

guidelines for improving the Nonthaburi Provincial Administrative Organization’s 

human resource management policy implementation in order to reduce 

teacher turnover in small-sized schools. The qualitative research methodology 

was used in this study. Data were collected through semi-structured Interview 

with informants involved in the implementation of human resource 

management policy in the Organization’s small-sized schools. These key 
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informants included the Director of the Division of Education, Religion and 

Culture, the Head of the Personnel Administration, school directors, and 

teachers in small-sized schools. The data were subsequently analyzed and 

processed using descriptive analysis. 

The findings revealed that human resource management policy 

implementation factors specifically regarding work system structure and 

staffing, recruitment, and personnel development affected the transfer and 

resignation decisions of teacher in small-sized schools under the Nonthaburi 

Provincial Administrative Organization. These factors resulted in a high 

tendency among the teachers in small-sized schools to decide to transfer or 

resign. 

Recommendations and guidelines for improving the human resource 

management policy implementation of the Nonthaburi Provincial Administrative 

Organization to reduce turnover problems in small-sized schools include 

structuring work systems and staffing for teachers and educational personnel 

to align with the contextual needs of the institutions and actual workloads. 

Furthermore, systematic and prompt recruitment and appointment processes 

should be implemented to fill vacant positions, alongside personnel 

development tailored to individual aptitudes and genuinely responsive to the 

needs of small-sized schools. 

Keywords: Human Resource Management, Turnover, Teacher, Small-Sized 

School 
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ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 ปัญหาการขาดแคลนข้าราชการครูจากการโอนย้ายหรือลาออก เป็นอุปสรรคสําคัญ 

ในการขับเคลื่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการบริหารทรัพยากร

บุคคล ด้านกระบวนการจัดการเรียนการสอน ด้านประสิทธิภาพของครูและผู้เรียน โดยเฉพาะ

ในสถานศึกษาขนาดเล็ก ที่มีการจัดสรรอัตรากําลังของข้าราชการครูไม่สอดคล้องกับภาระงาน

และความต้องการของสถานศึกษา และสถานศึกษาขนาดเล็กมักจะพบปัญหาการโอนย้ายและ

ลาออกของข้าราชการครูอยู ่อย่างต่อเนื ่อง ซึ่งเป็นสาเหตุหลักที่ส่งผลต่อคุณภาพการจัด

การศึกษา ผู้เรียนขาดความต่อเนื่องในการเรียน และยังส่งผลสัมฤทธิ์ทางศึกษาของผู้เรียน

โดยตรง ซึ่งผู้วิจัยเล็งเห็นว่าอัตราการโอนย้ายและลาออกของข้าราชการครูในสถานศึกษา 

ขนาดเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทําให้

ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาสาเหตุของการดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีที่ส่งผลต่อการตัดสินใจโอนย้ายของข้าราชการครูในสถานศึกษา

ขนาดเล็ก และนําผลการศึกษาที่ได้มาเป็นแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินนโยบายการ

บริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี เพื่อลดอัตราการโอนย้ายและ

ลาออกของข้าราชการครูในอนาคต รวมถึงนําเสนอผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารองค์การ

เพื่อให้ปัญหาดังกล่าวได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลของสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ให้สามารถรักษา

ข้าราชการครูที่มีความรู้ความสามารถให้คงอยู่กับองค์การ ทําให้องค์การสามารถดําเนินการ

ตามภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาปัจจัยด้านการดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนนทุบรี ที่ส่งผลต่อการตัดสินใจโอนย้ายและลาออกของข้าราชการครู 

ในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุร ี

 2. เพื่อศึกษาแนวโน้มในการโอนย้ายและลาออกของข้าราชการครูในสถานศึกษา 

ขนาดเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุร ี
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 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี เพื่อลดปัญหาการโอนย้ายและลาออกของข้าราชการครู

ในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุร ี

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

 เนื้อหาในการศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษานโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุร ี กรณี การโอนย้ายและลาออกของข้าราชการครู 

ในสถานศึกษาขนาดเล็ก ได้แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ในส่วนแรกจะเป็นการศึกษาหาสาเหตุของ

การดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทุบรี  

ที ่ส ่งผลต่อการตัดสินใจโอนย้ายและลาออกของข้าราชการครูและการสํารวจแนวโน้ม 

ในการโอนย้ายหรือลาออกของข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดนนทบุรี และในส่วนที่สองเป็นการเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาของการ

ดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  

เพื่อป้องกันการโอนย้ายและลาออกของข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี โดยการนําข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการศึกษา มารวบรวมและ

เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป 

2. ขอบเขตระยะเวลา 

 การศึกษาในครั้งนี้มีขอบเขตระยะเวลาในการศึกษาระหว่างเดือนสิงหาคม ถึง เดือน

ตุลาคม พ.ศ. 2569 

3. ขอบเขตพื้นที ่

 การศึกษาในครั้งนี้มีขอบเขตพื้นที่การศึกษาในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี จํานวน 2 แห่ง 
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4. ขอบเขตประชากร 

 ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดําเนิน

นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ในสถานศึกษา

ขนาดเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ได้แก ่

 1) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุร ี

 2) สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดองค์การบริหารจังหวัดนนทบุรี จํานวน 2 แห่ง 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 การศึกษาในครั้งนี้ จะทําให้องค์การทราบสาเหตุของการดําเนินนโยบายการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทุบรี ที่ส่งผลต่อการตัดสินใจโอนย้ายและ

ลาออกของข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก และสามารถนําผลการศึกษาไปใช้จัดทํา

แนวทางหรือข้อเสนอเชิงนโยบายให้แก่ผู้บริหารในการวางแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลของ

สถานศึกษา เพื่อลดปัญหาเรื ่องการโอนย้ายหรือลาออกของข้าราชการครูในสถานศึกษา 

สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี โดยเฉพาะในสถานศึกษาขนาดเล็ก ที่มักจะพบ

ปัญหาการขาดแคลนข้าราชการครูจากการโอนย้ายหรือลาออกอยู่อย่างต่อเนื่อง ให้สามารถ

ธํารงรักษาข้าราชการครูและบุคลากรที่มีศักยภาพให้อยู่กับองค์การต่อไป 

การทบทวนวรรณกรรม 

 การศึกษานโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

นนทบุรี กรณี การโอนย้ายหรือลาออกของข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก ผู้วิจัยได้

ทําการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี บทความทางวิชาการ งานวิจัย และวรรณกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

 1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนนทบุร ี  

 3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการตัดสินใจการโอนย้ายและลาออก 
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 4. ข้อมูลเกี่ยวกับสถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุร ี

 5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 6. กรอบแนวคิดการวิจัย 

วิธีการดําเนินงานวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษานโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี กรณี การโอนย้ายและลาออกของข้าราชการครูในสถานศึกษา

ขนาดเล็ก เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการวิจัยจากการวิเคราะห์

แนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัยที่เกี ่ยวข้อง และการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-

structured Interview) จากผู้ให้ข้อมูลสําคัญ โดยผู้ให้ข้อมูลสําคัญของการศึกษาในครั้งนี้ 

ผู้วิจัยใช้วิธีคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยพิจารณาคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลจาก

ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

นนทบุรี ในสถานศึกษาขนาดเล็ก ประกอบด้วย ผู้อํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม จํานวน 1 คน หัวหน้างานบริหารงานบุคคล จํานวน 1 คน ผู้บริหารสถานศึกษา

ขนาดเล็ก จํานวน 2 คน และข้าราชการครูสถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวน 7 คน โดยเครื่องมือ

ที่ใช้ในการศึกษา ผู้วิจัยสร้างแบบสัมภาษณ์ขึ้นจากคําถามวิจัย วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

กรอบแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยวิเคราะห์ตามกระบวนการ

ของงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการจัดกลุ่มประเด็นเพื่อเปรียบเทียบความเหมือนและความ

แตกต่างของข้อมูล สังเคราะห์ และตีความตามประเด็นวิจัย เพื่อให้ได้ข้อค้นพบเกี่ยวกับ

สถานการณ์ และแนวทางการปรับปรุงการดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี เพื ่อลดปัญหาการโอนย้ายและลาออกของข้าราชการครูใน

สถานศึกษาขนาดเล็ก 
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ผลการวิจัย 

 1. ปัจจัยด้านการดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดนนทบุรี ที่ส่งผลต่อการตัดสินใจโอนย้ายและลาออกของข้าราชการครูใน

สถานศึกษาขนาดเล็ก 

 การดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

นนทบุรี มีผลต่อการตัดสินใจโอนย้ายและลาออกของข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก 

สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี โดยเฉพาะในด้านโครงสร้างระบบงานและ

อัตรากําลังที่แสดงให้เห็นว่าโครงสร้างระบบงาน ปริมาณงาน ไม่สอดคล้องกับกรอบอัตรากําลัง

ของข้าราชการครู ทําให้ข้าราชการครูต้องแบกรับภาระงานที่มากจนเกินไป ในด้านของการ

สรรหาบุคลากรที่มีขั้นตอนของการดําเนินการหลายลําดับขั้น ทําให้การสรรหาบุคลากรเพื่อ

ทดแทนตําแหน่งว่างเป็นไปอย่างล่าช้า และในด้านของการพัฒนาบุคลากรสามารถสะท้อน 

ให้เห็นได้ว่าการสนับสนุนด้านการพัฒนาบุคลากรมีทั้งด้านบวกและข้อจํากัด หากองค์กร

สามารถจัดการสนับสนุนด้านการพัฒนาบุคลากรได้อย่างเป็นระบบ จะช่วยให้ข้าราชการครู 

คงอยู่กับองค์การ และเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานได้อย่างแท้จริง ในส่วนของปัจจัย

ด้านการส่งเสริมให้บุคลากรมีความก้าวหน้าในสายอาชีพและมีคุณภาพชีวิตที่ดี และปัจจัย 

ด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และการรักษาวินัย ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีสามารถดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ด้านการส่งเสริมให้บุคลากรมีความก้าวหน้าในสายอาชีพและด้านการส่งเสริมคุณธรรม 

จริยธรรม และการรักษาวินัยได้อย่างเหมาะสม จึงไม่ส่งผลต่อการตัดสินใจโอนย้ายและลาออก

ของข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก  

 2. แนวโน้มในการโอนย้ายและลาออกของข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก 

สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุร ี

 แนวโน้มในการโอนย้ายและลาออกของข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก 

สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี มีแนวโน้มในการตัดสินใจโอนย้ายหรือลาออกสูง  

โดยจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดองค์การ
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บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ทั้งหมด 7 คน มีข้าราชการครู 6 คน ให้ความเห็นตรงกันว่าหากมี

โอกาสที่ดีกว่าก็อยากโอนย้าย 

 3. แนวทางการปรับปรุงการดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุร ี

 ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เห็นความสําคัญของการวางแผนโครงสร้างระบบงานและ

จัดสรรอัตรากําลังให้เหมาะสมกับปริมาณงานและบริบทของสถานศึกษาขนาดเล็ก ทั้งยังควร

ลดภาระงานที่ไม่เกี่ยวข้องกับบทบาทของครูโดยตรง เช่น งานธุรการ งานการเงิน งานพัสดุ

หรือกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงาน เพื่อให้ครูมีภารกิจหลักด้านการจัดการเรียนการสอนเพียง

ด้านเดียว ควรมีการวางแผนการจัดสรรบุคลากรเพื่อทดแทนตําแหน่งที่ว่างและการสรรหา

บุคลากรแทนตําแหน่งว่างอย่างเหมาะสม และควรดําเนินการอย่างเป็นระบบและรวดเร็ว  

มีการพัฒนาบุคลากรให้เหมาะสมตามความถนัด ความเชี ่ยวชาญและศักยภาพของ 

แต่ละบุคคล เพื่อให้ข้าราชการครูสามารถนําทักษะความรู้ที่ได้มาใช้ปฏิบัติงานการจัดการเรียน

การสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเกิดประโยชน์กับผู้เรียนอย่างแท้จริง 

การอภิปรายผล 

 1. ปัจจัยด้านการดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรขององค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดนนทบุรี ที ่ส่งผลต่อการตัดสินใจโอนย้ายและลาออกของข้าราชการครู 

ในสถานศึกษาขนาดเล็ก  

 จากการศึกษาสามารถตอบคําถามการวิจัยและวัตถุประสงค์ของการวิจัย ได้ดังนี้ 

ปัจจัยด้านการดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

นนทบุรี ในด้านโครงสร้างระบบงานและอัตรากําลัง ด้านการสรรหาบุคลากร และด้านการ

พัฒนาบุคลากร ส่งผลต่อการตัดสินใจโอนย้ายและลาออกของข้าราชการครูในสถานศึกษา

ขนาดเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ทั้งนี ้ ด้านการส่งเสริมให้บุคลากร 

มีความก้าวหน้าในสายอาชีพและด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และการรักษาวินัย  

ไม่มีผลต่อการตัดสินใจโอนย้ายและลาออกของข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก  
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 1) การดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

นนทบุรี ในด้านโครงสร้างระบบงานและอัตรากําลังที่ส่งผลต่อการตัดสินใจโอนย้ายและลาออก

ของข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี เนื่องจาก

โครงสร้างระบบงาน ปริมาณงาน ที่ไม่สอดคล้องกับกรอบอัตรากําลังของข้าราชการครู  

ทําให้ข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็กต้องแบกรับภาระงานที่มากจนเกินไป สอดคล้อง

กับการศึกษาของรัตน์สินี รื่นนุสาน (2560) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการคงอยู่ของครู

โรงเรียนประจํา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า ปัจจัยด้านตําแหน่ง

ที่ได้รับมอบหมายและด้านความพึงพอใจในงานด้านภาระงาน ส่งผลต่อการคงอยู่ของครู

โรงเรียนประจํา เนื่องจากครูส่วนใหญ่ได้รับมอบหมายงานหลายตําแหน่ง หลายด้าน โรงเรียน 

มีการจัดสรรอัตรากําลัง โครงสร้างหน้าที่การปฏิบัติงาน ขอบเขตงานที่ซํ ้าซ้อน ทําให้ครู 

มีจํานวนชั ่วโมงในการปฏิบัติงานมากเกินไป ไม่มีความสมดุลของชีวิตการทํางานและ 

ชีวิตส่วนตัว และสอดคล้องกับการศึกษาของประกายกาณ์ ชูศร (2567) ได้ศึกษาเรื ่อง  

แนวทางการธํารงรักษาคนเก่งในองค์การ สําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

กรุงเทพมหานครที่ได้รับทุนเอราวัณ ที่พบว่า ความสมดุลของภาระงานจะทําให้สามารถธํารง

รักษาครูและบุคลากรไว้ในองค์การได้ เนื่องจากครูมีภาระงานเกินขอบเขตหน้าที่ที่ควรจะเป็น 

โดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดเล็กที่ขาดบุคลากรสายสนับสนุน ส่งผลให้ครูเกิดความรู้สึกว่า 

ต้องแบกรับภาระงานมากจนเกินไป ซึ่งอาจนําไปสู่ภาวะหมดไฟ และทําให้องค์กรสูญเสีย

บุคลากรที่เก่งและมีคุณภาพไปได ้

 2) การดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วน 

จังหวัดนนทบุรี ในด้านการสรรหาบุคลากร เพื ่อทดแทนตําแหน่งว่างที่กระบวนการและ

ขั้นตอนในการดําเนินการที่มีความล่าช้า ซึ่งทําให้ข้าราชการครูที่เหลือต้องแบกรับภาระงานสอน 

และงานด้านอื่น ๆ แทนบุคลากรที่มีการโอนย้ายหรือลาออกจากองค์การไป เป็นอีกหนึ่ง

สาเหตุที่ส่งผลต่อการตัดสินใจโอนย้ายหรือลาออกของข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก 

สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี สอดคล้องกับการศึกษาของธัญชนก ฤทธิ์สอน 

(2568) ได้ศึกษาเรื่อง ความต้องการจําเป็นการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในโรงเรียนขนาดเล็ก 
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สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2 ที่พบว่า ผลความต้องการ

จําเป็นการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2 ด้านการสรรหาและการคัดเลือก มีดัชนีความต้องการจําเป็น

สูงสุด เนื่องจากการสรรหาและคัดเลือกเป็นกระบวนการที่สําคัญเพื่อให้ได้มาซึ่งบุคลากรที่มี

ทักษะ ความรู้ ความสามารถ ตรงตามความต้องการในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา  

มีหลักเกณฑ์ วิธีการและเทคนิคที่หลากหลายในการคัดเลือกบุคลากรให้ครบถ้วนตามตําแหน่งว่าง 

ตามเงื ่อนไของระยะเวลาที่ระเบียบกําหนด ทั้งนี ้ การคัดเลือกต้องเป็นไปอย่างเป็นธรรม  

โปร่งใส่ และตรวจสอบได้ ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพของการบริหารการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ขนาดเล็กได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 3) การดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วน 

จังหวัดนนทบุรี ในด้านของการพัฒนาบุคลากรที่มีทั ้งด้านบวกและข้อจํากัด หากองค์กร

สามารถจัดการสนับสนุนด้านการพัฒนาบุคลากรได้อย่างเป็นระบบ มีความเหมาะสมกับบริบท

ของโรงเรียนขนาดเล็กและตรงตามความต้องการของครู จะช่วยให้ข้าราชการครูคงอยู่กับ

องค์การ และเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานจัดการเรียนการสอนได้อย่างแท้จริงสอดคล้อง

กับการศึกษาของประกายกาณ์ ชูศร (2567) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการธํารงรักษาคนเก่งใน

องค์การ สําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานครที่ได้รับทุนเอราวัณ 

พบว่า เมื ่อข้าราชการครูที ่ได้รับทุนเอราวัณรับรู ้ว่าองค์การมีการส่งเสริมและเปิดโอกาส 

ให้บุคลากรได้มีการพัฒนาทักษะความรู้อย่างเป็นรูปธรรม จะมีแนวโน้มเกิดความผูกผันต่อ

องค์การมากขึ ้น ในทางกลับกัน หากองค์การขาดการส่งเสริม สนับสนุนด้านการพัฒนา

บุคลากรหรือมีการส่งเสริม สนับสนุนที่ขาดความชัดเจนและเป็นระบบความผูกพันต่อองค์การ

ก็จะมีแนวโน้มลดลง 

 4) การดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วน 

จังหวัดนนทบุรี ในด้านการส่งเสริมให้บุคลากรมีความก้าวหน้าในสายอาชีพและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นตรงกันว่าสภาพปัจจุบันองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีสามารถ

ดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลด้านการส่งเสริมให้บุคลากรมีความก้าวหน้าใน 
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สายอาชีพและมีคุณภาพชีวิตที่ดีได้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาขนาดเล็กอยู่แล้ว  

การดําเน ินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลในด้านของการส่งเสร ิมให้บ ุคลากร 

มีความก้าวหน้าในอาชีพและมีคุณภาพชีวิตที่ดี จึงไม่มีผลต่อการตัดสินใจโอนย้ายและลาออก

ของข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

สอดคล้องกับการศึกษาของกมลรัตน์ เทียนธนะวัฒน์ (2563) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อ

การโอนย้ายของข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครปฐม พบว่า ปัจจัยด้าน

ความก้าวหน้าในสายอาชีพส่งผลต่อการโอนย้ายของข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จังหวัดนครปฐม อยู่ในระดับตํ่า 

 5) การดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วน 

จังหวัดนนทบุรี ในด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และการรักษาวินัย ไม่มีผลต่อ 

การตัดสินใจโอนย้ายและลาออกของข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก เนื่องจาก องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีมีการส่งเสริมให้บุคลากรยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม และมาตรฐาน

วิชาชีพในการปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม ผู้บริหารสถานศึกษามีการนําระบบคุณธรรมมาใช้

ในการประเมินผลการปฏิบัติงานได้อย่างมีความยุติธรรม และมีการยกย่องเชิดชูเกียรติของ

ข้าราชการครูอย่างเหมาะสมอยู่อย่างสมํ่าเสมอ สอดคล้องกับการศึกษาของประกายกาณ์ ชูศร 

(2567) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการธํารงรักษาคนเก่งในองค์การ สําหรับข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานครที ่ได้รับทุนเอราวัณ พบว่า ระดับแรงจูงใจของ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานครที่ได้รับทุนเอราวัณ เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้าน พบว่า แรงจูงใจในการปฏิบตัิงานของข้าราชการครูฯ ในด้านการได้รับการยอมรับ

มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งอยู่ที่ 3.78 ผลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าการได้รับการได้รับการยอมรับ

เป็นด้านที่มีระดับแรงจูงใจตํ่าที่สุดเมื่อเทียบกับด้านอื่น ๆ  

 2. แนวโน้มในการโอนย้ายและลาออกของข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก 

สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุร ี

 จากการศึกษาสามารถตอบคําถามการวิจัยและวัตถุประสงค์ของการวิจัย ได้ดังนี้ 

ข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี มีแนวโน้ม 
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ในการตัดสินใจโอนย้ายและลาออกสูง ข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็กส่วนใหญ่ 

ให้ความเห็นตรงกันว่าหากมีโอกาสที่ดีกว่าก็มีความต้องการที่จะโอนย้ายไปสถานศึกษาอื่น 

หรือสถานศึกษาสังกัดอื ่น หรือย้ายกลับภูมิลําเนา สอดคล้องกับการศึกษาของภัทรัตน์  

สุทธิประภา (2562) ได้ศึกษาเรื่อง สาเหตุและแนวโน้มการลาออก/โอนย้ายของข้าราชการ 

ในหน่วยงานที่มี พ.ร.บ. เป็นการเฉพาะภายใต้สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ พบว่า 

ด้านแนวโน้มการลาออก/โอนย้าย ข้าราชการแสดงความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ข้าราชการ

ส่วนใหญ่มีความพร้อมที่จะไปทํางานที่อื่น หากได้รับข้อเสนอที่ดีกว่าหรือมีความเจริญก้าวหน้า

ในสายอาชีพมากกว่า สอดคล้องกับการศึกษาของกมลรัตน์ เทียนธนะวัฒน์ (2563) ได้ศึกษา

เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการโอนย้ายของข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครปฐม 

พบว่า ในแต่ละปีมีอัตราการโอนย้ายของข้าราชการเป็นจํานวนมาก โดยปัจจัยในด้านความ 

ผูกพันต่อองค์การ เป็นปัจจัยสําคัญที่ส่งผลต่อการตัดสินใจโอนย้าย ซึ่งบุคลากรส่วนใหญ่ 

มักมองว่าตนไม่ค่อยมีความรู้สึกผูกผันต่อองค์การและหากมีโอกาสที่ดีกว่าก็พร้อมที่จะโอนย้าย

อยู่เสมอ เพื่อให้ตนเองมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้น ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการตัดสินใจย้ายและ

ลาออกของบุคลากรในองค์การของ Spector (1996, อ้างถึงใน วิทิตพล ขนบธรรมกุล, 2566) 

ที่ได้อธิบายถึงกระบวนการของการย้ายงานหรือลาออกจากงาน อันเนื่องมาจากความไม่พึงพอใจ

ในงานที่นําไปสู่ความตั้งใจในการย้ายหรือออกจากงาน ซึ่งส่งผลทําให้เกิดพฤติกรรมการค้นหา

งานหรือทางเลือกอื่นที่ดีกว่า และสุดท้ายจึงนําไปสู่การตัดสินใจย้ายหรือลาออก 

 3. แนวทางการปรับปรุงการดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุร ี

 ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ให้ความสําคัญเกี่ยวกับการปรับปรุงการดําเนินนโยบาย

การบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ในด้านของการวางแผน

โครงสร้างระบบงานและจัดสรรอัตรากําลังให้มีความเหมาะสมกับปริมาณงานและบริบทของ

สถานศึกษาขนาดเล็ก ทั้งยังควรลดภาระงานที่ไม่เกี่ยวข้องกับบทบาทของครูโดยตรง เช่น  

งานธุรการ งานการเงิน งานพัสดุหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงาน เพื่อให้ข้าราชการครู 

มีภารกิจหลักด้านการจัดการเรียนการสอนเพียงด้านเดียว หน่วยงานต้นสังกัดควรมีการจัดสรร
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บุคลากรสายสนับสนุนมายังสถานศึกษาขนาดเล็กเพิ่มเติม เพื ่อให้ข้าราชการครูสามารถ

ปฏิบัติงานด้านการสอนได้อย่างเต็มที่ ควรมีการวางแผนการจัดสรรบุคลากรเพื่อทดแทน

ตําแหน่งว่างและการสรรหาบุคลากรแทนตําแหน่งว่าง และควรดําเนินการอย่างเป็นระบบและ

รวดเร็ว เช่น การจัดสรรครูอัตราจ้างตามภารกิจมาช่วยปฏิบัติงานด้านการสอน หรือ 

การประกาศรับโอนข้าราชการครูจากสังกัดอื่น มาทดแทนตําแหน่งที่ว่าง ควรมีการพัฒนา

บุคลากรอย่างเหมาะสมตามความถนัด ความเชี ่ยวชาญและศักยภาพของแต่ละบุคคล  

เพื่อให้ข้าราชการครูสามารถนําความรู้ที่ได้มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานการจัดการเรียนการ

สอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเกิดประโยชน์กับผู้เรียนอย่างแท้จริง สอดคล้องกับการศึกษา

ของชญานิศก์ เปลี่ยนดี และกัมปนาท วงษ์วัฒนพงษ์ (2564) ที่ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงาน

บุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 

พบว่า การบริหารงานบุคคลในด้านการวางแผนอัตรากําลัง ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง

ของโรงเรียนขนาดเล็กมีความไม่เหมาะสม เนื่องจากระเบียบข้อบังคับที่กําหนดอัตรานักเรียน

ต่อจํานวนครูที่ต้องมีความสอดคล้องกัน ทําให้มีจํานวนครูผู้สอนน้อยกว่าจํานวนรายวิชาที่ครู

ต้องรับผิดชอบ โดยมีแนวทางในการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนี้ ควรให้

สถานศึกษามีส่วนร่วมในการสรรหาบุคลากรให้ตรงกับบริบทของโรงเรียน และจัดสรร

อัตรากําลังครูให้เหมาะสมกับภาระงานสอน ควรจัดสรรอัตรากําลังสนับสนุนการสอนสําหรับ

โรงเรียนขนาดเล็ก เช่น ครูอัตราจ้าง เจ้าหน้าที่ธุรการ การเงิน และพัสดุ เพื่อให้ครูสามารถ

ปฏิบัติหน้าที่สอนได้อย่างเต็มที่ ทั้งนี้ การกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการสรรหา บรรจุ

และแต่งตั ้งให้เกิดความรวดเร็วมากยิ ่งขึ ้น ในด้านของการพัฒนาบุคลากรผู ้บริหารและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างจิตสํานกึในการเป็นข้าราชการของคร ู

สรุป 

 ปัญหาการขาดแคลนข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็กจากการโอนย้ายและ

ลาออก เป็นอุปสรรคในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษา องค์การจึงควรมีแนวทางในการ

ปรับปรุงการดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

นนทบุรี โดยการวางโครงสร้างระบบงานและอัตรากําลังของข้าราชการครูและบุคลากร
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ทางการศึกษาในสถานศึกษาขนาดเล็ก ให้สอดคล้องกับบริบทความต้องการของสถานศึกษา 

และภาระงานจริง ควรมีการดําเนินการสรรหาบุคลากรและบรรจุแต่งตั้งบุคลากร เพื่อทดแทน

ตําแหน่งว่างอย่างเป็นระบบและรวดเร็ว และควรมีการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสมกับความ

ถนัดของแต่ละบุคคล และตอบสนองต่อความต้องการของสถานศึกษาขนาดเล็กอย่างแท้จริง 

เพื่อให้สามารถธํารงรักษาข้าราชการครูที่มีศักยภาพให้คงอยู่กับองค์การได้ในระยะยาว 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา 

 1) จากข้อค้นพบ ปัจจัยการดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ด้านโครงสร้างระบบงานและอัตรากําลัง ที่ส่งผลต่อการ

โอนย้ายและลาออกของข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดนนทบุรี พบว่า การกําหนดโครงสร้างระบบงานของสถานศึกษาขนาดเล็ก 

ไม่สอดคล้องกับอัตรากําลังของข้าราชการครู จากข้อกําหนดของเกณฑ์อัตรากําลังข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่ได้กําหนด

อัตรากําลังสายงานการสอนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กไว้สูงสุดที่ 8 อัตรา แต่สถานศึกษา

ขนาดเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีเปิดสอนตั้งแต่ระดับปฐมวัยไปจนถึง

ระดับประถมศึกษา ทําให้สภาพจริงมีข้าราชการครูไม่ครบชั้นเรียน ประกอบกับข้าราชการครู

ในสถานศึกษาขนาดเล็กต้องปฏิบัติหน้าที ่หลายด้าน เช่น ด้านธุรการ การเงินและพัสดุ  

ทําให้ครูต้องแบกรับภาระงานจํานวนมาก องค์การจึงควรมีแนวทางในการจัดสรรบุคลากร 

สายสนับสนุน เช่น ครูอัตราจ้างตามภารกิจ เจ้าหน้าที่ธุรการ พัสดุและการเงิน เพิ่มเติมให้กับ

สถานศึกษาขนาดเล็กเพื่อให้ข้าราชการครูปฏิบัติหน้าที่จัดการเรียนการสอนได้อย่างเต็มที ่

 2) จากข้อค้นพบ ปัจจัยการดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ด้านการสรรหาบุคลากร ที่ส่งผลต่อการโอนย้ายและ

ลาออกของข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

พบว่า การสรรหาบุคลากรเพื่อทดแทนตําแหน่งว่างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  

มีการดําเนินการที่ค่อนข้างช้าเนื่องจากมีขั้นตอนที่ต้องดําเนินการขอใช้บัญชีผู้สอบแข่งขันได้ 
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ไปยังส่วนกลาง เพื ่อทําการบรรจุแต่งตั ้งข้าราชการใหม่ ทําให้ข้าราชการครูที ่เหลือต้อง 

แบกรับภาระงานแทนตําแหน่งที ่ว ่างเป็นระยะเวลานาน องค์การจึงควรมีการวางแผน 

การจัดสรรบุคลากรเพื่อทดแทนตําแหน่งที่ว่างอย่างเป็นระบบและรวดเร็ว เพื่อไม่ให้ข้าราชการครู

ที่เหลืออยู่แบกรับภาระงานมากจนเกินไป เช่น การประกาศรับโอนข้าราชการครูจากสังกัดอื่น 

มาทดแทนตําแหน่งที่ว่าง หรือการจัดสรรครูอัตราจ้างตามภารกิจเพื่อมาปฏิบัติงานด้าน 

การสอนระหว่างรอการสรรหา บรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครู  

 3) จากข้อค้นพบ ปัจจัยการดําเนินนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ด้านการพัฒนาบุคลากร ที่ส่งผลต่อการโอนย้ายและ

ลาออกของข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

พบว่า การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรียังไม่เหมาะสมต่อบริบทของ

โรงเรียนขนาดเล็ก ที่มีจํานวนข้าราชการครูไม่เพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอนให้ครบชั้น

เรียนอยู่แล้ว เมื่อองค์การมีการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาบุคลากรทําให้ข้าราชการครูไม่สามารถ

เข้าร่วมการพัฒนาได้ครบทุกคน หรือมีการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรที่ไม่ตรงกับความ

ถนัดหรือความเชี ่ยวชาญของข้าราชการครูแต่ละบุคคล เนื ่องจากสถานศึกษาขนาดเล็ก 

มีครูผู้สอนไม่ครบทุกกลุ่มสาระวิชา เมื่อมีการจัดกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรในกลุ่มสาระวิชา

ต่าง ๆ ข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็กจึงอาจจะต้องเข้าร่วมการพัฒนาในด้านที่ไม่ตรง

ตามความเชี่ยวชาญหรือความถนัดของแต่ละบุคคล องค์การจึงควรมีการวางแผนด้านการ

พัฒนาบุคลากรให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาแต่ละขนาด โดยเฉพาะในสถานศึกษา

ขนาดเล็กที่ควรมีการสํารวจความต้องการการพัฒนาที่แท้จริงของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา เพื่อให้การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีเกิดประโยชน์

อย่างแท้จริง 

 2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1) การวางแผนโครงสร้างระบบงานและกรอบอัตรากําลังของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ควรคํานึงถึงบริบทที่แท้จริงของสถานศึกษาขนาดเล็ก 

เนื ่องจากระเบียบข้อบังคับกําหนดอัตรานักเรียนต่อจํานวนข้าราชการครูที ่ต้องมีความ
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สอดคล้องกัน ทําให้มีจํานวนข้าราชการครูไม่ครบชั้นเรียน ไม่ครบทุกกลุ่มสาระวิชา และ

ข้าราชการครูในสถานศึกษาขนาดเล็กต้องปฏิบัติงานหลากหลายด้าน องค์การควรจัดสรร

อัตรากําลังสายสนับสนุนให้สถานศึกษาขนาดเล็ก และลดภาระหน้าที่ที ่นอกเหนือจาการ

จัดการเรียนการสอน เพื่อให้ข้าราชการครูไม่ต้องปฏิบัติหน้าที่หลายด้าน และสามารถปฏิบัติ

หน้าที่จัดการเรียนการสอนได้อย่างเต็มศักยภาพ 

 2) องค์การควรมีการวางแผนและแนวปฏิบัติในการสรรหาบุคลากรเพื่อทดแทน

ตําแหน่งที่ว่างอย่างจริงจังและรวดเร็ว เช่น การประกาศรับโอนข้าราชการครูจากสถานศึกษา 

สังกัดอื่น ผ่านทางช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ เพื่อทดแทนตําแหน่งว่างได้อย่างทันท่วงท ี

 3) องค์การควรมีการสํารวจความต้องการที่แท้จริงก่อนการจัดกิจกรรมพัฒนา

บุคลากร เพื่อให้การพัฒนาบุคลากรเหมาะสมต่อตําแหน่ง ความถนัดของแต่ละบุคคล และ

บริบทของสถานศึกษาแต่ละแห่งอย่างแท้จริง 

 3. ข้อเสนอในงานวิจัยครั้งต่อไป 

 1) ควรศึกษาวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการดําเนินนโยบาย 

การบริหารทรัพยากรบุคคล เพื่อลดปัญหาการโอนย้ายและลาออกของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาทุกตําแหน่ง ในสถานศึกษาทุกขนาด คือ ขนาดใหญ่พิเศษ ขนาดใหญ่ 

ขนาดกลาง และขนาดเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุร ี

 2) ควรศึกษาวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการดําเนินนโยบาย 

การบริหารทรัพยากรบุคคล ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ที่สามารถตอบสนองความ

ต้องการของข้าราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษาแต่ละขนาดได้อย่างแท้จริง 
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